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 الملخص التنفيذي
التربية والتعليم في    قام ديوان الرقابة المالية والإدارية بإجراء مهمة تدقيق أداء حول فعالية إجراءات وزارة

الشمالية، المحافظات  في  المدارس  التدقيق    توزيع  بموضوع  العلاقة  ذات  العامة  الإدارات  بدور  والمتمثلة 
من قبل وزارة التربية والتعليم فيما يتعلق في التوزيع العادل للأبنية المدرسية،  والتطرق إلى الإجراءات المتبعة  

 .  يم الجيد"لضمان توفير بيئة تعليمية ملائمة، انسجاما مع الهدف الرابع من أهداف التنمية المستدامة "التعل
 

وتأتي أهمية الموضوع في ظل التحديات التي تواجه قطاع التعليم مثل الدوام الثنائي، أو دوام الفترات وتنقل  
الموجودة من   الأعداد المدارس المجاورة من مناطق سكناهم لعدم توفر الإمكانيات لاستقبال    إلىالطلاب  

 الطلاب في المدارس القريبة منهم. 
التوزيع العادل التربية والتعليم في  ن يساهم التقرير بتحسين الإجراءات المتبعة من قبل وزارة  ويتوقع الديوان أ

 للأبنية المدرسية.
الجانب الاجتماعي والتعليمي لقطاع التربية والتعليم، ومن أهم دوافع ديوان الرقابة للتدقيق على الموضوع هو  

 فارق في حياة المواطن.  وإحداث الذي يتركه في توفير التعليم الجيد  والأثر
قام فريق التدقيق بتحليل البيانات المتوفرة ومقارنتها وتسليط الضوء على نقاط الضعف وأسبابها حتى يتمكن  

الإجراءات المتبعة من قبل  الديوان من رفع توصيات يتم من خلالها معالجة نقاط الضعف وزيادة فاعلية  
 النتائج التالية:  إلىوقد توصل الديوان للأبنية المدرسية،  وزارة التربية والتعليم، في التوزيع العادل

 في تحديد الحتياج الفعلي من الأبنية المدرسية   من قبل الوزارة   المتبعة  الإجراءاتضعف فاعلية   .1
 

ت العامة ذات العلاقة في الإدارا  إشراكاقتصر تشكيل اللجنة على الأقسام في المديريات فقط ولم يتم   •
، ولم يتم إشراك المجتمع المحلي خارج الوزارة كالهيئات المحلية ومجالس أولياء الأمور في تشكيل  الوزارة

 في التنسيق معها لتحديد الاحتياج.  أواللجان 
 .2015اللجنة منذ تشكيلها   تشكيل  تغيير علىإجراء  لم يتم  •
ليتم    الأعماللم يتضمن قرار تشكيل اللجنة مواعيد محددة وواضحة لعمل اللجنة ودورية تسليم نتائج   •

 الاستفادة منها في الوقت المناسب.
والمعايير الواجب الاعتماد عليها في تحديد الاحتياج   لم يوضح قرار تشكيل اللجنة المهام والمسؤوليات  •

 من المدارس سوا وصف المدرسة وعدد الطلاب. 
للأبنية   • العامة  الإدارة  قيام  يتبين  قبل  بلم  من  رفعها  يتم  التي  الكشوفات  على  بناء  الاحتياج  اعتماد 

تماده من قبل الإدارة تبين وجود فروق كبيرة بين ما هو مطلوب من المديريات وما تم اعو المديريات،  
 ة. العامة للأبني 

  المباني تبين صعف فاعلية الإجراءات المتخذة من قبل الإدارة العامة للأبنية لتحقيق العدالة في توزيع   •
 . المدرسية الجديدة



 

- 4  - 

 

  لم يتبين قيام قسم التخطيط بعمل زيارات ميدانية لمتابعة تطور شبكة المدارس والمشاركة في توفير  •
يقتصر عملهم على كونهم عضو في لجنة البناء في المديرية دون  و خيارات لمواقع الأبنية المدرسية،  

 وجود تقارير خاصة بهم حول واقع الأبنية المدرسية.
وتكتفي اللجنة برفع   ،لم يتبين وجود اجتماعات دورية وموثقة للجنة البناء في مديريات التربية والتعليم •

بيانات  ، كما  بب الاحتياجن الاحتياج وس تقرير ع  تقارير وقواعد  اللجنة بالاعتماد على  لم يتبين قيام 
لا تقوم اللجنة بالتنسيق مع جميع  ، و من الأبنية المدرسية  ليتم الاستناد إليها في تحديد الاحتياج  محدثة

الوزارة، حيث تقوم  الجهات ذات العلاقة لتحديد الاحتياج سواء في المديرية أو الوزارة أو الجهات خارج  
 اللجنة برفع الاحتياجات للإدارة العامة للأبنية وهي من تقوم بتحديد الاحتياج النهائي ورفعه.

 
 .اللازمة لضمان تنفيذ الأولويات المعتمدة في عملية تحديد الحتياج الإجراءاتغياب  .2
يتم و  • باتخاذ أي إجراءات لضمان أن تحديد الاحتياج  الوزارة  قيام  يتبين  فقا للأصول وبما يضمن  لم 

 .وفقا للمعايير المعتمدة في الوزارة  التوزيع العادل للمدارس
بالرقابة على تحديد الاحتياج من   لم يتبين وجود أي دور لأي جهة أخرى من داخل الوزارة أو خارجها •

 الإدارة.قبل 
 . الوزارةغياب دور الإدارة العامة للتخطيط التربوي في عملية تحديد الاحتياج في  •
 . لم يتبين لنا قيام الوزارة بعمل دراسات حول قياس الأثر الناتج عن عدالة التوزيع وتوفير المرافق الملائمة •
، ولم ، في الرقابة على تحديد احتياجات المدارسوالمديريات   الوزارة  الرقابة الداخلية فيوحدة  غياب دور   •

 ملقى عاتقها بما يتعلق بموضوع التدقيق.يتم تزويدنا بأي خطة أو تقرير صادر وفقا للمهام ال
على عملية تحديد الاحتياج    الإشراف عدم قيام الدائرة الإدارية في مديريات التربية والتعليم بدورها في   •

 .من الأبنية المدرسية
• ( الأولويات  نظام  على  الاعتماد  يتم  ونسبة ESSلا  مدرسة  كل  عن  كاملة  بيانات  يتضمن  والذي   )

 . الاحتياج
 
الأسباب التي تم تسجيلها في بند النتائج، وبما يتناسب    إلىتوصل الديوان إلى التوصيات التالية مستندا  و 

 التوصيات التالية: إلىمع الستنتاجات التي توصل اليها، حيث خلص الديوان 
 الأبنية المدرسية. توزيع  في  عدالة  التضمن  واضحة  اعتماد وتطبيق معايير  بوزارة التربية والتعليم    تقوم  أن .1
أن تقوم الوزارة باستغلال نظام الأولويات والمؤشرات المعتمدة في الخطة الاستراتيجية للوزارة بما يخدم   .2

 الأبنية المدرسية.توزيع في عدالة الضمن عملية تحديد الاحتياج من الأبنية المدرسية بما ي 
داخ .3 سواء  العلاقة  ذات  الجهات  جميع  بإشراك  الوزارة  تقوم  تحديد  أن  بعملية  خارجها  أو  الوزارة  ل 

 الأبنية المدرسية.توزيع في عدالة الاحتياجات بما يضمن ال
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أن تقوم الوزارة باتخاذ الإجراءات اللازمة لضمان قيام الإدارات والأقسام ذات العلاقة سواء في الوزارة   .4
 لمدرسية. أو المديريات بدورها وفقا للأصول بما يتعلق بتحديد الاحتياج من الأبنية ا

المعارف في كافة  وزارة التربية والتعليم بالتنسيق مع وزارة الحكم المحلي لتفعيل جباية ضريبة    تقوم  أن .5
 . الهيئات المحلية

أن تقوم الوزارة بوضع الضوابط اللازمة لضمان أن لجنة البناء أو الإدارات المختصة في الوزارة تقوم   .6
 تحديد الاحتياج وفقا للأصول.التخطيط و بعملية 

أن تقوم الوزارة باتخاذ الإجراءات اللازمة لضمان استغلال البيانات المتوفرة لدى الإدارات والأقسام ذات   .7
نها في عملية تحديد الاحتياج من الأبنية المدرسية لضمان التوزيع العادل للأبنية  العلاقة للاستفادة م

 المدرسية 
 المؤشرات والمعايير. إلىتوفير عمليات تخطيط سليمة تستند أن تقوم الوزارة ب  .8
 رقام واقعية قياسا بالقدرة الاستيعابية لوزارة التربية والتعليم. تتم عملية تحديد الاحتياج وفق أ نأ .9

تتم عملية توزيع الأبنية المدرسية وفق مؤشرات مدروسة وجاءت بناء على عمليات دراسة وتحليل    نأ .10
 للواقع. 

 ضرورة استمرار عملية المتابعة والتقييم في آليات اختيار مواقع الأبنية المدرسية. .11
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 المقدمةثانيا: 
لمدارس  العادل ليع  ز تو ال  حول أداء  عملية تدقيق    الإدارة العامة لرقابة الأداء بإجراء  قامت

  أعمال   لإجراءوذلك انطلاقا من توجه الديوان  ،  في وزارة التربية والتعليم  في المحافظات الشمالية
بهدف   المواطن   إحداث التدقيق  حياة  في  التنمية    ، فارق  أهداف  تطبيق  في  الحكومة  وتوجه 

 . المستدامة
 

المستدامة    a-4الغاية رقم    أشارت  التنمية  الجيد "من هدف  تراعي    إلى(  4)  "التعليم  تعليمية  بناء مرافق 
، وتهيئة بيئة تعليمية  ورفع مستوى المرافق التعليمية القائمةالأطفال، وذوي الإعاقة، والفروق بين الجنسين،  

 . وشاملة للجميعفعالة ومأمونة وخالية من العنف 
 

التعليمية بصورة خاصة،  كما أن نمو المدن وتوسعها وزيادة حاجة السكان للخدمات بصورة عامة والخدمات  
ينعكس على ضرورة دراسة توزيع وتخطيط الخدمات التعليمية في المناطق الحضرية ومعرفة مدى التوازن 

 الموجود في هذا التوزيع.
 
  التحديات خاصة في ظل وجود بعض    ةالتعليمتوفير الخدمات  مر مهم في  أيعتبر توفير الأبنية المدرسية  و 

التي تواجه التعليم مثل الدوام الثنائي أو دوام الفترات وتنقل الطلاب إلى المدارس المجاورة في مراحل دراسية  
بسبب عدم توفر أماكن لاستقبال    أومعينة بسبب عدم توفر بعض المراحل التعليمية في مناطق سكنهم  

 العدد الموجود من الطلبة في هذه المدارس. 
 

توزيع  اللى التحقق من مدى فاعلية الإجراءات التي تقوم بها وزارة التربية والتعليم في  وتهدف عملية التدقيق إ
 العادل للأبنية المدرسية في المحافظات الشمالية. 

 
كما تأتي أهمية الموضوع بسبب ما يتحمله الطلاب من جهد خلال الوصول إلى مدارس بعيدة نسبيا عن  

وأن  ي أو تحميلهم أعباء مادية إضافية،  شرة على تحصيلهم العلممكان سكنهم مما قد يؤثر بطريقة غير مبا
دراسة شبكة المدارس القائمة في منطقة محدودة وتشخيص كفايتها لتوفير التعليم    يتطلب توزيع المدارس  

والمجتمع   والبيئة  السكان  ظروف  تناسب  مدرسية  لشبكة  المقترحات  إعداد  ثم  المحليين  للسكان  المناسب 
 المحلي وتسهل على الطلاب الذهاب إلى المدرسة والتعلم بها. 

 
دراسة الواقع الحالي للتعليم والتعرف على الاحتياجات المستقبلية    المدارس يتطلب ن توزيع  إ وبمعنى أخر ف 

  إلى للتعليم على المستوى المحلي والتخطيط للتدابير التي ينبغي اتخاذها لمواجهة التحديات تسهيلًا للوصول  
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 أهدافث من  جيات الرئيسية للهدف الثالتيسات والاسترا االسياحدى  حيث ظهر في  توزيع سليم للمدارس،  
إعادة "  (والإدارةقطاع التعليم )تعزيز المساءلة والقيادة المبنية على النتائج والحوكمة  لسياسات  الاستراتيجية  

التعليم في فلسطين،   وضمان التوزيع العادل توزيع الصفوف في المدارس تماشيا مع هيكلية ومستويات 
لتتناسق وتنسجم مع أنواع المدارس وفقا توزيع المدارس  وإعادة  ،  للمدارس على أساس معايير متفق عليها

 "1.(12- 10( و)9- 5( و) 4- 1)للصفوف 
 

والغرف   تحديد عدد الأبنية الواجب توفيرها  في برامجها المعتمدة في الخطة القطاعية  وقد راعت وزارة التربية
الصفية، الغرف  في  للطالب  المخصصة  والمساحة  المناسبة  وغير  الصفيةو   المستأجرة  الغرف  في    زيادة 

في الخطة القطاعية لوزارة التربية وفق ما يتوفر    الأساسية المدارس وفصل المدارس الثانوية عن المرحلة  
رف الدراسية على كافة المستويات  من إمكانيات، وقد عبرت الخطة عن ذلك بنسب محددة تشير إلى زيادة الغ

  .2التعليمية بنسب متعددة
 
 العادل   توزيعالإجراءات وزارة التربية والتعليم في  فعالية  قام ديوان الرقابة المالية والإدارية، باختيار موضوع  و

 وهي:   دوافع ومؤشراتبناء على عدة ، للمدارس
مليون    0.7تكون الزيادة بما يقارب    أنمن المتوقع    التعليم حيث لتزايد المستمر في عدد السكان في سن  ا .1

ومقارنته بعدد ( مليون  2.1)  والبالغ  2015سنة    عدد الطلاب في  إلىوذلك من خلال الرجوع  طالب  
 3.%(33بما يعكس زيادة نسبية بمقدار ) مليون،( 2.8) والبالغ 2030سنة  المتوقع فيالطلاب 

مبنى مدرسي مستأجر من قبل وزارة التربية والتعليم في شتى محافظات الوطن   193وجود ما يقارب   .2
 .4مدرسة  1825من أصل 

التكلفة الباهظة لاستجار المباني من قبل وزارة التربية والتعليم حيث بلغت قيمة الإيجار للمباني المستخدمة   .3
  6,347,625قبل وزارة التربية إضافة إلى بعض مقرات المديريات والملاحق الخاصة بها ما يقارب  من  

سوء البيئة المدرسية في المباني المستأجرة، حيث أنها لم تصمم وفق المعايير  ، الإضافة إلى  5شيكل سنويا 
دم القدرة على صيانتها  المعتمدة لدى وزارة التربية والتعليم، ومعظمها مصمم على أنه شقق سكنية، وع

 لعقود الاستئجار المبرمة مع المؤجرين.  وفقا
إنشائها لأكثر من  29 .4 تاريخ  يعود  الحكومية  المدارس  الدولية، حيث   50% من  للمعايير  سنة خلافا 

 .6(1920،  1916، 1911، 1909، 1884أنشأت بعض المدارس في محافظة نابلس سنة )

 
 . 48-49ص  2022-2017الخطة الاستراتيجية لقطاع التعليم  1
 . 196-173ص  2022-2017الخطة الاستراتيجية لقطاع التعليم  2
 2022-2017تحليل الوضع/الواقع الديموغرافي/الخطة الاستراتيجية  3
 تربوي. ، الصدار وزارة التربية والتعليم، الإدارة العامة للتخطيط ال 2018/2019وفقا للكتاب الإحصائي التربوي السنوي للعام الدراسي  4
 . 2020وفقا للبيانات التي تم تزويد طاقم التدقيق بها من قبل وزارة التربية والتعليم  5
 . 2020لعام وفقا للبيانات التي تم تزويد طاقم التدقيق بها من قبل وزارة التربية والتعليم، وفقا للاستبيان المعبأ من قبل المديريات في بداية ا  6
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"المواطن أولًا"    2022-2017استجابة لأجندة السياسات الوطنية   .5  والأولويةوما ورد فيها من هدف عام 
الوطنية الثامنة في ضوء السياسة الوطنية "تحسين نوعية التعليم المدرسي"  وما انعكس في هذه الأجندة  

، حيث ظهر في احدى  وانقضاء نصف الفترة على هذه الخطة  2022-2017على الخطة القطاعية للتعليم  
التعليم )تعزيز   الثالث من أهداف الاستراتيجية لسياسات قطاع  السياسات والاستراتيجيات الرئيسية للهدف 
المساءلة والقيادة المبنية على النتائج والحوكمة والإدارة( إعادة توزيع الصفوف في المدارس تماشيا مع هيكلية  

وإعادة  ، زيع العادل للمدارس على أساس معايير متفق عليها وضمان التو ومستويات التعليم في فلسطين، 
 1.(12-10( و)9-5( و)4-1توزيع المدارس لتتناسق وتنسجم مع أنواع المدارس وفقا للصفوف )

، حيث الصفوف الضيقة والمكتظة  2حول المرافق المدرسية  2020من خلال تقرير الديوان الصادر بالعام   .6
تدقيق مسبق    إجراءأثناء  بالطلاب، وصغر المساحة المخصصة لكل طالب في الغرفة الصفية وتبين ذلك  

( متر لكل طالب تطلب ذلك وضع عدالة توزيع المدارس 1.2)   قام به الديوان، قياسا بالوضع النموذجي
 . 3ضمن أهمية الديوان النسبية في اختيار هذا الموضوع 

 

   تصميم التدقيقمرحلة  
 

 القيمة المضافة: .1
عن واقع التوزيع  لوزارة التربية والحكومة والمواطنين  يأمل الديوان أن يساهم التقرير في تقديم صورة متكاملة 

والمخاطر   الصعوبات العادل للمدارس لدى وزارة التربية والتعليم على كل المحافظات الشمالية، بهدف تحديد  
الموجودة، وأسباب هذه المشاكل وتقديم توصيات منطقية وقابلة للتنفيذ لحل هذه المشاكل، وانعكاس ذلك  

 . متقاربة في كافة المناطقحصول الطلاب على فرص التعليم بنسب على 
  

 نطاق التدقيق:  .2
تم تدقيق موضوووووووع الرقابة من خلال التحقق من مدى قيام وزارة التربية والتعليم بالعمل على التوزيع العادل 
للأبنية المدرسووووووووية بما يتناسووووووووب مع الاحتياج الفعلي وبما يضوووووووومن توفير فرص تعليمية لكل الطلاب بكافة  

تعتبر وزارة التربيوة والتعليم هي الجهوة و   .2021في النصووووووووووووووف الأول من العوام  المنواطق، حيوث تم التودقيق 
الرئيسوية المسوؤولة عن موضووع التدقيق بصوفتها الجهة المشورفة والمنظمة والمراقبة على قطاع المدارس في 

، حيث سوووووويتم توجيه  2020-  2018 فلسووووووطين، والتي سوووووواهمت بإنشوووووواء الأبنية المدرسووووووية في فترة التدقيق
 يات الواردة في التقرير النهائي لها.التوص

 وسيتم التركيز على الإدارات التالية في وزارة التربية وهي:
 الإدارة العامة للأبنية. •
 الإدارة العامة للتخطيط. •

 
 . 48-49ص  2022-2017لتعليم الخطة الاستراتيجية لقطاع ا 1
 راجع الموقع الإلكتروني الرسمي لديوان الرقابة المالية والإدارية.  2
 معايير ومتطلبات ومواصفات الأبنية المدرسية. 3
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 مديريات التربية والتعليم في المحافظات الشمالية. •
 بالتقرير على أنها: وتعرف الفعالية

توزيع المدارس على كافة محافظات الوطن يتم وفق احتياج حقيقي، وتحديد  بمعنى أن  تحديد الحتياج:   -
للأهداف   أكثر  بتوضيح  مربوطة  مسبقة  ودراسات  تقديرات  على  بناء  ومدروس  للحاجات،  أفضل 

 والسياسات، معدة بهذا الخصوص.
وزيع العادل التحقق من وجود إجراءات فاعلة من قبل وزارة التربية والتعليم تضمن الت  عدالة التوزيع: -

 .للأبنية المدرسية في المحافظات الشمالية وفق المعايير المعتمدة
، للتأكد من قيام  بناء على أهداف ومؤشرات واضحة وقابلة للقياس وجود متابعة  :  والإشرافالمتابعة   -

قياس معتمدة لرصد  له، وضمن مؤشرات  ما هو مخطط  أهدافها وفق  بتحقيق  والتعليم  التربية  وزارة 
 المخرجات.

 
حيث  و  الشمالية،  المحافظات  في  المدارس  توزيع  عن عدالة  المسؤولة  الجهة  والتعليم  التربية  تعتبر وزارة 

 ارتبطت ارتباطا وثيقا من خلال: 
بقانون لسنة  4نص المادة رقم )  • التربية والتعليم العام، تتولى الوزارة المهام    2017( من قرار  بشأن 

 التالية: 
 طوير العمل التربوي بما يتلاءم والخطة الوطنية للتنمية. وضع السياسات العامة والخطط لت -
مجالس   وإنشاءوضع السياسات التي تفعل العلاقة بين المؤسسة التربوية التعليمية ومجتمعاتها المحلية،   -

تعليم مجتمعية ومجالس لأولياء الأمور والمعلمين، وتفعيل الأنشطة التي تخدم المجتمع وتوثق دور 
 المؤسسة بمحيطها الاجتماعي.

    1وتطوير المؤسسات التعليمية الحكومية بأنواعها ومستوياتها المختلفة.  إنشاء -
 

 2022-  2017الخطة الاستراتيجية لقطاع التعليم   •
لهدف الثالث من أهداف الاستراتيجية لسياسات قطاع التعليم )تعزيز  اسياسات  حدى  حيث ظهر في ا -

المساءلة والقيادة المبنية على النتائج والحوكمة والإدارة( إعادة توزيع الصفوف في المدارس تماشيا مع  
فلسطين، وبما يتلائم مع المرحلة العمرية والتوزيع الجغرافي للمدارس،  هيكلية ومستويات التعليم في  

وإعادة توزيع المدارس لتتناسق  ، ان التوزيع العادل للمدارس على أساس معايير متفق عليهاوضم"
 2. "(12- 10( و)9-5( و)4- 1وتنسجم مع أنواع المدارس وفقا للصفوف )

ب - التربية في  الب وقد راعت وزارة  القطاعية تحديد عدد الأبنية    رامجيانات سياسة  المعتمدة في الخطة 
الواجب توفيرها والغرف المستأجرة وغير المناسبة والمساحة المخصصة للطالب في الغرف الصفية،  
وزيادة الغرف الصفية في المدارس وفصل المدارس الثانوية عن المرحلة الأساسية في الخطة القطاعية  

 
 بشأن التربية والتعليم العام.  2017قرار بقانون رقم ) ( لسنة  1
 . 48-49ص  2022-2017الخطة الاستراتيجية لقطاع التعليم  2
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مكانيات، وقد عبرت الخطة عن ذلك بنسب محددة تشير إلى زيادة  لوزارة التربية وفق ما يتوفر من إ
 . 1الغرف الدراسية على كافة المستويات التعليمية بنسب متعددة 

 
 محددات التدقيق  .3

 القدس والتي تخضع لسيطرة الاحتلال الصهيوني.  مديرية محافظةالمدارس في 
 

 أسئلة التدقيق  .4
نموذج أسئلة التدقيق الفرعية المشك ِّلة في مجموعها للسؤال الرئيسي،  يتبع فريق التدقيق في هذه الدراسة  

 وسيتم تدقيق الموضوع أعلاه من خلال الإجابة على السؤال الرئيسي التالي: 
 السؤال الرئيسي

 ؟ الأبنية المدرسية الحكومية في تحقيق عدالة توزيعهل تساهم إجراءات وزارة التربية والتعليم 
 
 الفرعيةالأسئلة  

 ولتسهيل الإجابة على السؤال الرئيسي فقد تم التطرق إلى الأسئلة الفرعية التالية: 
 لاحتياج الفعلي من الأبنية المدرسية؟ل التخطيطالسؤال الفرعي الأول: ما هي الآلية المتبعة في 

 هل يتم تحديد الجهات المسؤولة عن تحديد الاحتياج.  .1
 المسؤوليات للمشاركين في تحديد الاحتياج الفعلي؟ هل يتم تحديد  .2
 هل تقوم الوزارة بتحديد الاحتياج الفعلي ضمن خطط واضحة ومعتمدة؟  .3
 هل يتم تحديد الاحتياج الفعلي ضمن منهجية ومعايير واضحة؟  .4
 هل يوجد خريطة وشبكة واضحة لتوزيع المدارس ومحدثة بشكل دوري. .5
وضع المدارس القائمة وقدرتها على تلبية المعايير المتعارف    هل يوجد آلية واضحة أو نظام لتقييم .6

 والمتفق عليها للمرافق المدرسية. )قاعدة بيانات(
 هل تقوم الوزارة بالتنسيق مع المديريات حول الاحتياج الفعلي؟  .7
على  .8 المدارس  بناء  مواقع  حول  والتنسيق  الاحتياج  لتحديد  المحلية  الهيئات  مع  التنسيق  يتم  هل 

 الهيكلي والتوزيع الجغرافي للمدارس؟المخطط 
 هل يتوفر ضوابط وإجراءات للرقابة على عمليات ونشاطات تحديد الاحتياج  .9

 
لاحتياج  ل  التخطيطوزارة التربية والتعليم التنفيذ الفعلي لمخرجات  تضمن إجراءات    كيف:  السؤال الفرعي الثاني

 وفقا للمعايير المتفق عليها؟  
 في عملية تحديد الاحتياج. تنفيذ أوليات معتمدة من قبلها ضمان هل تضع الوزارة ضوابط ل .1
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 هل تضع الوزارة مؤشرات واضحة لقياس مخرجات عملية تحديد الاحتياج للأبنية المدرسية. .2
هل يوجد معايير واضحة في التعامل مع المانحين، وهل يتم عكس الأولويات المعتمدة على آلية   .3

 التنسيق مع المانحين؟ 
 رقابة على عملية التنفيذ الفعلي للاحتياجات المعتمدة.هل توجد  .4

 
 معايير التدقيق و مصادر  .5
 (.2022-2017أجندة السياسات الوطنية ) -
 م بشأن التربية والتعليم العام.2017( لسنة 8قرار بقانون رقم ) -
 .2022-2017الخطة الاستراتيجية لقطاع التعليم  -
 تربية والتعليم )نظام الأوليات(.المعايير الداخلية المعمول بها في وزارة ال -
هيكلية وزارة التربية والتعليم المعتمدة، وبطاقات الوصوووووووووووووف الوظيفي للإدارات العامة المذكورة في نطاق   -

 التدقيق.
 .1997( لسنة 1قانون الهيئات المحلية رقم ) -
 
يعات المعمول بها، حيث للقيام بعملية التدقيق تم اختيار المعايير المعتمدة المستندة إلى الأنظمة والتشر و 

 سيتم تقييم أداء الجهات ذات العلاقة على أساسها وكانت المعايير الرئيسية وفق ما هو موضح أدناه:
 . د الحتياج من الأبنية المدرسيةتحديد الجهات ذات العلاقة والمختصة بتحدي .1
 .الفعليتحديد واضح للمسؤوليات لجميع الجهات المشاركة في تحديد الحتياج  .2
 .وجود خطط معتمدة لتحديد الحتياج الفعلي من الأبنية المدرسية  .3
 . توفر معايير واضحة لتحديد الحتياج من المدرسية  .4
 . شبكة واضحة لتوزيع المدارس  أوتوفر خريطة  .5
 .توفر آليات ومعايير واضحة لتقييم وضع المدارس القائمة لتحديد الحتياج .6
 .حتياج من المباني المدرسية وفقا للمعاير المتفق عليهاالتنسيق مع المديريات لتحديد ال .7
التنسيق مع الهيئات المحلية لتحديد الحتياج من الأبنية المدرسية ومدى توفر الأراضي المناسبة لذلك وفقا للمخطط   .8

 الهيكلي.
 .القيام بعمليات رقابة وتدقيق من قبل الإدارات ذات العلاقة على عملية تحديد الحتياج .9

 ضوابط من قبل الوزارة لضمان تنفيذ الأوليات المعتمدة في عملية تحديد الحتياج الفعلي من الأبنية المدرسية. وجود   .10
 .قياس نتائج عملية تنفيذ الحتياج من الأبنية المدرسية وفقا للمؤشرات المعتمدة .11
 تم التوافق عليه.وجود ضوابط وتقارير للرقابة على عملية تنفيذ توزيع الأبنية المدرسية وفقا لما  .12
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 مؤشرات الوزارة في تحديد الحتياج  .6
الديوان في   اعتمد  التدقيق  فقد  والتعليم  عملية  التربية  اعتمدتها وزارة  التي  المؤشرات  التوزيع  على  لضمان 

 : العادل للمدارس
 ( 2022- 2017)الخطة الستراتيجية  مؤشرات بيانات سياسات البرامج.6.1

)الزيادة الطبيعية، الدوام المسائي، الاكتظاظ، الغرف المستأجرة، الغرف غير المناسبة، فصل الذكور عن  
ونظهر فيما يلي المشاكل التي تعاني منها الأبنية    1الإناث، المسافة التي يقطعها الطالب من والى المدرسة(

 المدرسية:
 (:ESSت ).نظام الأولويا6.1

إلى   النظام استنادا  بناء  تم  المدرسية حسب الأولوية، وقد  المشاريع من الأبنية  إلى ترتيب  النظام  يهدف 
 الاستراتيجيات التالية: 

 تحقيق سلامة الطلاب. .1
 تجنب الدوام بنظام الثلاث فترات. .2
يتم    أوالمدرسة الواحدة قد توجد في أكثر من مجموعة من مجموعات النظام، ولكن الغرفة   .3 المبنى 

 تقيمها تحت بند واحد في المجموعة الواحدة.
يعتمد هذا النظام على رقم محدد هو رقم الاحتياج والذي يتم به تجميع النقاط بشكل رئيسي اعتمادا على  

 عدد الطلاب بحيث يتم مراعاة:
 لمشروع المطلوب  وصف ا .1
المشاكل التي تعاني منها المدرسة وسيعالجها المشروع بشكل كلي أم جزئي في حال الحاجة لأكثر من  .2

مشروع، مفندة حسب الأهمية، سواء من حيث السلامة والأمان في مباني المدرسة، استيعاب الزيادة 
حات، الاستغناء عن بعض  في أعداد الطلاب، معالجة مشاكل الاكتظاظ في الغرف الصفية أو السا

في   والتخصصية  الإدارية  الغرف  في  الموجود  النقص  من  والتخفيف  المستأجرة  المدارس  أو  الغرف 
رقم الاحتياج باتباع عدة خطوات من خلال استخدام المؤشرات    إلىالمدارس القائمة، بحيث يتم الوصول  

 التالية: 
 البيانات  الأهمية  ت

1 

 استبدال مدرسة كاملة آيلة للسقوط السلامة والأمان
 استبدال مجموعة من الغرف الصفية الآيلة للسقوط 

 استبدال غرف إدارية آيلة للسقوط. 
استبدال غرف تخصصية آيلة للسقوط، بحيث تعتمد على مستوى 

 المدرسة. 
 استبدال غرف صفية بها مشاكل

 المناطق التي ل تتوفر فيها مدارس  2
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استيعاب الزيادة الطبيعية وتجنب 
الدوام بنظام الثلاث فترات، والتخلي 

 عن الدوام بنظام الفترتين 

 التخلي عن الدوام بنظام الفترتين 
 استيعاب الزيادة الطبيعية في إعداد الطلاب لثلاث سنوات قادمة.

الكتظاظ الموجود سواء في الغرف  3
 الصفية أو الساحات. 

 الكتظاظ في الغرف الصفية.
 الكتظاظ في ساحات المدرسة.

4 
 المدارس أو الغرف المستأجرة.

 تجمعات القرى أو البلدات. 
 تجمع المدن.

 نقص الغرف الإدارية والتخصصية.  5
 
 

عدم توفر بعض الغرف الإدارية والتخصصية، مع مراعاة عدد الطلاب 
 ونوع الغرفة والمرحلة.

الغرف الإدارية والتخصصية ولكن وضعها الصحي غير مناسب، مع  توفر 
 مراعاة عدد الطلاب ونوع الغرفة والمرحلة

 مساهمة المجتمع المحلي السابقة في مشاريع الأبنية المدرسية   6
 المدة الزمنية التي عانى فيها التجمع أو المدرسة من الحتياج. 7
الأبنية المدرسية السابقة المنفذة عن طريق الوزارة، بكدار أو المؤسسات غير استفادة التجمع من مشاريع  8

 الحكومية.
 التوزيع الجغرافي لعدد المشاريع لكل مديرية تربية حسب المديريات اعتمادا على عدد الطلاب في كل مديرية  9
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 نتائجالثالثا: 
الإجابة على الأسئلة الرقابية، حيث  من خلال التدقيق توصل الديوان إلى النتائج التالية وبما يتناسب مع  

 :وفقا لما يليالنتائج كانت 
 

في تحديد الحتياج الفعلي من الأبنية    من قبل الوزارة  المتبعة  الإجراءات ضعف فاعلية   .1
 المدرسية 

 لم تتخذ الوزارة الإجراءات اللازمة لتحديد الجهات المسؤولة عن تحديد الحتياج وفقا للأصول . 1.1
 في تحديد الحتياج. الإدارات والأقساموجود بعض جوانب القصور في دور . 1.2

 الأولويات المعتمدة في عملية تحديد الحتياج. غياب الضوابط اللازمة لضمان تنفيذ  .2
عدم اللتزام بالمؤشرات المحددة من قبل الوزارة في تحديد أولويات الحتياج من الأبنية   .3

 المدرسية 
فيما يلي النتائج التي توصل اليها الديوان والتي انعكست على غياب العدالة في توزيع الأبنية  فصل  ون

 المدرسية: 
 تياج الفعلي من الأبنية المدرسية في تحديد الح  من قبل الوزارة   المتبعة  الإجراءاتضعف فاعلية   .1

من الأبنية المدرسية بالمشاركة مع    دراسة ومتابعة احتياجات المديريات   ى عاتق وزارة التربية والتعليميقع عل
الاختصاص   هات الجو الأقسام   متطلبات  ذات  حسب  القائمة  المدارس  شبكة  توزيع  إعادة  في  والمشاركة   ،

، وتوفير الخدمات اللازمة للأبنية  المباني المدرسية والإدارية  وإنشاءالخطة وتحديد أولويات التنفيذ، وتخطيط  
لتربية  وزارة ا يقع على عاتق  المدرسية والمرافق التابعة لها عن طريق الاستملاك والاستئجار والصيانة، كما

والتعليم إعادة توزيع الصفوف في المدارس تماشيا مع هيكلية التعليم في فلسطين، وضمان التوزيع العادل 
للمدارس على أساس معايير متفق عليها، وإعادة توزيع المدارس لتنسجم مع أنواع المدارس وفقا للصفوف  

و) 4- 1) و) 9- 5(  بالإضافة  12- 10(  الأب  إلى(،  من  الاحتياجات  البدائل  تحديد  ووضع  المدرسية  نية 
  والأخذالمناسبة لتوسيع المدارس، واعتماد المواقع المناسبة لإقامة المدارس من حيث استغلاله بشكل كامل،  

 1بعين الاعتبار المنشآت والمباني القائمة وحدود الموقع، والطرق الموجودة في محيط الموقع.
القصور   التدقيق وجود بعض جوانب  تحديد  وتبين من خلال  الوزارة في  قبل  المتبعة من  الإجراءات  في 

 الاحتياج الفعلي من الأبنية المدرسية، وذلك وفقا للأسباب التالية: 
 وفقا للأصول  تحديد الجهات المسؤولة عن تحديد الحتياجل  لم تتخذ الوزارة الإجراءات اللازمة .1.1

تحديد الاحتياج من المدارس وفقا للأصول، من خلال  تحديد الجهات المسؤولة عن  يقع على عاتق الوزارة  
جميع الجهات ذات العلاقة، وذلك وفقا لما نصت عليه التشريعات ذات العلاقة والهيكل التنظيمي    إشراك
 ونذكر فيما يلي الجهات المختصة بتحديد الاحتياج وفقا للتشريعات الصادرة بالخصوص:، للوزارة

 
 2022-2017الهيكل التنظيمي لوزارة التربية والتعليم، والخطة الاستراتيجية 1
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 الجهات ذات العلاقة بتحديد الحتياج من الأبنية المدرسية  جدول يوضح

 مصدر التشريع نص التشريع الجهة ذات العاقة ت

1 

المحلي   المجتمع 
أولياء   ومجالس 

 الأمور 

الآتية:   المهام  الوزارة  تفع ِّل  2تتولى  التي  السياسات  . وضع 
ومجتمعاتها المحلية، العلاقة بين المؤسسة التربوية والتعليمية  

الأمور  لأولياء  ومجالس  مجتمعية  تعليم  مجالس  وإنشاء 
والمعلمين، وتفعيل الأنشطة التي تخدم المجتمع وتوثق دور 

 .المؤسسة بمحيطها الجتماعي

بقانون    قرار  (4)من  مادة  
( لسنة  8رقم  م  2017( 

 بشأن التربية والتعليم العام 

2 

والمكتبات المؤسسات   الهيئات المحلية  المتاحف  إنشاء  والرياضية  الثقافية 
 العامة والمدارس والنوادي الثقافية

( )أ( 13الفقرة  البند  من   )
( من قانون  15من المادة )

( رقم  المحلية  (  1الهيئات 
 1997لسنة 

3 

ضريبة  لجنة 
 المعارف 

بين النظام وتعديلاته أن هذه الضريبة تنفق على إنشاء  حيث
أبنية للمدارس أو استئجارها أو صيانتها أو تأثيثها أو تأدية 

والموظفين الآخرين    والجبأةرواتب المعلمين والمعلمات والأذنة  
 . 1والنفقات الأخرى 

( المادة  من  5حسب   )
( من 2النظام ض والمادة )

  1956( لسنة  3نظام رقم )
 لضريبة المعارف 

4 

العامة   الإدارة 
 للأبنية المدرسية 

تخطيط وإنشاء المباني المدرسية والإدارية والمشاريع التربوية 
والمرافق   المدرسية  للأبنية  اللازمة  الخدمات  وتوفير  الأخرى، 

 .التابعة لها عن طريق الستملاك والستئجار والصبانة

مهام الإدارة العامة للأبنية  
الهيكل   /المدرسية

الوصف  بطاقة  التنظيمي/ 
 الوظيفي 

5 

العامة   الإدارة 
 للتخطيط التربوي 

تحديد الحتياجات والأولويات في البناء المدرسي واقتراح بدائل 
في إعادة ترتيب شبكة المدارس القائمة، والإشراف على قواعد 
من   استخدامها  وتسهيل  وتحديثها  تطويرها  ومتابعة  البيانات 
قبل مستخدميها والعمل على حوسبة المعلومات المتخصصة  

 للدوائر المختلفة. 

العامة   الإدارة  مهام 
التربوي  دليل    /للتخطيط 

والتعليمات  الأنظمة 
ص    2020التربوية  

739. 

6 

العامة   الإدارة 
 للتخطيط التربوي 

  ووضع   ةالمدرسي من الأبنية  تحديد الحتياجات  المشاركة في  
  المدارس القائمة لتوسيع المناسبة بدائلال

للتخطيط   العامة  الإدارة 
التربوي/ الهيكل التنظيمي/ 

الوظيفي الوصف   /بطاقة 
 قسم الخريطة

7 

العام   التعليم  قسم 
مديريات  في 

 التربية والتعليم 

المدرسية   الأبنية  من  المديرية  حاجة  تحديد  في  المشاركة 
 بالتعاون مع قسمي التخطيط والأبنية

التعليم  مهام   قسم  رئيس 
التربية  مديريات  العام/ 
الوصف  بطاقة  والتعليم/ 

 الوظيفي 

 
 .1956( لسنة 3( من نظام رقم )2( من النظام الأصلي والمادة )5حسب المادة )  1
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8 

التخطيط   قسم 
في  والإحصاء 
التربية  مديريات 

 والتعليم 

المشاركة في عملية تحديد الحتياجات من الأبنية المدرسية  
 أو التوسيع فيها واقتراح المواقع المناسبة لها.

التخطيط   قسم  رئيس  مهام 
والإحصاء/ مديريات التربية 
الوصف  بطاقة  والتعليم/ 

 الوظيفي 

9 
في   الأبنية  قسم 
التربية  مديريات 

 والتعليم 

المدرسية من   الأبنية  المديرية من  احتياجات  دراسة ومتابعة 
الحتياجات في   ميدانية.... وإدراج هذه  بزيارات  القيام  خلال 

 الخطة.

الأبنية/   قسم  رئيس  مهام 
والتعليم/  مديريات   التربية 

 بطاقة الوصف الوظيفي

10 
الدائرة الإدارية في  
التربية  مديريات 

 والتعليم 

صيانة،  إنشاء،  )احتياجات،  المدرسية  الأبنية  على  الإشراف 
 تجهيز، كشف، متابعة(

مهام مدير الدائرة الإدارية/  
والتعليم/   التربية  مديريات 

 بطاقة الوصف الوظيفي

11 

الرقابة قسم  
في  الداخلية 
التربية  مديريات 

 والتعليم 

المديرية   في  الأقسام  قبل  من  المتبعة  الإجراءات  فحص 
والقيام   الصلاحيات،  مع  انسجامها  مدى  لتحديد  والمدارس 
بزيارات ميدانية للتأكد من توفر البيئة السليمة )الإدارة، المبنى،  

 العملالأجهزة والمعدات، متطلبات السلامة( لإنجاز 

الرقابة  قسم  رئيس  مهام 
التربية  مديريات  الداخلية/ 
الوصف  بطاقة  والتعليم/ 

 الوظيفي 
(  في المديريات   )لجنة البناء  2015ي سنة  ف  للأبنيةلجنة مشكلة من قبل الإدارة العامة  حيث تبين وجود  

 : تحوي في عضويتها
 مدير التربية والتعليم.  •
 قسم الأبنية والمشاريع.  •
 التخطيط.قسم  •
 قسم التعليم العام.  •
 قسم الميدان.  •

 ومن خلال مراجعة تشكيل اللجنة سجل الديوان ما يلي: 
العامة ذات العلاقة في   الإدارات   إشراكديريات فقط ولم يتم  اقتصر تشكيل اللجنة على الأقسام في الم •

المجتمع المحلي خارج الوزارة كالهيئات المحلية ومجالس أولياء    إشراكلم يتم  و   ،أعلاهوفقا للجدول    الوزارة
 تياج. في التنسيق معها لتحديد الاح أو ن الأمور في تشكيل اللجا

 . 2015لم يتم التغيير على اللجنة منذ تشكيلها  •
ليتم    الأعماللم يتضمن قرار تشكيل اللجنة مواعيد محددة وواضحة لعمل اللجنة ودورية تسليم نتائج   •

 الاستفادة منها في الوقت المناسب.
  الاحتياج والمعايير الواجب الاعتماد عليها في تحديد  والمسؤوليات  المهاملم يوضح قرار تشكيل اللجنة  •

 . من المدارس سوا وصف المدرسة وعدد الطلاب
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 في تحديد الحتياج.  في الوزارة الإدارات والأقسامدور وجود بعض جوانب القصور في  .1.2
على عاتقها    الملقاةالاحتياج وفقا للمهام  د مسؤولية تحدي في الوزارة بعض الإدارات والأقساميقع على عاتق 

، ويصدر عنها بشكل سنوي عليه تم تشكيل لجنة البناء  التنظيمي، وبناءوالهيكل  ضمن التشريعات المعتمدة  
التنسيق مع الجهات    أنه يجب عليها   إلىبالإضافة    ،كشف يوضح الاحتياج من المدارس وسبب الاحتياج

أعمال تلك   تم تسجيل بعض القصور في أنه إلا ذات العلاقة لتحديد الاحتياج بشكل عادل ووفقا للأصول،
 ولجنة البناء كما هو موضح أدناه: الإدارات والأقسام 

 الإدارة العامة للأبنية  .1.2.1
اعتماد الاحتياج بناء على الكشوفات التي يتم رفعها من قبل المديريات، بلم يتبين قيام الإدارة العامة للأبنية  

ة،  ه من قبل الإدارة العامة للأبنيكبيرة بين ما هو مطلوب من المديريات وما تم اعتماد   وجود فروق تبين  و 
 عة على المديريات وفقا للجدول التالي: موز   2020- 2019خلال الأعوام  مدرسة    21  بناءو إنشاء  حيث تم  

 إنشائها والمدارس المعتمدة للإنشاء من قبل الإدارة العامة للأبنية طمقارنة بين المدارس المخط جدول يوضح

عدد المدارس المقترحة   المديرية   ت
 من المديريات

عدد المدارس المعتمدة من  
 قبل إدارة البنية 

عدد المدارس المعتمدة وفقا 
 للمقترحة من المديريات 

 0 1 7 نابلس  1
 0 1 10 ج. نابلس 2
 - 0 6 الخليل  3
 1 4 6 ش. الخليل  4
 0 3 6 ج. الخليل  5
 0 1 7 يطا  6
 - 0 6 ضواحي القدس  7
 1 2 6 رام الل  8
 - 0 2 سلفيت  9
 0 2 7 بيت لحم  10
 0 1 1 أريحا 11
 - 0 6 جنين  12
 1 1 4 قباطية 13
 0 1 5 طوباس  14
 0 3 5 طولكرم 15
 0 1 3 قلقيلية  16

 3 21 87 المجموع
 *مدارس مقترحة إنشاء أو بناء جديد 

المقارنات اللازمة تبين صعف فاعلية الإجراءات المتخذة من قبل الإدارة العامة    وإجراء ومن خلال التدقيق  
 المدرسية الجديدة، وذلك وفقا للأسباب التالية: المبانيلتحقيق العدالة في توزيع للأبنية 
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لم تكن وفقا لما هو مخطط   2020و  2019% من المدارس المنشأة خلال العامين  86إن ما نسبته   .1
مدارس من    3لجنة البناء في المديريات لها، دون إظهار الأسباب، حيث تم تنفيذ فقط  ومقترح من  

 مدرسة خارج الاحتياج(.  18مدرسة منفذة فعليا ضمن المخطط )أي انه تم تنفيذ  21أصل 
تنفيذه من الاحتياج المقدر خلا3إن ما نسبته   .2 - 2018الأعوام    ل% فقط من المدارس المنشأة تم 

 مدرسة مطلوبة.  87مدارس فقط من أصل  3ذ حيث تم تنفي 2020
يتم   .3 لم  المديريات  بعض  مشاريعوجود  )فيها    إدراج  التدقيق  رفع    ،(2020- 2019فترة  من  بالرغم 

، (2( وسلفيت )6( وجنين ) 6الخليل )(  6مثل ضواحي القدس )  الاحتياجات من قبل تلك المديريات 
، 1ها الاستراتيجية في تحديد الاحتياج توزارة في خطكما أنه ووفقا للمؤشرات والمعايير التي اعتمدتها ال

 فإن تلك المديريات تنطبق عليها تلك المؤشرات والمعايير وفقا لما يلي: 
 بيانات حول بعض المؤشرات الخاصة بتحديد الحتياج من الأبنية المدرسية  جدول يوضح

 المديرية  ت
عدد 

 المدارس 
المدارس  
 النسبة  المختلطة 

المدارس  
 النسبة  الكتظاظ  النسبة  2القديمة 

المدارس  
 المستأجرة 

 النسبة 

ضواحي  1
% 24 18 74 القدس   25 34 %  62 16%  1 1 %  

% 4 4 110 الخليل  2  25 23 %  77 30 %  26 24 %  
% 17 27 157 جنين  3  40 25 %  118 25 %  9 6 %  
% 27 20 74 سلفيت  4  35 47 %  49 34 %  0 0 %  

من  و  الاحتياج  لتحديد  التربية  وزارة  تبنتها  والتي  المؤشرات  بعض  نسب  ارتفاع  الجدول  من    الأبنية يتبين 
، ونذكر فيما  2020- 2019المدرسية الجديدة، لتلك المديريات والتي لم يتم بناء مدارس فيها خلال العامين  

 يلي بعض تلك المؤشرات لكل مديرية:
 مديرية ضواحي القدس 

يتم   القدسلم  في ضواحي  مشاريع  من3إدراج  في    بالرغم  ضمن  الإشارة  والاستراتيجيات  خطة  السياسات 
 الدولية والمؤسسات  المحلي  والمجتمع الآمور أولياء مع والتنسيق ضرورة التشبيك  إلىللوزارة  الاستراتيجية  

% من مدارسها 34، كما يظهر أن  4القدس في والمدارس التعليمية الصمود للمؤسسات  متطلبات  لتوفير
 كتظاظ. ا يوجد بها% من مدارسها 16% من مدارسها مختلطة، 24قديمة، و

 مديرية الخليل
% من مدارسها 24الاكتظاظ، بالإضافة إلى أن    يوجد بها% من مدارسها  30يظهر في الجدول أعلاه أن 

 مستأجرة.
 

المسائي، الاكتظاظ، الغرف المستأجرة، الغرف غير المناسبة، فصل الذكور عن الإناث، المسافة التي يقطعها الطالب من   الدوامالزيادة الطبيعية،  1

 والمدارس التعليمية الصمود للمؤسسات متطلبات لتوفير الدولية والمؤسسات المحلي المجتمعو الأمور أولياء مع والتنسيق والى المدرسة، التشبيك

 .القدس في
 عاما فأكثر.  50المدارس التي يزيد تاريخ بناءها على   2

 2020-2019التدقيق نطاق فترة  3
مستويات النظام من الخطة  جميع على التعليم في وعادل وشامل آمن التحاق الأول ضمان وفقا للسياسات والاستراتيجيات الرئيسية للهدف 4

 .2022-2017الاستراتيجية لوزارة التربية والتعليم 
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 مديرية جنين 
% من مدارسها  25كتظاظ، بالإضافة إلى أن  ا  يوجد بها% من مدارسها  25يظهر في الجدول أعلاه أن  

 قديمة.
 مديرية سلفيت 

% من مدارسها  47كتظاظ، بالإضافة إلى أن  ا  يوجد بها% من مدارسها  34يظهر في الجدول أعلاه أن  
 % من مدارسها مختلطة. 27قديمة، و

 
يظهر    كماوفقا للمديريات،    المقترحة  توزيع المدارسيها وزارة التربية في  لم يتبين الآلية التي اعتمدت عل .4

التفاوت في توزيع النسب دون تحديد واضح لآلية التوزيع التي تم الاعتماد عليها، ولم تظهر العدالة 
الاستراتيجية   خطتها  في  وضعتها  التي  للمؤشرات  وفقا  سياساتها  في  التربية  أقرتها  التي  التوزيع  في 

 ، والجدول التالي يظهر توزيع المدارس المنشأة ين المديريات: 2017/2022
 مقارنة بالإجمالي المقترح  في كل مديريةونسبتها توزيع الأبنية المقترح إنشائها من قبل إدارة الأبنية  جدول يوضح

 المديرية  السنة  اسم المدرسة  ت
اسم 
 التجمع 

المدارس المقترح  
 النسبة  إنشائها 

 أبو شخيدم  رام الل 2019 مدرسة ذكور أبو شخيدم الثانوية  1
2 %9.5 

 بيت ريما  رام الل 2020 رواد الغد الأساسية العليا ذكور  2
 4.8% 1 قباطية  قباطية  2020 مدرسة بنات قباطية الأساسية   3
 4.8% 1 طوباس  طوباس  2020 مبنى مديرية التربية والتعليم  4
 4.8% 1 حبلة  قلقيلية  2020 مدرسة بنات حبلة الأساسية  5
 طولكرم طولكرم 2020 مدرسة ذكور غازي الحاج قاسم  6

 طولكرم طولكرم 2020 مدرسة بنات نور شمس الثانوية 7 %14.3 3
 شويكة طولكرم 2020 علي نايفة الأساسية للبنين   8
 4.8% 1 حوارة جنوب نابلس  2020 مبنى مديرية التربية والتعليم  9
 4.8% 1 دير الحطب  نابلس  2020 مدرسة دير الحطب الأساسية للذكور 10
 4.8% 1 العوجا  أريحا  2020 مدرسة شلال العوجا  11
 تقوع  بيت لحم  2020 مدرسه تقوع الأساسية المختلطة   12

2 %9.5 
 نحالين  بيت لحم  2020 مدرسه أبو عمار الأساسية المختلطة  13
 4.8% 1 قيسارية  يطا  2020 مدرسة قيسارية الأساسية المختلطة 14
 دورا  جنوب الخليل  2019 الأساسية مدرسة ذكور ابن سينا  15

 خلة مناع  جنوب الخليل  2020 مدرسة خلة مناع الأساسية المختلطة 16 %14.3 3
 إذنا  جنوب الخليل  2020 بنات إذنا الأساسية   17
 سعير  شمال الخليل  2020 مدرسة بيسان الثانوية للبنات  18

4 %19 
 بني نعيم شمال الخليل  2020 مدرسة بني نعيم الأساسية للبنات  19
 حلحول  شمال الخليل  2020 مدرسة بنات الوفاق الثانوية  20
 حلحول  شمال الخليل  2020 مدرسة ياسر عرفات الأساسية المختلطة  21
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22  -  - 
، ضواحي القدس

  ،جنين الخليل،
 سلفيت 

 - 0 0 

  21    المجموع 
سبب   إظهارحيث يتبين من الجدول أعلاه التفاوت في توزيع المباني الجديدة للمدارس بين المديريات دون  

هذا التفاوت من قبل الإدارة العامة للأبنية، ودون وجود معايير واضحة تحقق مبدأ العدالة في توزيع المدارس 
 وفقا للاستحقاق، والرسم التالي يوضح ذلك التفاوت:

 ونسبتها في كل مديرية مقارنة بالإجمالي المقترح يع الأبنية المقترح إنشائها من قبل إدارة الأبنية  توز  شكل يوضح
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 /المديريات الإدارة العامة للأبنية /قسم الأبنية.  1.2.1.1
عليها، التنسيق مع الدوائر الأخرى،   والإشرافمتابعة المشاريع    في المديريات   يقع على عاتق قسم الأبنية

المدارس   لبناء  المخصصة  الأراضي  الكشف على  المحلي،  المجتمع  قبل  المدارس من  البناء في  متابعة 
الأولويات  وتحديد  مناسبتها،  بخصوص  التوصيات  ورفع  في  1الجديدة  الأبنية  قسم  قيام  تبين عدم  حيث   ،

ن إجراءات المتابعة لتحقيق التوزيع العادل للأبنية المدرسية، ليه بما يضمإالموكلة    مهامبعض المديريات بال
قسم لسلامة الإجراءات المتبعة، والجدول  المن حيث العناصر التي يجب أخذها بعين الاعتبار من قبل  

 التالي يوضح مدى التزام هذه الأقسام بالمهام الموكلة اليها:
 الإجراء  النشاط  ت

1 

متابعة 
العتداءات  

أراضي  على 
 المدارس 

تقارير مفصلة حول العتداء    إعدادتتم المتابعة من خلال الزيارات الميدانية للمواقع ول يتم  
وطبيعة العتداء الذي حصل على الموقع، ولم يتبين لفريق التدقيق قيام قسم الأبنية بعمل 

 أرشيف خاص ومنظم للاعتداءات التي تتم على الأراضي المدرسية. 

 
 بطاقة الوصف الوظيفي لرئيس قسم الأبنية في المديرية  1
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2 
متابعة 

المشاريع  
 عليها  والإشراف 

  إشراف زيارات ميدانية للمشروع، وعادة ما يتم تعيين مهندس    إجراءتتم المتابعة فقط من خلال  
الأبنية في المديريات ل تطالب المهندس المشرف    أقسامأن    إل المدارس،    إنشاء على مواقع  

حتفاظ بتقارير زيارة الموقع من  برفع تقارير تبين إجراءات سير العمل في الموقع، ول يتم ال
خلال أرشيف عمل منظم يسهل التعامل معه عند الحتياج، من أجل الوقوف على الأخطاء 

 وضمان حسن سير العمل.

التنسيق مع  3
 الأخرى الجهات 

يقع على عاتق قسم الأبنية في المديريات التنسيق مع هيئات الحكم المحلي والبلديات والمجالس 
لتفع المدرسية،  القروية  الأبنية  عليها  ستقام  التي  الأراضي  قطع  توفير  في  دورها  أنه    إليل 

اقتصر عمل هذه الأقسام على الجتماعات الوجاهية ما بين الطرفين دون توثيق تلك الزيارات 
 كل الأطراف المشاركة.  إلزاممن خلال محاضر رسمية لضمان 

 
 للتخطيطالإدارة العامة  .1.2.2

 

 العامة للتخطيط/ الوزارة  الإدارة /الخريطة المدرسيةقسم .  1.2.2.1
يقع على عاتق قسم الخريطة المدرسية في الوزارة العديد من المهام والتي تساهم بشكل مباشر في المساعدة 
في تحديد الاحتياج، وبالرغم من الجهود المبذولة من القسم في جمع بيانات المدارس وتفريغها على الموقع 

 نه من خلال التدقيق تبين ما يلي:أ في الوزارة، إلا  الإلكتروني
لتوسيع   • المناسبة  البدائل  ووضع  المدرسية  الأبنية  من  الاحتياجات  تحديد  في  القسم  مشاركة  يتم  لا 

من بطاقة الوصف والتوصيف الوظيفي لرئيس قسم الخريطة المدرسية   (8)المدارس القائمة، خلافا للبند  
 . في الإدارة العامة للتخطيط

)الخريطة المدرسية(، خلافا للبند   الموجودة على الخارطة المدرسية  التأكد من صحة البيانات لا يتم   •
العامة  13) الإدارة  في  المدرسية  الخريطة  قسم  لرئيس  الوظيفي  والتوصيف  الوصف  بطاقة  من   )

ة، كما أنها  تبين وجود بعض الأخطاء في الخارطة المحوسبة على الموقع الإلكتروني للوزار و للتخطيط،  
 لا تحتوي على جميع البيانات اللازمة. 

لوزارة التربية والتعليم الخاص بالخريطة المدرسية    الإلكتروني صعوبة الحصول على بيانات من الموقع   •
 كونه يحتاج وقت طويل لتحميليه من الموقع.

 
 المديريات /العامة للتخطيط الإدارة /قسم التخطيط.  1.2.2.2

يقع على عاتق قسم التخطيط تحديد الاحتياجات من الأبنية المدرسية في مدارس المحافظة، ومتابعة التطور  
الأبنية،   قسم  مع  بالتنسيق  المناسبة  المواقع  واقتراح  المدارس،  شبكة  الجغرافية    وإعداد في  البيانات  قواعد 

 .1هزة تحديد المواقعالمؤسسة التعليمية باستخدام أج إحداثيات وتحديثها باستمرار وجمع 

 
 ( من واجبات الوظيفة في البطاقة 6لقسم التخطيط في مديريات التربية، المادة رقم )حسب بطاقة الوصف الوظيفي  1
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متابعة الأبنية المدرسية المقامة، ورفع تقارير حول واقع لا تقوم بالتخطيط في المديريات    أقسام  معظمأن    إلا
هذه الأبنية، من حيث وضع البناء العام ومرحلة البناء وجنس المدرسة، وتقارير حول معدل الاكتظاظ في 

واحتياجات    ت الأولوياالمدارس، لتشكل مرجعية لأصحاب القرار في اتخاذ الإجراءات اللازمة عند تحديد  
 .1بنية المدرسية المديرية من الأ 

لم يتبين قيام قسم التخطيط بعمل زيارات ميدانية لمتابعة تطور شبكة المدارس والمشاركة في توفير    كما
يقتصر عملهم على كونهم عضو في لجنة البناء في المديرية دون وجود و خيارات لمواقع الأبنية المدرسية، 

 تقارير خاصة بهم حول واقع الأبنية المدرسية. 
 

  لجنة البناء .1.2.3
  2015أصدرت الوزارة من خلال الإدارة العامة للأبنية تعليمات لمديريات التربية والتعليم في نهاية العام  

خطة احتياجات الأبنية المدرسية، بحيث تشمل درجة الأولوية اسم المشروع والتكلفة التقديرية وصنف    لإعداد 
، ومن خلال  ة وموقعة من لجنة البناء في المديريةن تكون معتمد ب على أالمدرسة ومستواها وعدد الطلا

تبين وجود   2020  –  2018التدقيق والاطلاع على كشوفات الاحتياج الصادرة من لجنة البناء للأعوام  
 قصور في أعمال اللجنة ولك وفقا للأسباب التالية: 

،  2اللجنة بممارسة أعمالها وفقا منهجية ومعايير واضحة ووفقا لنظام الأولويات المعتمد في الوزارة   تقملم   •
، بما يعزز  3المعتمدة في الوزارة   2022- 2017أو وفقا للمؤشرات المعتمدة في الخطة الاستراتيجية  

 مبررات الاختيار:مبدأ العدالة في تحديد الاحتياج، والجدول التالي يظهر المديريات التي وضعت 
 مدى وجود مبررات لتحديد الحتياج في المديريات جدول يوضح

 مبررات الختيار عدد المدارس المقترحة من المديريات المديرية   ت
 يوجد  7 نابلس  1
 ل يوجد  10 ج. نابلس 2
 يوجد  6 الخليل  3
 يوجد  6 ش. الخليل  4
 يوجد  6 ج. الخليل  5
 يوجد  7 يطا  6
 ل يوجد  6 ضواحي القدس  7
 يوجد  6 رام الل  8
 يوجد  2 سلفيت  9

 
 مديرية رام الله، مديرية سلفيت، مديرية جنين، مديرية جنوب نابلس.  1
ترات، والتخلي عن الدوام  استيعاب الزيادة الطبيعية وتجنب الدوام بنظام الثلاث ف،  السلامة والأمانيعتمد نظام الأولويات على المؤشرات التالية :  2

مساهمة  ،  نقص الغرف الإدارية والتخصصية،  المدارس أو الغرف المستأجرة ،  الاكتظاظ الموجود سواء في الغرف الصفية أو الساحات،  بنظام الفترتين 

استفادة التجمع من مشاريع الأبنية  ،  الاحتياج المدة الزمنية التي عانى فيها التجمع أو المدرسة من  ،  المجتمع المحلي السابقة في مشاريع الأبنية المدرسية

التوزيع الجغرافي لعدد المشاريع لكل مديرية تربية حسب المديريات  ،  المدرسية السابقة المنفذة عن طريق الوزارة، بكدار أو المؤسسات غير الحكومية 

 .اعتمادا على عدد الطلاب في كل مديرية
الزيادة الطبيعية، الدوام المسائي، الاكتظاظ، الغرف المستأجرة، الغرف غير المناسبة،  عض المؤشرات: للوزارة إلى ب ةأشارت الخطة الاستراتيجي 3

 . فصل الذكور عن الإناث، المسافة التي يقطعها الطالب من والى المدرسة
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 ل يوجد  7 بيت لحم  10
 يوجد  1 أريحا 11
 ل يوجد  6 جنين  12
 يوجد  4 قباطية 13
 يوجد  5 طوباس  14
 يوجد  5 طولكرم 15
 ل يوجد  3 قلقيلية  16

  87 المجموع
وتكتفي اللجنة برفع    ،والتعليم  البناء في مديريات التربيةلم يتبين وجود اجتماعات دورية وموثقة للجنة   •

 تقرير عن الاحتياج وسبب الاحتياج. 
  ليتم الاستناد إليها في تحديد الاحتياج  بالاعتماد على تقارير وقواعد بيانات محدثةلم يتبين قيام اللجنة   •

  .من الأبنية المدرسية
الوزارة    أولاقة لتحديد الاحتياج سواء في المديرية  لا تقوم اللجنة بالتنسيق مع جميع الجهات ذات الع •

أو الجهات خارج الوزارة، حيث تقوم اللجنة برفع الاحتياجات للإدارة العامة للأبنية وهي من تقوم بتحديد 
 الاحتياج النهائي ورفعه.

 عدد المدارس المخطط إنشائها في مناطق مديريات التربية والتعليم  يوضح شكل
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 ،وفقا للأصول  تخطيط واحتياجات بناء على    تكن مؤشرات عامة، لم  ن معظم أسباب الاحتياج هي  أ •
 : فقا للأسباب التاليةو ذلك و لا تنعكس على وجود عدالة في سبب الاختيار و 
الاكتظاظ دون تحديد معايير العدالة في هو    عدد من المديريات ظهر أن سبب تحديد الاحتياج في   ❖

ما  ل وفقا كتظاظالا تعاني من مشكلةالمدارس يوجد العديد من  هكون  دون غيرها اختيار تلك المدارس
 يلي: 
%  8  علما أن مؤشر الاكتظاظ ما يقارب هو بسبب الاكتظاظ    قباطيةالاحتياج في مديرية  تحديد   ✓

 (.92من أصل  ارسمد  7)  مديريةالمدارس اجمالي من 
 مبررات الختيار في مديرية قباطية و  على المدارس المقترح إنشائها أمثلة يبينجدول 

 مبرر الختيار المستوى  المنطقة المديرية  اسم المشروع الرقم
 حل مشكلة الكتظاظ  أساسية  قباطية قباطية مدرسة أساسية للبنات 1
 حل مشكلة الكتظاظ  أساسية  قباطية قباطية مدرسة أساسية للذكور 2
 حل مشكلة الكتظاظ  أساسية  الزبابدة  قباطية مدرسة أساسية مختلطة 3
 حل مشكلة الكتظاظ والتوزيع الجغرافي أساسية  سيلة الظهر  قباطية مدرسة أساسية  4

% من مدارس مديرية 23تحديد الاحتياج في مديرية طولكرم هو بسبب الاكتظاظ مع العلم أن   ✓
 (.128مدرسة من أصل  29) عدد مدارس المديرية إجماليمن  طولكرم فيها اكتظاظ

 طولكرم جدول يبين أمثلة على المدارس المقترح إنشائها ومبررات الختيار في مديرية 
 المبرر للمشروع  المستوى  المنطقة المديرية  اسم المشروع الرقم

1 

بنات بلعا  
 الأساسية العليا

 أساسية  بلعا  طولكرم
لوجود اكتظاظ في مدارس الإناث وعدم صلاحية 

المدرسة الحالية الغرف الصفية الحالية في 
 ولستيعاب الزيادة الطبيعية وتوفير الخدمات 

2 

ذكور ارتاح أحمد  
ضاحية  طولكرم عبدالرازق الثانوية 

 ثانوية  ارتاح
استيعاب الزيادة الطبيعية و تخفيف الكتظاظ الشديد  

في مدارس المدينة والتخلص من المباني غير 
 الصحية وتوفير الخدمات 

3 
اكتابا مدرسة ذكور 
استيعاب الزيادة الطبيعية و تخفيف الكتظاظ الشديد   ثانوية  اكتابا  طولكرم الثانوية 

 وتحسين البيئة التعليمية وتخفيف المسافات 
 

دون تحديد معايير العدالة   بدل مستأجرظهر أن سبب تحديد الاحتياج في عدد من المديريات هو   ❖
 فقا لما يلي:و  مستأجرةالمدارس في اختيار تلك المدارس دون غيرها كونه يوجد العديد من 

مدرسة    33هناك ما يقارب  مع العلم أن  بدل مستأجر  تحديد الاحتياج في مديرية نابلس هو بسبب   ✓
 ة مستأجر  في مديرية نابلس

 نابلسمبررات الختيار في مديرية و  على المدارس المقترح إنشائها أمثلة يبينجدول 
 المبرر المنطقة المديرية  اسم المشروع الرقم
ع  نابلس  نابلس  مقر جديد للمديرية 1  بدل مستأجر وتوس 



 

- 25  - 

 

درسة مستأجرها غرفها غير ملائمة  التخلص من م الإيمانخلة  نابلس  مدرسة أساسية للبنات 2
عزت دروزة ومنطقة غير مخدومة سفل مسجد محمد أ  

ع  شارع المدارس  نابلس  مدرسة أساسية للبنين 3  بدل مستأجر وتوس 
مدرسة   28تحديد الاحتياج في مديرية الخليل هو بسبب بدل مستأجر مع العلم أن هناك ما يقارب   ✓

 في مديرية الخليل بدل مستأجر
 الخليلمبررات الختيار في مديرية و  على المدارس المقترح إنشائها أمثلة يبينجدول 

 المبرر للمشروع  المنطقة المديرية  اسم المشروع الرقم

  -مكتب مديرية التربية والتعليم  1
 أبوخلة  الخليل  الخليل 

 مجنونة
مكتب المديرية الحالي مستأجر ومقسم في أكثر  

 من منطقة 
مديرية جنوب الخليل هو بسبب بدل مستأجر مع العلم أن هناك ما يقارب تحديد الاحتياج في   ✓

 . مدرسة في مديرية جنوب الخليل مستأجرة 35
 جنوب الخليلمبررات الختيار في مديرية و  على المدارس المقترح إنشائها أمثلة يبينجدول 

 المبرر للمشروع  المنطقة اسم المشروع الرقم
 بدل مستأجر  البرج الثانويةذكور البرج  1
 بدل مستأجر  دورا  سنجر-شعب رشيد 2
   مستأجربدل  الفوار  ذكور الفوار الثانوية  3
   مستأجربدل  دورا  المختلطة الأساسيةاليرموك  4
   مستأجربدل  بيت عوا /اواد السيميا الأساسية بناء مدرسة الوحدة  5
 بدل مستأجر  السموع للبنين  الأساسية السيميا السموع  6

مدرسة   23تحديد الاحتياج في مديرية يطا هو بسبب بدل مستأجر مع العلم أن هناك ما يقارب   ✓
 مستأجرة.  يطافي مديرية 

 يطامبررات الختيار في مديرية و  على المدارس المقترح إنشائها أمثلة يبينجدول 
 المبرر للمشروع  اسم المشروع  الرقم 
 بدل مستأجر  الساسية ذكور الكرمل  1
 بدل مستأجر  القفير  2
 بدل مستأجر  الدار البيضاء  3
 بدل مستأجر  العروس  4
 بدل مستأجر  السويدان  5
 بدل مستأجر  يافا  6
 بدل مستأجر  عسقلان  7

 مدارس  6العلم أن هناك ما يقارب    تحديد الاحتياج في مديرية طوباس هو بسبب بدل مستأجر مع ✓
 في مديرية طوباس مستأجرة. 

 طوباسمبررات الختيار في مديرية و  على المدارس المقترح إنشائها أمثلة يبينجدول 
 المبرر للمشروع  اسم المشروع الرقم
 بدل مستأجر  عاطوف  1
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المديريات   ❖ الذكور عن الإ ظهر أن سبب تحديد الاحتياج في عدد من  تحديد هو فصل  ناث دون 
فقا لما  و   مختلطةكونه يوجد العديد من المدارس   ،معايير العدالة في اختيار تلك المدارس دون غيرها

 يلي: 
  56مع العلم أن هناك ما يقارب  الإناث تحديد الاحتياج في مديرية رام الله هو فصل الذكور عن  ✓

 . مدرسة في مديرية رام الله مختلطة
 رام الل والبيرة مبررات الختيار في مديرية و  على المدارس المقترح إنشائها أمثلة يبينجدول 

 المبرر المنطقة المديرية  اسم المشروع الرقم

رام الل   بيتللو س م  1
 والبيرة 

بيتللو وراس 
 كركر

غرف   إلىالحاجة  صغيرة،صفية  الكتظاظ، غرفتخفيف 
الإناث فصل الذكور عن  تخصصية،  

2 
رام الل   ذكور المدية ث 

 المدية والبيرة 
غرف   إلىالحاجة  صغيرة،صفية  الكتظاظ، غرفتخفيف 

الإناث فصل الذكور عن  تخصصية،  
  4مع العلم أن هناك ما يقارب    الإناث تحديد الاحتياج في مديرية الخليل هو فصل الذكور عن   ✓

 في مديرية الخليل مختلطة  ارسمد 
 الخليلمبررات الختيار في مديرية و  على المدارس المقترح إنشائها أمثلة يبينجدول 

 المبرر المنطقة المديرية  اسم المشروع الرقم
 حل مشكلة المسائي والفصل بين الجنسين الجلاجل  الخليل  الجلاجلمدرسة في منطقة  1

مع العلم أن هناك ما يقارب   الإناث تحديد الاحتياج في مديرية شمال الخليل هو فصل الذكور عن   ✓
 في مديرية شمال الخليل مختلطة  ةرسمد  16

 شمال الخليل مبررات الختيار في مديرية و  على المدارس المقترح إنشائها أمثلة يبينجدول 
 المبرر المستوى  المنطقة المديرية  اسم المشروع الرقم

1 
بناء مدرسة أساسية  

 للبنات 
شمال 
 الخليل 

شيوخ  
 لحل الكتظاظ وفصل الجنسين ورفع المستوى  أساسية  العروب

2 

بناء مدرسة جديدة في 
 منطقة وادي الجيف 

شمال 
 الخليل 

 أساسية  حلحول 
  وإعادةلحل الكتظاظ في مدارس حلحول 

التوزيع وتقليل المسافات وفصل الجنسين في 
 مدرسة الصفا 

  20مع العلم أن هناك ما يقارب  الإناث تحديد الاحتياج في مديرية سلفيت هو فصل الذكور عن  ✓
 في مديرية سلفيت مختلطة  ةرسمد 

 سلفيتمبررات الختيار في مديرية و  على المدارس المقترح إنشائها أمثلة يبينجدول 

 المستوى  المنطقة المديرية  اسم المشروع الرقم

  الأساسيةفرخة  1
دنيا في  أساسية وخلق مرحلة  الإناثفصل الذكور عن  فرخة سلفيت  المختلطة

 القرية
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أو عدم صلاحية الغرف الصفية  ظهر أن سبب تحديد الاحتياج في عدد من المديريات هو قدم المبنى   ❖
 قديمة دون تحديد معايير العدالة في اختيار تلك المدارس دون غيرها كونه يوجد العديد من المدارس 

 ، الغرف الصفية غير صالحة أو
 : المبنى أو عدم صلاحية الغرف الصفيةأمثلة على مدارس تم اختيارها بسبب قدم جدول يوضح 

 المبرر للمشروع  المديرية  المنطقة اسم المشروع الرقم

1 

بناء مدرسة جديدة 
في مجمع مدارس  

 البلدية 
شمال  صوريف

 الخليل 

لوجود أبنية قديمة جدا بحاجة إلى استبدال ببناء حديث 
حسب المواصفات وتشكل عائقا في ساحات المدرسة  

 وتكلفة صيانتها وترميمها غير مجديةالمجاورة 

2 

بنات بلعا الأساسية 
 العليا 

لوجود اكتظاظ في مدارس الإناث وعدم صلاحية الغرف  طولكرم بلعا 
الصفية الحالية في المدرسة الحالية ولستيعاب الزيادة  

 الطبيعية وتوفير الخدمات 

3 

ذكور ارتاح أحمد  
 الرازق الثانوية  عبد

استيعاب الزيادة الطبيعية وتخفيف الكتظاظ الشديد في   طولكرم ارتاح
مدارس المدينة والتخلص من المباني غير الصحية وتوفير  

 الخدمات 

4 
مدرسة أساسية  

 للبنات 
خلة 
 الإيمان

التخلص من مدرسة مستأجرها غرفها غير ملائمة أسفل   نابلس 
 مسجد محمد عزت دروزة ومنطقة غير مخدومة 

 
تم  الاعتبار، حيث  دون أخذ المعايير الأخرى بعين    بمعيار واحد فقط  المديريات عض  بفي    الاكتفاء ❖

أ يطاتحديد  في مديرية  الاختيار  )   مدارس(  7)  سباب  الخليل  جنوب  بدل في  مدارس(    6ومديرية 
الى ما   تلك المديريات تشير المؤشرات في  و   عايير الأخرى بعين الاعتبار،خذ المدون أفقط  مستأجر  

 يلي: 
 لم يتم أخذها بعين العتبار في تحديد الحتياججدول يوضح بعض المؤشرات المرتفعة في المديريات التي 

 جنوب الخليل  يطا  المديرية 
 172 87 عدد المدارس 

 69 40 المدارس المختلطة 
 %40 %46 النسبة 

 31 5 1المدارس القديمة 
 %18 %6 النسبة 

 128 59 الكتظاظ 
 %25 %32 النسبة 

 33 11 يوجد اهتراء وتشققات وحفر في الساحات 
 %19 %13 النسبة 

 35 23 المدارس المستأجرة 
 

 عاما فأكثر.  50المدارس التي يزيد تاريخ بناءها على   1
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 %20 %26 النسبة 
أعلاهيحيث   الجدول  الاستئجار    أن   لاحظ من  أعلىنسبة مؤشر  بلغت  النسب   ليست من  %  26، حيث 

يوجد مؤشرات عالية في تلك المديريات  جنوب الخليل على التوالي، بينما  و ا  طي  تي % في كل من مديري 20و
 : انه لم يتم أخذها بعين الاعتبار مثل إلا

 جنوب الخليل  يطا  المديرية 
 %40 %46 نسبة المدارس المختلطة 

 %25 %32 الكتظاظ  نسبة
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 لمعتمدة في عملية تحديد الحتياجاللازمة لضمان تنفيذ الأولويات ا الإجراءاتغياب  .2
وضمان تنفيذ الأولويات المعتمدة لدى الوازرة فقد تم   الإجراءات من أجل تحقيق الهدف المرجو من توفير  

، والمتمثلة  196-173ص    2022- 2017وضع معايير منبثقة عن الخطة الاستراتيجية لقطاع التعليم  
المعتمدة في عملية تحديد الاحتياج الفعلي من الأبنية  يات  و الأولبوجود ضوابط من قبل الوزارة لضمان تنفيذ  

تقارير وزارة التربية والتعليم  و   ،بالخصوص لاطلاع على القوانين والأنظمة الصادرة  ومن خلال ا  سية،المدر 
يات المعتمدة في عملية تحديد الاحتياج الفعلي من الأبنية المدرسية، فقد توصل الديوان و لضمان تنفيذ الأول

ت المعتمدة من قبلها، مديريات التربية والتعليم لا تضع ضوابط محددة ومعتمدة لتنفيذ الأولويا   معظمإلى أن  
بشكل    نظام الأولويات   اعتمادها علىكونها تعتمد على معايير غير مكتوبة ومعتمدة حسب الأصول، وعدم  

كامل وشامل لتحديد المناطق التي تعاني من الاحتياج الفعلي والطارئ وإنما بناءاً على الخبرة المتراكمة  
 هذه النتيجة وفقا للأسباب التالية:  إلى، حيث تم التوصل والبيانات المتوفرة

 المستويات العليا في الوزارة . 2.1
لم يتبين قيام الوزارة باتخاذ أي إجراءات لضمان أن تحديد الاحتياج يتم وفقا للأصول وبما يضمن التوزيع  

 . وفقا للمعايير المعتمدة في الوزارة العادل للمدارس
 

 الإدارة العامة للأبنية/ الوزارة . 2.2
بالرقابة على تحديد الاحتياج من قبل   يتبين وجود أي دور لأي جهة أخرى من داخل الوزارة أو خارجها لم

باتخاذ القرار النهائي بتحديد احتياج المديريات من المدارس،  هي من تقوم  الإدارة العامة للأبنية    وأن  ،الإدارة
 بعد رفع الاحتياج من قبل المديريات.

 
 العامة للتخطيط التربوي/ الوزارة الإدارة . 2.3

غياب دور الإدارة العامة للتخطيط التربوي في عملية تحديد الاحتياج في الوزارة، خلافا لطبيعة مهامها   .1
والتي يقع على عاتقها تحديد الاحتياجات والأولويات في البناء المدرسي واقتراح بدائل في إعادة ترتيب 

 لبطاقة الوصف الوظيفي للإدارة.شبكة المدارس القائمة، وفقا  
لم يتبين قيام الوزارة بعمل دراسات حول قياس الأثر الناتج عن عدالة التوزيع وتوفير المرافق الملائمة   .2

 1في المدرسة على توفير بيئة تعليمية مناسبة. 
 

 المديريات /وحدة الرقابة الداخلية/ الوزارة. 2.4
فاعلية وكفاءة الأداء في الوزارة وفق الخطط والأهداف   المسؤولة عنتعتبر وحدات الرقابة الداخلية هي  

 2المرسومة والتحكم في إجراءات العمل بما يسهم في معالجة المشكلات وتصويب الأخطاء وتطوير الأداء

 
 عمل الإدارة.  ا( إعداد الدراسات والأبحاث والمسوحات الميدانية التي يقتضيه11يط بند )خلافا لمهام ومسؤوليات الإدارة العامة للتخط  1
 الاختصاص العام لوحدة الرقابة الداخلية /الهيكل التنظيمي للوزارات.  2
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 ويقع ضمن مسؤولياتها: 
 المستويات الإداريةالتأكد من صحة وسلامة الإجراءات المالية والإدارية والمهنية في كافة  -
 التأكد من أن الأعمال تسير وفق القوانين والأنظمة واللوائح والتعليمات. -
العمل - الأداء وتصويب  تساهم في تحسين  التي  الاقتراحات  الوزار   وضع  أداء  بجودة   ات والارتقاء 

 والخدمات المقدمة للمواطنين.
 وصيات بشأنها. دراسة المشكلات والأخطاء التي تعيق تطوير الأداء ورفع الت -
 رفع تقارير دورية للوزير والجهات ذات العلاقة.  -

لمهام الملقى على عاتق  لقسم الرقابة الداخلية في المديريات على ا  كما نصت بطاقات الوصف الوظيفي
 القسم في المديرية بما يلي: 

تقارير حول التزام الأقسام في المديرية والمدارس بتطبيق القوانين والأنظمة والتعليمات ورفعها    إعداد  -
 للمسؤول المباشر.

مع   - انسجامها  مدى  لتحديد  والمدارس  المديرية  في  الأقسام  قبل  من  المتبعة  الإجراءات  فحص 
 الصلاحيات.

 الأقسام.التحقق من توثيق الإنجازات حسب الأصول من قبل  -
 تحديد المخاطر التي تؤثر سلبا على الإنجاز، والتأكد من وجود نظام متابعة.  -

تبين   أنه  دور  إلا  الداخلية فيوحدة  غياب  الر والمديريات   الوزارة  الرقابة  احتياجات ، في  تحديد  قابة على 
  لق بموضوع التدقيق.عبما يت   تقرير صادر وفقا للمهام الملقى عاتقها خطة أو  ، ولم يتم تزويدنا بأي  المدارس

 
 وزارة التربية والتعليم في المحافظات  مديريات. 2.5

 الدائرة الإدارية
على عملية تحديد الاحتياج من    الإشرافعدم قيام الدائرة الإدارية في مديريات التربية والتعليم بدورها في  

الإشراف    أشارت إلى دور القسم فيالأبنية المدرسية، خلافا لمهام القسم وفقا لبطاقة الوصف الوظيفي والتي  
 على الأبنية المدرسية )احتياجات، إنشاء، صيانة، تجهيز، كشف، متابعة(. 

 
 لجنة البناء

( والذي يتضمن بيانات كاملة عن كل مدرسة ونسبة الاحتياج،  ESSلا يتم الاعتماد على نظام الأولويات )
أي جهة ترغب بالحصول عن البيانات الخاصة بتحديد الاحتياج، حيث تبين    أووالذي يسهل على اللجنة  

قباطية،   )الخليل،  النظام:  ذلك  تستخدم  التالية  التي  المديريات  أن  المديريات  من  عينة  زيارة  خلال  من 
 طوباس، سلفيت( 
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الأبنية   .3 من  الحتياج  أولويات  تحديد  في  الوزارة  قبل  من  المحددة  بالمؤشرات  اللتزام  عدم 
 المدرسية

، نتج عنه  ات من المدارسي لعدم التزام وزارة التربية والتعليم بنظام الأولويات في تحديد احتياج المدير   نتيجة
د من المدارس في المحافظات الشمالية  قصور في التوزيع العادل للمدارس، وانعكس أثر ذلك على وجود العدي

تعاني من العديد من المشاكل فيما يتعلق بالاكتظاظ، والمدارس المستأجرة، وقدم المباني ووجود اهتراء فيها  
 وفي ساحاتها، والدوام المسائي والمدارس المختلطة. 

والتعل  التربية  وزارة  اعتمدتها  التي  المؤشرات  على  ذلك  في  الديوان  اعتمد  العادل يم  فقد  التوزيع  لضمان 
للمدارس على أساس معايير متفق عليها، وإعادة توزيع المدارس لتتناسق وتنسجم مع أنواع المدارس وفقا  

، وبناء على البرامج والغايات المعتمدة في الخطة الاستراتيجية  1(12- 10( و)9-5( و)4- 1للصفوف )
المسائي، الاكتظاظ، الغرف المستأجرة، الغرف غير المناسبة،  ، )الزيادة الطبيعية، الدوام  2022- 2017

المدرسة( والى  من  الطالب  يقطعها  التي  المسافة  الإناث،  عن  الذكور  يلي    2فصل  فيما  بعض  ونظهر 
 التي تعاني منها الأبنية المدرسية:  الصعوبات 

 ارس المد مساحة .2.1
مدرسة فقط من أصل   238أن ما مجموعه    ، حيث متر  5000تقل عن    3% من المدارس مساحتها87

عن    1865 مساحتها  تزيد  و   5000مدرسة،  المعتمد،  للمعيار  وفقا  مربع  من  متر  عينة  التالي  الجدول 
 : المدارس المقامة على مساحات أراضي لا تتوافق مع المعيار المعمول به في الوزارة

 المعتمد عينة من المدارس التي ل تتوافق مساحتها والمعيار يوضح جدول
 المساحة الكلية للمدرسة  عدد الطلاب  اسم المدرسة  المديرية  ت

 2025.00 425 للبنينالسلام الأساسية  جنوب نابلس  1
 1013.00 351 مادما الثانوية المختلطة  جنوب نابلس  2
 2780.00 213 طارق الخطيب الثانوية للبنين  جنوب نابلس  3
 1528.00 146 للبنات  الأساسيةالخنساء  نابلس  4
 2370.00 393 ابن الهيثم الأساسية للبنين نابلس  5
 1011.00 442 زواتا الثانوية المختلطة نابلس  6
 2800.00 306 الأساسيةبنات سلفيت  سلفيت  7
 1519.00 232 الأساسية بنات كفر الديك  سلفيت  8
 1520.00 186 ذكور غازي الحج قاسم الأساسية طولكرم 9
 2800.00 335 حسن القيسي الثانوية المختلطة  طولكرم 10
 1014.00 53 الحفاصى الثانوية المختلطة طولكرم 11
 2800.00 712 الأساسية  الإسراء بنات  قلقيلية  12

 
 . 48-49ص  2022-2017الخطة الاستراتيجية لقطاع التعليم  1
 179-178-173ص  2022-2017البرامج والغايات/ الخطة الاستراتيجية لقطاع التعليم  2
 المساحة الكلية لأرض المدرسة.  3
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 2800.00 201 ذكور كفر قدوم الثانوية قلقيلية  13
 1041.00 94 ذكور جيت الأساسية قلقيلية  14
 3423.00 361 الأساسية المختلطة البيرةمغتربي  رام الل  15
 2362.00 248 بنات عين يبرود الثانوية رام الل  16
 2498.00 250 سردا الأساسية المختلطة  رام الل  17
 1520.00 119 الأساسيةذكور الحاج توفيق النبالي  ضواحي القدس  18
 1050.00 259 بنات الروضة الحديثة الثانوية  القدس  19
 2800.00 190 ذكور حوسان الثانوية  بيت لحم  20
 2800.00 516 المختلطة  الأساسية الأرزة  بيت لحم  21
 2800.00 696 الأساسية  الأمينذكور  يطا  22
 1050.00 432 عمر احمد التميمي الثانوية للبنين شمال الخليل  23
 2800.00 240 نوبا الثانوية للبنات  شمال الخليل  24
 1520.00 171 للبنين الأساسيةالمحمدية  الخليل  25
 1050.00 165 واد دوما الأساسية المختلطة  جنوب الخليل  26
 2024.00 326 ابن البيطار الثانوية الثانية للبنين قباطية 27
 2357.00 320 الأساسية ذكور رابا  قباطية 28
 2800.00 356 الجديدة  الأساسيةسيلة الظهر  بنات قباطية 29
 2800.00 368 مدرسة الشهيد سامي طه الثانوية للبنات  قباطية 30

 
 تتوافق مساحتها والمعيار المعتمدل نسبة المدارس التي  يوضح شكل

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

89%

11%

مساحة المدارس وفقا للمعيار المعتمد في الوزارة

ععد المدارس المخالفة للمعيار عدد المدارس وفقا لمعيار المساحة
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 توزيع الطلبة في المدارس .2.2
وجود تفاوت في متوسط توزيع المدارس حسب أعداد الطلبة في كل محافظة في المحافظات الشمالية، حيث  

كانت  و طالب وفقا لتوزيع المدارس على الطلبة في الضفة الغربية،    318بلغ متوسط عدد الطلبة لكل مدرسة  
  391أريحا والأغوار  طالب في المدرسة، مقارنة مع الأعلى في محافظة    275الأقل في محافظة سلفيت  

  1طالب في المدرسة. 
 توزيع المدارس وأعداد الطلبة  يوضحجدول 

 طالب لكل مدرسة  عدد المدارس عدد الطلبة  المحافظة 
 391 34 13284 أريحا والأغوار

 346 592 204811 الخليل
 342 270 92396 رام الله والبيرة 

 331 49 16205  طوباس
 322 320 103091 نابلس
 318 94 29920 قلقيلية 
 303 154 46636 طولكرم

 296 178 52645 بيت لحم
 291 258 74995 القدس**

 289 277 79952 جنين
 275 74 20381 سلفيت

 المتوسط 318 2300 734316 المجموع 

بالرغم من عدم تمكن الديوان من إجراء مقارنة بين مساحة المدرسة وعدد الطلاب لإظهار الكثافة المدرسية 
ين ب ، إلا أن النسب أعلاه تشير إلى التفاوت  المدارس بشكل دقيقكونه لم يتوفر لدينا بيانات حول مساحة  

 تشير النسب أعلاه إلى ما يلي:حصة كل مدرسة من عدد الطلاب، حيث في المدارس في المديريات 
ة  ( إلا أن كثافة الطلب13284بالرغم من أن محافظة أريحا والأغوار يوجد بها اقل عدد من الطلاب ) .1

 للمدرسة الواحدة.  391على نسبة ما يقارب في المدرسة بلغت أ 
سة ( إلا أن كثافة الطلبة في المدر 16205محافظة طوباس يوجد بها ثاني اقل عدد من الطلاب ) .2

للمدرسة الواحدة وهي في المرتبة الرابعة من حيث الكثافة الطلابية في    331بلغت نسبة ما يقارب  
 المدرسة. 

( إلا أن كثافة الطلبة  103091بالرغم من أن محافظة نابلس يوجد بها ثاني أكبر عدد من الطلاب ) .3
توزيع الطلاب على   للمدرسة الواحدة، وهو قريب من متوسط نسب   322في المدرسة بلغت ما يقارب  

 المدارس في المحافظات الشمالية. 

 
 فلسطين. –. رام الله 2019/ 2020-2014/ 2015 . قاعدة بيانات مسح التعليم للأعوام الدراسية 2020المصدر: وزارة التربية والتعليم،  1
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( إلا أن كثافة الطلبة في  79952بالرغم من أن محافظة جنين يوجد بها رابع أكبر عدد من الطلاب ) .4
للمدرسة الواحدة، وهو أقل من متوسط نسب توزيع الطلاب على المدارس   289المدرسة بلغت ما يقارب  
 في المحافظات الشمالية. 

 
  وأعداد الطلبةالمدارس  توزيع يوضحشكل 
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 الغرف الصفية الكتظاظ في  .2.3
الصفية،  24 الغرف  في  اكتظاظ  من  تعاني  الحكومية  المدارس  من  عدم%  تبين  ال  حيث  معايير  تطبيق 

للأبنية المدرسية، والجدول التالي تنعكس على العدالة في تحديد الاحتياج  المعتمدة في ترتيب الأولويات ل
 يوضح الاكتظاظ في المدارس:

  المدارس الكتظاظ فيمقارنة بين المديريات حول  يوضحجدول 
 على مستوى المديرية 1اكتظاظ بها يوجد عدد المدارس التي  عدد المدارس المديرية  ت
 %34 25 74 سلفيت  1
 %32 28 87 يطا  2
 %30 50 169 نابلس  3
 %30 25 82 نابلسج.  4
 %30 33 110 الخليل  5
 %26 44 172 ج. الخليل  6
 %25 46 132 بيت لحم  7
 %25 39 157 جنين  8
 %23 29 128 طولكرم 9

 %22 36 166 رام الل  10
 %22 10 46 طوباس  11
 %19 20 104 ش. الخليل  12
 %18 9 50 القدس  13
 %16 12 74 ضواحي القدس  14
 %14 3 22 أريحا 15
 %8 7 92 قباطية 16
 %2 2 80 قلقيلية  17

 %24 418 1745 المجموع
الجدو  من  يتبين  مدى حيث  أعلاه  ل 
 ، والذي يظهر الاكتظاظ في المدارس

المديريات النسبة    ارتفاع بعض  في 
إلى   % في  32%  34حيث وصلت 

مديري من  يطا  كل  ومديرية  سلفيت  ة 
التوالي والعلى  يوضح  ،  شكل 

 الاكتظاظ في المدارس  
 

 
 . 2020المقدم من مديريات التربية والتعليم للوزارة  نتم الاستناد الى الاستبيا 1
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ونذكر في الجدول التالي بعض الأمثلة على توزيع الطلبة على عدد الصفوف في المدرسة، ويظهر التفاوت 
 في ذلك. 

   وف المدرسيةمعدل توزيع الطلاب في الصفأمثلة حول  يوضحجدول 

عدد  المساحة المدرسة  المديرية  ت
 الطلاب 

عدد 
 الغرف

معدل/ 
طالب لكل 

 غرفة
 4 9 37 2088.00 بادية وادي التين الأساسية المختلطة رام الل  1
 5 6 30 211.00 الصفا الأساسية المختلطة القدس  2
المختلطة الأساسيةالرواعين  بيت لحم  3  3000.00 49 9 5 
المختلطة  الأساسيةسوسيا  يطا  4  3000.00 49 9 5 
 5 9 49 5000.00 عاطوف الثانوية المختلطة طوباس  5
 12 10 116 1643.00 ظهر العبد الثانوية المختلطة  جنين  6

ودل الثانوية للبنين أ جنوب نابلس    1172.00 92 6 15 
 15 12 184 4993.00 فلامية الثانوية المختلطة قلقيلية  7
 15 8 123 1300.00 ذكور دورا القرع الثانوية رام الل  8
المختلطة  الأساسيةالرحمة  جنوب الخليل  9  1800.00 77 5 15 

 15 7 108 3500.00 ذكور قراوه بني حسان الثانوية سلفيت  10
للبنين  الأساسية شريف صبوح  نابلس  11  2520.00 393 13 30 
للبنات الأساسيةاحمد سدر  الخليل  12  35000.00 545 18 30 
شرار الثانوية أبوالشهيد ماجد  ذكور جنوب الخليل  13  5338.00 424 14 30 
المختلطة  الأساسيةبيت امين  قلقيلية  14  1150.00 303 10 30 
للبنين الأساسيةعوريف  جنوب نابلس  15  740.00 182 6 30 
للبنين  الأساسية مهند المصري  نابلس  16  2650.00 373 9 41 
 42 16 673 7430.00 الصلاحية الثانوية للبنين  نابلس  17
 43 15 640 4244.00 نسيبة المازنية الثانوية للبنات  الخليل  18
الأساسية ذكور حلمي حنون  طولكرم 19  4655.00 649 15 43 
 44 20 888 16546.00 الحسين بن علي الثانوية للبنين  الخليل  20
 45 23 1041 3400.00 الدكتور اسحق خليل شاور الأساسية للبنين  الخليل  21
للبنات  الأساسيةراضي النتشة  الخليل  22  18607.00 730 16 46 
 59 5 293 18800.00 جنين الثانوية الصناعية جنين  23
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 المدارس المختلطة  .2.4
الحكومية  25 المدارس  من  مدارس  %  يتم  ي ولم    ،مختلطةهي  ومطبقة  واضحة  ومعايير  آلية  وجود  تبين 

الاعتماد عليها في ترتيب الأولويات وتنعكس على العدالة في تحديد الاحتياج للأبنية المدرسية، والجدول  
 1: عدد المدارس المختلطة في كل مديريةالتالي يوضح 

 المدارس المختلطةعدد مقارنة بين المديريات حول  يوضحجدول 
 النسبة المئوية  عدد المدارس المختلطة المدارس  أجمالي المديرية  ت
 %46 40 87 يطا  1
 %40 69 172 جنوب الخليل  2
 %36 47 132 بيت لحم  3
 %34 28 82 جنوب نابلس  4
 %34 56 166 رام الل  5
 %28 22 80 قلقيلية  6
 %27 6 22 أريحا 7
 %27 20 74 سلفيت  8
 %24 18 74 ضواحي القدس  9
 %24 31 128 طولكرم 10
 %22 10 46 طوباس  11
 %21 35 169 نابلس  12
 %17 27 157 جنين  13
 %15 16 104 شمال الخليل  14
 %11 10 92 قباطية 15
 %4 4 110 وسط الخليل  16
 %2 1 50 القدس  17

 %25 440 1745 المجموع
أعلاه   الجدول  من  يتبين   عدد حيث 

على  المختلطة  المدارس   بناء  وذلك 
تعليم  البيانات المتوفرة من وزارة التربية وال

العام   يظهر2020في  والذي  ارتفاع    ، 
حيث    النسبة المديريات  بعض  في 

% في كل من  40%  46وصلت إلى  
على    جنوب الخليلمديرية يطا ومديرية  

 .، والشكل التالي يوضح ذلكالتوالي

 
 2019-2018تربية تم الاستناد الى البيانات الإحصائية الصادرة عنن وزارة ال 1

46%

40%
36%34%34%

28%27%27%
24%24%

22%21%
17%15%

11%

4% 2%

لمديريات ا لمختلطة في  ا لمدارس  ا نسبة 
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 المستأجرة المباني المدرسية  .2.5
بلغت قيمة الإيجار للمباني المستخدمة من قبل وزارة التربية إضافة إلى بعض مقرات المديريات والملاحق 

 شيكل سنويا.  6,210,600الخاصة بها ما يقارب 
 للمدارس السنوي  الإيجارقيمة  يوضحجدول 

 الرقم 
 المديرية 

 السنوي  الإيجاربدل  
 ما يعادله بالشيقل 

 شيقل دولار أمريكي أردنيدينار   
 4,479,455.00  625,500.00 445,531.00 القدس   1
 90,000.00  25,000.00  ضواحي القدس   2
 6,635.00   1,327.00 جنين    4
 105,970.00   21,194.00 نابلس    5
 42,165.00   8,433.00 طولكرم    7
 70,000.00   14,000.00 قلقيلية   8
 60,400.00  14,000.00 2,000.00   والبيرةرام الله   9

 175,740.00                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        9,000.00  33,348.00 بيت لحم    10
 37,175.00   7,435.00 أريحا    11
 561,210.00  99,450.00 40,638.00 الخليل     12
 100,000.00   20,000.00 جنوب الخليل    13
 10,000.00   2,000.00 شمال الخليل    14
 65,850.00   13,170.00 مديريه طوباس   15
 40,000.00   8,000.00 جنوب نابلس    16
 375,000.00   75,000.00 يطا   17

 6,210,600.00 1  9,000.00  763,950.00           692,076.00          الأجمالي 

حيث أنها لم تصمم وفق المعايير المعتمدة    2المباني المستأجرة، بعض  سوء البيئة المدرسية في  بالإضافة إلى  
لدى وزارة التربية والتعليم، ومعظمها مصمم على أنه شقق سكنية، وعدم القدرة على صيانتها وفقا لتشريعات 

 .المباني المستأجرة
 ةمبنى مدرس  193ما يقارب    %، حيث يوجد 10بلغت نسبة المدارس المستأجرة في المحافظات الشمالية  كما  

 مدرسة. 1825من أصل  الشماليةمحافظات المن قبل وزارة التربية والتعليم في مستأجر 
 في المديريات  المدارس المستأجرة  عدد يوضحجدول 

 المجموع  مملوك+مستأجر مستأجر  المديرية  ت
 35 6 29 جنوب الخليل    1
 33 1 32 نابلس    2
 28 1 27 الخليل     3
 23 4 19 يطا   4
 20 4 16 القدس   5

 
 شيقل3.6دولار*و شيقل5دينار* 1
 يوجد بعض الصور في ملف التدقيق  2
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 18 5 13 بيت لحم    6
 9 2 7 جنين    7
 6 0 6 مديريه طوباس   8
 6 0 6 شمال الخليل    9

 5 2 3   والبيرةرام الله   10
 2 0 2 أريحا    11
 2 0 2 قلقيلية   12
 2 1 1 جنوب نابلس    13
 2 1 1 قباطية  14
 1 0 1 طولكرم    15
 1 0 1 ضواحي القدس   16

 193 27 166  الإجمالي

 
 في المديريات  المدارس المستأجرة نسبة يوضح شكل

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

90%

10%

نسبة المدارس المستأجرة

عدد المدارس عدد المدارس المستأجرة
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 المدارس الحكومية القديمة  .2.6
حيث أنشأت    ،1خلافا للمعايير الدوليةسنة    50% من المدارس الحكومية يعود تاريخ إنشائها لأكثر من  29

، كما وصلت نسبة  (1920،  1916،  1911،  1909،  1884بعض المدارس في محافظة نابلس سنة ) 
القديمة في احدى   المعيار بطريق تحقق    %،47إلى    المديريات المباني  إلى هذا  يتم الاستناد  لم  انه  إلا 

 والجدول التالي يظهر ذلك:العدالة في تحديد الاحتياج من الأبنية المدرسية، 

 لمحافظة ا
 50عدد المدارس/التي عمر تأسيسها 

 سنة أو أكثر
العدد الكلي  

 للمدارس
 50نسبة المدارس /عمر تأسيسها 

 سنة أو أكثر
 %47 74 35 سلفيت  
 %40 169 68 نابلس 
 %38 165 62 رام الل 

 %38 82 31 ج. نابلس 
 %34 92 31 قباطية

 %34 74 25 ض.القدس  
 %31 80 25 قلقيلية 

 %31 124 38 طولكرم 
 %29 132 38 بيت لحم  

 %26 153 40 جنين 
 %23 110 25 الخليل  
 %23 22 5 أريحا 

 %18 168 31 ج. الخليل 
 %14 104 15 ش. الخليل 

 %7 69 5 يطا 
 %29 21618 474 المجموع

حول البيانات التفصيلية لكل مدرسة والتي   2020ومن خلال بيانات وزارة التربية التي تم تزويدنا بها للعام  
عض المديريات بأمثلة على مدارس قديمة في  يتم الاعتماد لتحديد احتياجات المدارس، حيث يظهر فيها  

 مباني تلك المدارس بسبب قدم البناء:حجم المشاكل في فيها ظهر ي
 
 
 
 
 

 
الات  ملاحظات إرشادية لبناء مدارس أكثر أمانا. الصندوق العالمي للحد من الكوارث والتعافي من آثارها. البنك الدولي. الشبكة المشتركة لوك 1

 .56التعليم في حالات الطوارئ ص
 2020الشامل للبيئة المدرسية الآمنة المسح  2
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 1مديرية جنوب الخليل  .1

 اسم المدرسة:  ت
مدرسة بنات 

 الأقصى
 الأساسية 

البرج 
الثانوية  
 المختلطة

دير العسل 
التحتا الأساسية 

 المختلطة
 165 237 362 عدد الطلبة  1
 9 10 9 عدد الغرف الصفية 2
 1935 1946 1934 سنة بناء المدرسة  3
 *  * آمنة من حيث التثبيت.أهداف الملاعب )كرة القدم، كرة السلة(  4
  *  المظلات الحديدية تشكل خطراا. 5
 * * * المساحات الخضراء مؤهلة وتخلو من مسببات الخطر. 6
    فاز وكافية وآمنة.  3شبكة كهرباء المدرسة  7
   * / طالب(.2م 1يوجد اكتظاظ في الغرف الصفية )أكبر من  8

تشققات مائلة وعميقة في أو  -أو رطوبة و -يوجد دلف و 9
  * * الواجهات والشبابيك والأسقف في الغرف الصفية والمرافق.

  *  أو هبوط في بلاط الغرف الصفية يشكل خطراا.  -يوجد اهتراء و 10
 * * * لكل مبنى  (2 الأدنىالمدرسة كافية )الحد   عدد بيوت الأدراج في 11
  *  يوجد أدراج بدون درابزين حماية. 12
 * *  ا يوجد شبابيك داخل الغرف الصفية من حديد الفاصون وخطرة.  13
  * * طالب(. 40عدد فتحات الحمامات غير كافية )فتحة/  14
  *  يوجد حمامات غير صالحة للاستخدام في المدرسة.  15
 *  * يوجد في المدرسة حمام لذوي الحتياجات الخاصة.  16

أمام البوابة الرئيسية الخارجية  يوجد مصدات )حواجز أمان(  17
 * * * للمدرسة؟. 

أو تشققات مائلة وعميقة في الأسوار الخارجية  -يوجد اهتراء و 18
  *  وآيلة للانهيار. 

 * * * يتوفر في المدرسة شواحط تراعي ذوي الحتياجات الخاصة؟  19

أو آبار المياه غير محكمة الإغلاق و  -أبواب الحفر الصماء و 20
   * خطرة. 

 * *  حفرة تصريف المياه العادمة حفرة صماء وليست امتصاصية. 21
 *  * طالب(. 100شبابيك البيع في المقصف غير كافية )شباك/ 22
 *  * ل يوجد مسارات كافية لتنظيم عملية الشراء من المقصف.  23
 * * * ل يوجد مانعة صواعق على سطح مبنى المدرسة.  24
 

 
 عدم تلبية المعيار  إلىهذه الإشارة )*( تشير  1
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 مديرية سلفيت:  .2

 اسم المدرسة:  ت
بنات سلفيت  

 الثانوية 
بنات سلفيت  

 الأساسية 
بنات بديا  
 الأساسية 

 710 316 311 عدد الطلبة  1
 22 10 12 عدد الغرف الصفية 2
 1936 1946 1946 سنة بناء المدرسة  3
   * 1* أهداف الملاعب )كرة القدم، كرة السلة( آمنة من حيث التثبيت. 4
       المظلات الحديدية تشكل خطراا. 5
 *     المساحات الخضراء مؤهلة وتخلو من مسببات الخطر. 6
 *   * فاز وكافية وآمنة.  3شبكة كهرباء المدرسة  7
   * * / طالب(.2م 1يوجد اكتظاظ في الغرف الصفية )أكبر من  8

الواجهات يوجد دلف أو رطوبة أو تشققات مائلة وعميقة في  9
   * * والشبابيك والأسقف في الغرف الصفية والمرافق.

 يوجد اهتراء أو هبوط في بلاط الغرف الصفية يشكل خطراا.  10
      

   *   (/ لكل مبنى.2عدد بيوت الأدراج في المدرسة كافية )الحد الدنى  11
       يوجد أدراج بدون درابزين حماية. 12
     * شبابيك داخل الغرف الصفية من حديد الفاصون وخطرة. ا يوجد  13
 *     طالب(. 40عدد فتحات الحمامات غير كافية )فتحة/  14
       يوجد حمامات غير صالحة للاستخدام في المدرسة.  15
 * * * يوجد في المدرسة حمام لذوي الحتياجات الخاصة.  16

وابة الرئيسية الخارجية  البيوجد مصدات )حواجز أمان( أمام  17
 * * * للمدرسة

يوجد اهتراء أو تشققات مائلة وعميقة في الأسوار الخارجية وآيلة   18
       للانهيار.

 يتوفر في المدرسة شواحط تراعي ذوي الحتياجات الخاصة؟  19
    * 

آبار المياه غير محكمة الإغلاق  أو -أبواب الحفر الصماء و 20
     * خطرة. و 

   * * حفرة تصريف المياه العادمة حفرة صماء وليست امتصاصية. 21
       طالب(. 100شبابيك البيع في المقصف غير كافية )شباك/ 22
   *   ل يوجد مسارات كافية لتنظيم عملية الشراء من المقصف.  23
 * * * ل يوجد مانعة صواعق على سطح مبنى المدرسة.  24
 
 

 
 عدم تلبية المعيار  إلىهذه الإشارة )*( تشير  1
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 مديرية نابلس   .3

 اسم المدرسة:  ت
ابن الهيثم 
الساسية  

 للبنين 

ياصيد  
الثانوية  
 للبنين  

بيت فوريك 
الساسية العليا 

 للبنين 
 619 309 350 عدد الطلبة  1
 17 13 16 عدد الغرف الصفية 2
 1940 1950 1920 سنة بناء المدرسة  3
       التثبيت.أهداف الملاعب )كرة القدم، كرة السلة( آمنة من حيث   4
       المظلات الحديدية تشكل خطراا. 5
 * *1   المساحات الخضراء مؤهلة وتخلو من مسببات الخطر. 6
 * * * فاز وكافية وآمنة.  3شبكة كهرباء المدرسة  7
 *   * / طالب(.2م 1يوجد اكتظاظ في الغرف الصفية )أكبر من  8

مائلة وعميقة في الواجهات يوجد دلف أو رطوبة أو تشققات  9
 * * * والشبابيك والأسقف في الغرف الصفية والمرافق.

 يوجد اهتراء أو هبوط في بلاط الغرف الصفية يشكل خطراا.  10
* *   

(/ لكل  2 الأدنىعدد بيوت الأدراج في المدرسة كافية )الحد  11
 *   * مبنى.

 *   * يوجد أدراج بدون درابزين حماية. 12
     * يوجد شبابيك داخل الغرف الصفية من حديد الفاصون وخطرة.  ا 13
     * طالب(. 40عدد فتحات الحمامات غير كافية )فتحة/  14
     * يوجد حمامات غير صالحة للاستخدام في المدرسة.  15
     * يوجد في المدرسة حمام لذوي الحتياجات الخاصة.  16

أمان( أمام البوابة الرئيسية الخارجية  يوجد مصدات )حواجز  17
 * *   للمدرسة؟. 

يوجد اهتراء أو تشققات مائلة وعميقة في الأسوار الخارجية  18
 * *   وآيلة للانهيار. 

 يتوفر في المدرسة شواحط تراعي ذوي الحتياجات الخاصة؟  19
* *   

الإغلاق  أو آبار المياه غير محكمة -أبواب الحفر الصماء و 20
     * وخطرة. 

 *   * حفرة تصريف المياه العادمة حفرة صماء وليست امتصاصية. 21
 * * * طالب(. 100شبابيك البيع في المقصف غير كافية )شباك/ 22
   * * ل يوجد مسارات كافية لتنظيم عملية الشراء من المقصف.  23
 * * * المدرسة. ل يوجد مانعة صواعق على سطح مبنى  24
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 مدارس يوجد بها تشققات واهتراء في الملاعب  .2.7
  يشكل خطراً مما قد    اهتراء أو تشققات عميقة وحفر في الساحات والملاعب   بها  يوجد % من المدارس  18

على الطلاب، وتعتبر من المؤشرات التي يجب وضعها بعين الاعتبار عند تحديد الاحتياج من الأبنية 
اهتراء أو تشققات عميقة وحفر    بها  يوجد المدرسية، والجدول التالي يظهر نسبة المدارس في كل مديرية التي  

 :في الساحات والملاعب 

 المتشققة% متششقة  اجمالي المدارس  المديرية  ت
 %27 22 82 جنوب نابلس  1
 %25 39 157 جنين  2
 %25 27 110 الخليل  3
 %23 30 128 طولكرم 4
 %20 33 169 نابلس  5
 %20 18 92 قباطية 6
 %19 33 172 جنوب الخليل  7
 %19 14 74 ضواحي القدس  8
 %18 30 166 رام الل  9

 %17 23 132 بيت لحم  10
 %13 11 87 يطا  11
 %10 5 50 القدس  12
 %9 9 104 شمال الخليل  13
 %9 7 74 سلفيت  14
 %9 4 46 طوباس  15
 %9 2 22 أريحا 16
 %0 0 80 قلقيلية  17

 %18 307 1745 المجموع
ويتبين من الجدول أعلاه ارتفاع النسبة في كل من مديرية جنوب نابلس ومديرية جنين ومديرية الخليل حيث 

% على التوالي، بالإضافة إلى أن تلك المؤشرات لم يتم الاستناد 25% و 25و %  27بلغت النسب فيها  
 كما ظهر في متن التقرير.  بشكل يحقق العدالة في الاختيار اليها عند تحديد احتياج تلك المديريات 
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 المدارس التي يوجد بها اهتراء وهبوط في بلاط الغرف الصفية  .2.8
على الطلاب،    يشكل خطراً مما قد  و هبوط في بلاط الغرف الصفية  أاهتراء  % من المدارس يوجد بها  8

وتعتبر مؤشرا من المؤشرات التي يجب وضعها بعين الاعتبار عند تحديد الاحتياج من الأبنية المدرسية، 
 والجدول التالي يظهر ذلك: 

 راء أو هبوط في بلاط الغرف الصفيةاهتالمدارس في كل مديرية التي يوجد بها  يوضحجدول 
 النسبة اهتراء أو هبوط في بلاط الغرف الصفية يشكل خطراا.  وجود المجموع المديرية  ت
 %27 6 22 أريحا 1
 %18 29 157 جنين  2
 %14 18 132 بيت لحم  3
 %12 10 82 جنوب نابلس  4
 %12 15 128 طولكرم 5
 %12 9 74 سلفيت  6
 %8 7 87 يطا  7
 %7 12 171 جنوب الخليل  8
 %7 8 110 وسط الخليل  9

 %7 5 74 ضواحي القدس  10
 %7 12 166 رام الل  11
 %5 9 169 نابلس  12
 %3 3 104 شمال الخليل  13
 %2 1 46 طوباس  14
 %2 1 50 القدس  15
 %1 1 92 قباطية 16
 %1 1 80 قلقيلية  17

 %8 1744 147 المجموع
ويتبين من الجدول أعلاه ارتفاع النسبة في كل من مديرية أريحا ومديرية جنين حيث بلغت النسب في كل 

و27منها   على %18   %
يوضح    التالي  الشكل، و التوالي

نسبة المدارس في كل مديرية 
اهتراء أو هبوط التي يوجد بها  

 في بلاط الغرف الصفية 
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 التربية والتعليم في التوزيع العادل للأبنية المدرسية التحديات التي تواجه وزارة رابعا: 
المدرسية   الأبنية تبين لنا من خلال التدقيق على إجراءات زارة التربية والتعليم في تحديد الاحتياجات من  

تنعكس على العدالة في توزيع المدارس، نذكر منها وجود العديد من التحديات التي تواجهها الوزارة والتي  
 ما يلي: 

 ضعف جباية ضريبة المعارف   .1
% من رسوم  7ضريبة المعارف هي ضريبة سنوية تستوفى من مشغلي الأبنية في المناطق البلدية بنسبة  

الأردني رقم ) المعارف  نظام ضريبة  وذلك حسب  الصافية،  السنوي  لسنة  1الإيجار  وتعديلاته    1956( 
 1للنظام.( المعد ل 1194وانتهاءً بالأمر العسكري رقم )

أبنية للمدارس أو استئجارها أو صيانتها أو    إنشاءوقد بين النظام وتعديلاته أن هذه الضريبة تنفق على  
 .2تأثيثها أو تأدية رواتب المعلمين والمعلمات والأذنة والجباة والموظفين الآخرين والنفقات الأخرى 

 
المدارس وصيانتها وتحسين المرافق المدرسية لا   بناء   علىتعتبر ضريبة المعارف رافداً أساسياً في الإنفاق  

% من صافي الإيجار السنوي.  7سيما في المناطق البلدية حيث تبلغ نسبة الجباية حسب الأمر العسكري  
 أما في المناطق القروية، فقد ترك التشريع النسبة لتقدير لجنة ضريبة المعارف.

التربية والتعليم العام أن تنظيم تحصيل وإدارة ضريبة  بشأن    2017( لسنة  8وقد بي ن القرار بقانون رقم )
، وأنه يفترض أن يصدر  3التربية والتعليم )المعارف( وإنفاقها يتم بنظام خاص يصدر عن مجلس الوزراء 

 .4هذا النظام خلال ستة أشهر من تاريخ سريان القرار
لقيام بالتدقيق، إلا أنه لم يصدر وبالرغم من مرور أكثر من ثلاث سنين على سريان القرار حتى تاريخ ا

 .5نظام من مجلس الوزراء أو تعليمات من الوزارة تنظم عملية تحصيل وإدارة وإنفاق ضريبة المعارف
ضريبة المعارف في العديد من الهيئات المحلية،    تحصيلحيث تبين من خلال التدقيق وجود ضعف في  

 حيث أنه: 
لم يتبين وجود معلومات واضحة بخصوص جباية ضريبة المعارف لدى وزارة التربية والتعليم، وذلك  −

بخصوص الهيئات التي تقوم بالجباية )حسب النسبة القانونية أو دونها( والهيئات التي لا تقوم بالجباية 
تزويد الديوان من خلال وزارة التربية والتعليم بكشف يشمل البلديات الملتزمة بتقديم  مطلقاً، حيث أنه تم  

 موازنة والبلديات التي لم تلتزم.

 
 . 1987( لسنة 1194أمر عسكري بشأن تعديل أنظمة ضريبة التعليم رقم )  1

( لسنة  59ونظام رقم )  1960( لسنة 53ونظام رقم ) 1958( لسنة 1، ونظام رقم )1956( لسنة 3( ونظام رقم )2تعديلات النظام: نظام رقم )

 . 1962( لسنة 6ونظام رقم ) 1961( لسنة 12ونظام رقم ) 1960
 .1956( لسنة 3( من نظام رقم )2( من النظام الأصلي والمادة )5)حسب المادة   2
 بشأن التربية والتعليم  2017( لسنة 8( من قرار بقانون رقم )48/2حسب المادة )  3
 بشأن التربية والتعليم  2017( لسنة 8( من قرار بقانون رقم )55/1حسب المادة ) 4
( بتشكيل لجنة من داخل الوزارة لإعداد نظام لضريبة المعارف، إلا أنه لم  2020شهر تشرين أول صدر مؤخراً قرار من وزير التربية والتعليم )  5

 تصدر عنها نتائج حتى انتهاء التدقيق الميداني. 
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بخصوص الهيئات التي تقوم بالجباية من التي لا تقوم  لدى وزارة الحكم المحلي قاعدة بيانات  لا تتوفر   −
ة ذلك بأن هذه الموازنة هي موازنة ائتمانية ولا تتبع  بذلك، والنسبة التي تجبيها الهيئات، وقد بررت الوزار 

 للهيئة فعلياً وإنما لوزارة التربية والتعليم. 
لا تقوم المجالس القروية بجباية ضريبة المعارف بالرغم من أن التشريع قد نص على أنه تجبى ضريبة   −

 )ضريبة المعارف(.  1المعارف في المناطق القروية بنسبة تحدد حسب تقدير لجنة ضريبة التعليم 
 بعض البلديات لا تقوم بجباية ضريبة المعارف.  −
بعض البلديات التي تقوم بجباية ضريبة المعارف لا تقوم بجباية حسب النسبة التي حددها التشريع  −

 % من رسوم الإيجار الصافية(، وإنما بنسب أقل أو مبالغ شهرية ثابتة لكل عداد كهرباء.7)
%(، وهي في غالبيتها بلديات كبرى، حيث تبين  7باية حسب النسبة القانونية ) البلديات التي تقوم بالج  −

 انخفاض نسبي في نسبة التحصيل فيها، وذلك بناءً على ارتفاع الذمم المدينة فيها وتراكمها سنوياً،  
لدى الوزارة بيانات كافية حول ضريبة المعارف التي يتم جبايتها من قبل الهيئات المحلية،   يوجد لا   −

يث أنه لا يوجد قائمة بالبلديات التي تقوم بالجباية والتي لا تقوم بالجباية، كما أنه لا يوجد بيانات  ح
 حول المبالغ غير المحصلة من الضريبة، والأرصدة المتوفرة الحالية )الوفر(. 

  خطة مكتوبة مشتركة بين الوزارة والهيئات تخص آليات تحسين الجباية وأولويات الإنفاق   وجود عدم   −
"نظام ضريبة    1958( لسنة  1( من نظام رقم ) 5نصت المادة ) من صناديق لجان الضريبة، حيث  

المعارف المعدل" على أنه "تنفق ضريبة المعارف على إنشاء أبنية للمدارس أو استئجارها أو صيانتها  
قات الأخرى على  وتأثيثها أو تأدية رواتب المعلمين والمعلمات والأذنة والجباة والموظفين الآخرين والنف 

 2أن يجري ذلك بمعرفة لجان تسمى لجان ضريبة المعارف".
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 . 1987( لسنة 1194/ب( من الأمر العسكري رقم )3حسب المادة )  1

فاعلية إجراءات وزارة التربية والتعليم في توفير مرافق مدرسية  وللحصول على مزيد من المعلومات والأمثلة حول ذلك، يمكن الطلاع على تقرير ديوان الرقابة الصادر بعنوان    2
 2020  كافية وملائمة وآمنة
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 صعوبة توفير الأراضي:   .2
م بشأن التربية والتعليم العام، تتولى الوزارة المهام  2017( لسنة  8( من قرار بقانون رقم )4أشارت المادة )

إنشاء وتطوير المؤسسات التعليمية الحكومية بأنواعها ومستوياتها المختلفة، وتوفير الأبنية المطابقة    :الآتية
للمواصفات، والصالحة للمؤسسات التعليمية وفق معايير تتناسب والمرحلة العمرية، وذوي الإعاقة، وسمات  

 .الطلبة، وأهداف المنهاج والعملية التعليمية
ة والتعليم سياسة التعليم الجامع والتعليم المساند الذي يلبي احتياجات جميع الطلبة، كما تتبنى وزارة التربي

م  2017( لسنة 8( من قرار بقانون رقم )14وذلك بتوفير الأبنية المدرسية الموائمة، وذلك وفقا للمادة رقم )
 بشأن التربية والتعليم العام 

بنسبة من القيمة الإيجارية الصافية المقررة    ( من نفس القرار ب تفرض ضريبة48كما أشارت المادة )
السكانية   والتجمعات  القروية  والمجالس  البلديات  مناطق  داخل  والأراضي  الأبنية  ضريبة  قانون  بموجب 
والمناطق البدوية، تسمى )ضريبة التربية والتعليم( تستوفى من مشغل أي عقار، سواء كان مالكاً أو مستأجراً  

 رة ضريبة التربية والتعليم وإنفاقها بنظام خاص يصدر عن مجلس الوزراء.. ينظم تحصيل وإدا2له. 
 

، لتشكيل لجنة لتأمين احتياجات قطاع التربية والتعليم  2005( لسنة 1كما صدر قرار مجلس الوزراء رقم )
 الحكومي من الأبنية المدرسية من خلال المصادقة على بعض التوصيات والتي تمثلت في:

عشرية لوزارة التربية والتعليم العالي بخصوص الأبنية المدرسية ودعوة كافة الجهات اعتماد الخطة ال .1
 .ذات العلاقة لدعم تنفيذها

وزير   :من  كلاً -عضويتها في  -تشكيل لجنة وزارية دائمة لمتابعة موضوع الأبنية المدرسية تضم .2
اللازمة ووضع الآليات   التخطيط، وزير التربية والتعليم العالي. وذلك لتأمين الموازنات المالية

الضرورية لتنفيذ الخطة، على أن تجتمع هذه اللجنة مرة واحدة سنوياً على الأقل قبل إقرار الموازنة  
 .العامة للسلطة الوطنية الفلسطينية

إصدار التوجيهات اللازمة لكل من: وزارة الأوقاف والشؤون الدينية، وسلطة الأراضي، ووزارة الحكم   .3
بضرورة التعاون لتوفير قطع الأراضي اللازمة لبناء المدارس حالياً ومستقبلا   –ت المحلي، والبلديا

 وإعطاء ذلك أولوية قصوى 
قيام وزارة التخطيط باعتماد احتياجات وزارة التربية والتعليم العالي في مجال الأبنية المدرسية كأولوية   .4

 أولى لدى إعداد الخطط التنموية العامة 
المالية بتغطية الموازنات اللازمة لاستملاك قطع الأراضي الضرورية لبناء المدارس  قيام وزارة   .5

وخصوصاً في المناطق التي تفتقر إلى الأراضي الحكومية وأراضي الأوقاف، وتضمين ذلك في 
 الموازنات السنوية
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عمل في مجال قيام وزارة التربية والتعليم العالي بإعداد خطط تنفيذية سنوية تحدد فيه أولويات ال  .6
 .الأبنية المدرسية

تفعيل جباية ضريبة المعارف وتخطيط أوجه صرفها بالتنسيق الكامل مع وزارة التربية والتعليم العالي    .7
 .ووزارة الحكم المحلي والبلديات ذات العلاقة

تخصيص ميزانية خاصة من أجل شراء واستئجار الأبنية الجاهزة في القدس الشريف لصعوبة البناء  .8
 ا في هذه المرحلة. وتضمين ذلك في الموازنات السنوية العامة للسلطة الوطنية الفلسطينية فيه

  
التعليمات   في التطوير وإنفاقها( صندوق  المدرسية التبرعات  جمع المالية )تعليمات  كما أصدرت الوزارة 

 وفقا للأهداف التالية: 2000/  1999المديريات، حيث تم إنشاء الصندوق من العام 
 .بذلك التطوير ميزانية سمحت  إذا أخرى  أبنية أية أو مكاتب  أو مدرسية أبنية لإقامة شراء الأراضي .1
 .جديدة مدارس بناء .2
 .صفية غرف إضافة .3
 والملاعب  والأسوار الصحية كالوحدات  أخرى  مدرسية مرافق وأية الطارئة المدرسية وإصلاحات  صيانة .4

 .وغيرها
 .رياضية قاعات  أو المكتبات، المختبرات، الحاسوب، قاعات  تطوير أعمال .5
 .والتعليم التربية وزير ويوافق عليها المديرية، لدى تنشأ خاصة أهمية  ذات  تطوير أعمال أي .6

 
 إل أنه ومن خلال التدقيق تبين ما يلي: 

قيام الوزارة بشراء أراضي لتخصيصها لإنشاء المدارس،    2020  –  2018لم يتبين خلال الأعوام   •
 على عاتق الهيئات المحلية والمتبرعون توفير تلك الأراضي. حيث يقع 

لم تقم وزارة التربية والتعليم بإصدار نظام ينظم جباية ضريبة التربية والتعليم والمخصصة لإنشاء   •
 م بشأن التربية والتعليم العام. 2017( لسنة 8( من قرار بقانون رقم )48)المدارس، خلافا للمادة 

من صندوق التطوير في المديريات على مصاريف الصيانة كون المبالغ  اقتصار عملية الصرف   •
 التي يتم جبايتها لا توفر مبالغ كبيرة تمكنها من شراء أراضي لبناء المدارس. 

لجنة تأمين احتياجات قطاع التربية والتعليم الحكومي من الأبنية  لم يتوفر بيانات حول مخرجات   •
حول )اعتماد الخطة العشرية لوزارة    2009( لسنة  1ء رقم )المدرسية الصادرة بقرار مجلس الوزرا

 .ات(اجتماع المدرسية، محاضرالتربية والتعليم العالي بخصوص الأبنية 
المحلية   • المحلي والهيئات  الحكم  والتعليم ووزارة  التربية  المبذولة من قبل وزارة  الجهود  بالرغم من 

لتوفير أراضي لبناء المدارس، إلا أنه لا يوجد آلية منظمة وسياسات عامة أو وثيقة تفاهم تنظم تلك  
 الجهود.  
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ة إنشاء بعض المدارس  السكنية نتيجعض التجمعات  بإضافية في  تحمل الأهالي والطلاب أعباء   •
على أطراف تلك التجمعات، نتيجة لعدم توفر أراضي قريبة من مركزها، بالإضافة إلى قيام وزارة  
التربية والتعليم بتوفير وسائل نقل لبعض المدارس البعيدة أو التي يصعب الوصول إليها من بعض 

 ( يوضح ذلك.1الطلبة، والملحق رقم )
وزارة التربية والتعليم في موضوع الأبنية المدرسية، أن التبرع بالأراضي  من أهم التحديات التي تواجه   •

لا يتم شراؤها حسب حاجة المناطق والجذب السكاني، و ت،  يتم من خلال المجتمع المحلي، أو البلديا
 ما يؤثر سلبا على توزيع المدارس جغرافيا حسب الكثافة السكانية والاحتياجات. 

% من المدارس 50تبين أن أكثر من  و معايير الدولية للأبنية المدرسية،  موائمة المدارس القائمة لل •
 . 1بحاجة إلى استبدال 

% من  10بلغت  و تبين أن هناك العديد من المدارس يؤجل بنائها نتيجة لعدم توفر أراضي لذلك،   •
 ، والأمثلة التالية توضح ذلك: 2020  – 2018عدد المدارس المقترح إنشائها 

 ملاحظات  المنطقة المديرية  المشروعاسم  ت
 ل يوجد أرض عناتا  ضواحي القدس  ذكور عناتا الثانوية 1
 ل يوجد أرض مخيم قلنديا  ضواحي القدس  بنات كفر عقب الثانوية مخيم قلنديا  2
 ل يوجد أرض قطنة ضواحي القدس  قطنة الأساسية المختلطة  3
 جاري توفير أرض إلياس النبي  قلقيلية  مدرسة بنات جديدة  4
 ل يوجد أرض عقابا  طوباس  بنات عقابا الأساسية العليا  5
 ل يوجد أرض طمون  طوباس  ذكور طمون الأساسية الثانية  6
 ل يوجد أرض عقابا  طوباس  ذكور عقابا الأساسية 7
 ل يوجد أرض شارع المدارس  نابلس  مدرسة أساسية للبنين 8
 ل يوجد أرض محيط بلاطة البلد  نابلس  للبنينمدرسة أساسية  9
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 خارجية تحديات  .3
تعتبر فلسطين من الناحية السياسية دولة تحت الاحتلال، بموجب قرار الجمعية العمومية للأمم المتحدة رقم  

الإسرائيلية بحق المدنيين  ، وهي من أكثر مناطق العالم توترا أمنيا جراء الانتهاكات  2012( للعام  19/ 67)
ومخالفة   الفلسطينية،  الأراضي  في  سرطانية  أجسام  وهي  الاستيطانية  العمليات  جانب  إلى  الفلسطينيين، 
لجميع الشرائع والمواثيق الدولية، إضافة إلى جدار الفصل العنصري الذي أقامته إسرائيل في الضفة الغربية، 

 1م. 1993ء منذ تأسيس السلطة الوطنية الفلسطينية عام  كل هذه الأمور تسببت في خلق مناخ أمني سي
كما يؤثر الاحتلال على الأبنية المدرسة في الضفة والقدس، جراء الممارسات التي يقوم بها، والقوانين الجائرة  
المتعلقة بإمكانية البناء للأبنية المدرسية، عبر تنفيذ سياسات الإغلاق وقطع الطرق والحصار، وإغلاق وهدم  

مدارس ومراكز التعليم، وإعاقة وصول الطلبة والمعلمين إلى مدارسهم، ومنع بناء المدارس في المناطق  ال
هناك العديد من المعيقات والتحديات حيث    القدس،الفلسطينية في  المصنفة "ج" وفي القدس، وتشويه المناهج  

 مناطق التالية: التي تواجه التعليم في القدس، حيث تجلت هذه المشاكل بشكل ملحوظ في ال
 مديرية القدس: . 3.1

صعوبة توفير الأرض المناسبة لغايات بناء المدارس، وصعوبة الحصول على رخص بناء من اللجان   .1
 المختصة. 

اعتمواد المديرية علوى اسوتئجار وشراء المباني السوكنية وإعوادة تأهيلهوا لتحويلهوا إلى مودارس حيوث تبلوغ   .2
 شيقل. 4,479,455لمدرسية المستأجرة  الكلفة السونوية للمباني ا

الأبنية المدرسية هوي أبنيوة سوكنية، لذلوك تعانوي مون صغور مسواحة الغورف الصفيوة التوي يبلوغ متوسوط  .3
 م مربع.   50- 48م مربع، بينما المعيار الدولي 20مساحة الغرفة الصفية  

،  0.75ل الجدار حيوث يبلوغ معودل الازدحام  ارتفواع معدلات الازدحام داخول الغورف الصفيوة الواقعوة داخو .4
م مربع    1.25في حين أن نصيب الطالب الواحد من مساحة الغرفة الصفية المتعارف عليها عالميا  

 متر مربع في المرحلة الثانوية. 1.5لكل طالب في المرحلة الأساسية و 
السواحات، الملاعب، مختبورات علووم، حاسوب قلوة المرافق المدرسية: هنواك نقوص حواد في المرافق،   .5

 بسوبب صغور مسواحات الأبنية المستأجرة.  ،الخ
مليوون    100مطالبووات بلديووة الاحتلال بضريبووة البلدية )الأرنونووا( علووى المباني المدرسية بقيمووة تجاوزت   .6

 2شويقل.
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 المدارس في المناطق المصنفة "ج": . 3.2
في   والتعليم  التربية  وزارة  تواجه  التي  المعيقات  بالمناطق    إنشاءمن  يسمى  ما  توزيعها،  وعدالة  المدارس 

"ج"   بمناطق  يسمى  ما  نسبة  تبلغ  "ج" حيث  الغربية، حي  64المصنفة  الضفة  عدد    تبلغ % من مساحة 
مدرسة، حيث تتعرض العملية التعليمية في هذه المدارس    179المدارس الواقعة ضمن المناطق المصنفة "ج"  

العنصري،   الفصل  جدار  من  بالقرب  وقوعها  بسبب  وذلك  مستمر،  بشكل  المستوطنات   أوللانتهاكات 
المساحة المصنفة    ليإجما% من  1بنسبة    إلاوالحواجز العسكرية، حيث لا يسمح للبناء في هذه المناطق  

  2016"ج" وبدون منح رخص البناء، حيث بلغ حجم الاعتداءات على المدارس من ناحية التخريب للعام  
( إخطارات بالهدم للبعض منها، ويمكن تخليص اهم المعيقات اتجاه المدارس الواقعة  8( اعتداء وهناك ) 66)

 في المناطق المصنفة "ج" بما يلي: 
 .السيادة الكاملة على أراضيها حرمان دولة فلسطين من •
 عدم الاستقرار السياسي في المنطقة.  •
 انتشار الحواجز العسكرية والبوابات الإلكترونية.  •
 تفشي ظاهرة عنف المستوطنين.  •
 .1بناء جدار الفصل العنصري، وعدم إصدار تراخيص بناء، وعدم كفاية مباني المدارس •
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 الستنتاجات: خامسا
إن الإجراءات المعمول بها لدى وزارة التربية والتعليم في موضوع التدقيق لم تولد قناعة لدى الديوان بالتوزيع  
العادل للأبنية المدرسية في المحافظات الشمالية وقد استند الديوان في الاستنتاج الرئيس إلى الاستنتاجات  

 الفرعية التالية: 
المدارس لا تستند على أسس علمية وفق معايير مرتبطة بجدول زمني    ء إنشاعملية التخطيط بشأن   .1

 . ، مما انعكس على غياب العدالة في توزيع الموارد وتحديد واضح للأدوار والمسؤوليات 
العامة    إن .2 الإدارة  قيام  اللازمة    للأبنيةعدم  الإجراءات  نظام    لإلزامباتخاذ  بتطبيق  المديريات  جميع 

 المدرسية، انعكس على غياب العدالة في توزيع المدارس.  الأبنيةالأولويات في تحديد الاحتياج من 
العليا  إن .3 الإدارة  من  الرقابية  والضوابط  الإجراءات  على    والمديريات   غياب  الداخلية  الرقابة  ووحدة 

المتخذة في تحديد الاحتياج   العدالة في توزيع  الإجراءات  انعكس على غياب  المدارس،  الفعلي من 
 المدارس. 

 صندوق و   عدم قيام وزارة التربية والتعليم باتخاذ الإجراءات اللازمة فيما يتعلق بجباية ضريبة المعارف .4
عدد ممكن من المدارس بما يضمن    أكبر، في توفير الموارد اللازمة لتوفير  المديريات  في التطوير

   التوزيع العادل للأبنية المدرسية.
الصعوبة في توفير أراضي مدرسية نتيجة لوجود العديد من التجمعات السكنية في مناطق تحت سيطرة   .5

معظم الأراضي المخصصة للأبنية المدرسية تكون من المتبرعين    إن  إلىالاحتلال الإسرائيلي، بالإضافة  
 ولا تتوافق ومعايير الأبنية المدرسية فيما يتعلق ببعدها عن التجمعات السكنية. المحلي من المجتمع 
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 سا: التوصياتساد
التوصيات الواجب على وزارة التربية والتعليم اتخاذها لتحقيق العدالة في تحديد   نعدد مخلص الديوان إلى 

 فيما يلي: انذكره، أثناء عملية التدقيق ظهرت من خلال النتائج التي تم الاحتياج من الأبنية المدرسية، 
 الأبنية المدرسية. توزيع  في  عدالة  التضمن  واضحة  اعتماد وتطبيق معايير  بوزارة التربية والتعليم    تقوم  أن .1
بما يخدم  ام الأولويات والمؤشرات المعتمدة في الخطة الاستراتيجية للوزارة تقوم الوزارة باستغلال نظأن  .2

 .الأبنية المدرسيةتوزيع في عدالة الضمن عملية تحديد الاحتياج من الأبنية المدرسية بما ي 
ال  .3 تقوم  بإأن  الوزارة  وزارة  داخل  سواء  العلاقة  ذات  الجهات  جميع  تحديد    أو شراك  بعملية  خارجها 

 .الأبنية المدرسيةتوزيع في عدالة الاحتياجات بما يضمن ال
ذات العلاقة سواء في الوزارة    والأقسامأن تقوم الوزارة باتخاذ الإجراءات اللازمة لضمان قيام الإدارات   .4

 ما يتعلق بتحديد الاحتياج من الأبنية المدرسية. المديريات بدورها وفقا للأصول ب أو
المعارف في كافة  وزارة التربية والتعليم بالتنسيق مع وزارة الحكم المحلي لتفعيل جباية ضريبة    تقوم  أن .5

 . الهيئات المحلية
الإدارات المختصة في الوزارة تقوم    أولجنة البناء    أنأن تقوم الوزارة بوضع الضوابط اللازمة لضمان   .6

 تحديد الاحتياج وفقا للأصول.التخطيط و بعملية 
ذات    والأقسامأن تقوم الوزارة باتخاذ الإجراءات اللازمة لضمان استغلال البيانات المتوفرة لدى الإدارات   .7

ع العادل للأبنية  العلاقة للاستفادة منها في عملية تحديد الاحتياج من الأبنية المدرسية لضمان التوزي
  المدرسية

 المؤشرات والمعايير. إلىتوفير عمليات تخطيط سليمة تستند أن تقوم الوزارة ب  .8
 رقام واقعية قياسا بالقدرة الاستيعابية لوزارة التربية والتعليم. تتم عملية تحديد الاحتياج وفق أ نإ .9

تتم عملية توزيع الأبنية المدرسية وفق مؤشرات مدروسة وجاءت بناء على عمليات دراسة وتحليل    إن .10
 للواقع. 

 ضرورة استمرار عملية المتابعة والتقييم في آليات اختيار مواقع الأبنية المدرسية. .11
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 الملاحق ا: سابع
 ( 1ملحق رقم )

 حافلات نقل الطلبة المملوكة لدى الوزارة و  المسافات التي يقطعها الطلاب البيانات اللازمة حول

عدد  المديرية  الرقم
 المركبات

نوع 
المركبة  
حافلة/ 

دفع 
 رباعي 

أسماء  
التجمعات 

المستفيدة من 
 الخدمة

أسماء المدارس  
التي يلتحق فيها  

 الطلبة 

عدد  عدد الطلبة 
السفريات 

 يوميا

المسافة 
المقطوعة 

كم في /
السفرية 

 الواحدة 

 اناث ذكور 

 خربة الحمام  حافلة   1 طولكرم 1
 خربة المكحل

بنات النزلة  
 الشرقية الثانوية  

ذكور النزلة 
الشرقية  
 المختلطة

 كم 57 2 15 2

فروش بيت  حافلة 1 نابلس  2
 دجن 

مدرسة فروش  
 بيت دجن 

 صباحا   2 25 15
 مساء 2

كم  7,5
 سفرية/

كم /   7,5
 سفرية

3 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

جنوب 
 الخليل 

جيب  1
 نيسان 

غوين، 
الخرابة،  

 السموع

 غوين. س
 بنات مؤته.س 

بنات 
 الحرمين.س
 السموع.س

 ذ.البخاري 
 بنات السموع.ث

 كم 90 4 11 13

الفريجات، دير   حافلة  2
سعيدة، 

تاطريد، دير  
الهوى،  

الصرفنديات،  
عناب الكبيرة،  

 حاووز الماء

بنات 
 الرماضين.ث

 كم 85 10 80 --

 شويكة.س زاتوتا، الخرابة  حافلة
بنات 

 اشبيلية.س

 كم 90 2 10 1
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جنوب  4
 نابلس 

يانون +   حافلة  1
 الطويل 

يانون، الطويل، 
عقربا ث ذ،  

عقربا ث ب، 
عقربا س  

ذ،عقربا س ب، 
الشهيد خليل  
الوزيرس ذ،  

خالد بن الوليد  
س ذ ، خولة  

بنت الزور س  
 ب

 كم 2,5 4 10 14

بيت  5
 لحم 

 الرشايدة. ث.م الرشايدة  حافلة 3
 

 كم 24 10 1 64

بنات الرشايدة.  
 س

0 34 

النبي  النبي زكريا حافلة
 زكريا.س.م

 كم25 1 3 8

 0 6 ذ.بيت فجار .ث

بنات بيت فجار  
 . ث

0 3 

 كم10 1 0 5 ذ.تقوع.ث  كيسان  حافلة

 10 0 تقوع.ثب. 

الجوبي،  حافلة 3 طوباس  6
الفارسية، 

الجلوة، سمرا،  
الحديدية ، 

 مكحول

عين البيضاء  
 المختلطة

بنات عين  
 البيضاء الثانوية

 كم22 6 40 30

المالح، عين 
 الحلوة 

 كم11 8 42 40 تياسير، العقبة 

المالح، 
 الحديدية 

 كم11 4 19 19 العقبة
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دفع  1
 رباعي 

ابزيق الأساسية   ابزيق
 المختلطة

 كم10 10 15 9

ذ. عقابا.ث،  
ذ.عقابا .س، 

اليابانية 
 الأساسية للبنات

3 3 

لند   1 يطا  7
 7روفر 
 ركاب

جنبة + 
 المركز

المسافر 
الأساسية  
 المختلطة

 كم12 2 4 4

المسافر  المجاز 
الأساسية  
 المختلطة

 كم14 6 6 13

المسافر  حلاوة 
الأساسية  
 المختلطة

 كم10 4 6 4

المجاز الأساسية   اصفي
 المختلطة

 كم14 4 5 9

باص  
كرافتر 
سعة  

19 
 راكب 

الصرايعة   الهذالين  
الثانوية  

 المختلطة

 كم16 2 15 9

بنات ام الخير   الهذالين 
 الثانوية 

 كم15 4 15 -

الكعابنة  خشم الكرم
الأساسية  
 المختلطة

 كم2.2 4 20 15

باص   
كرافتر 
سعة  

19 
 راكب 

سوسيا+ شعب 
 البطم 

التوانه الثانوية 
 المختلطة

 كم14 2 5 6

التوانه الثانوية  المفقرة 
 المختلطة

 كم6 2 15 6

اللتفافي خط  
60 

منيزل الثانوية 
 المختلطة

 كم14 2 7 5

باص   حافلة الخليل  8
صغير 

19 
 راكب 

البقعة 
  -الشرقية
 الجلاجل 

شهداء الحرم/  
 س.ذ

 كم 3-6 0 0 29

شهداء الحرم  
 س/ب

0 52 3 
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 1 11 0 الخوة ث.ب

 0 6 طارق ث.ذ 

باص   حافلة
صغير 

19 
 راكب 

 كم 6-3 3 0 51 قلقس س/ذ  خربة قلقس 

 4 76 0 قلقس.س.ب 

 3 رام الل  9
 حافلات 

كرافتر 
19 

 راكب 

المعرجات، 
الكيبون، وادي  

السيك 
 الكراميلو

مدارس دير  
،  3جرير 

  3مدارس رمون 
، مدرسة  

التحدي وادي  
سلمان ،وادي  

 السيك

 كم53 9 90 110

حافة   1 اريحا 10
باص  

 راكب19

راس عين  
العوجا/  

 الشلال

مدرسة الوكالة 
المختلطة وبنات  
العوجا الثانوية  

وذكور العجا  
 الثانوية 

نقلات  6 80 40
صباحا 

 مساء 6و

 كم30

حافلة  1
باص  

19 
 راكب 

بدو المعرجات 
 بدو المغاير /

بنات مسقط 
الثانوية وذكور  

علي بن ابي  
طالب الثانوية 

وذكور النويعمة 
الثانوية وبدو  

الكعابنه 
 الساسية 

نقلة  2 20 18
 2صباحا 

نقلة 
 مساء

 كم55

حافلة  1
باص  

19 
 طالب 

الحافلة معطلة 
الى بحاجة 

توفير مووتور 
جديد بمبلغ  

25000  
 شيقل 
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ضواحي  11
 القدس 

عرب بدو  حافلة 2
الكسارات  

 وعرب العزازمة 

بنات عناتا 
الثانوية ، بنات  

عناتا الأساسية، 
ذكور عناتا 

الأساسية، ذكور  
صلاح الدين /ع 

وذكور صلاح 
 الدين /د 

 كم6 5 44 49

شمال  
 الخليل 

دفع  1
 رباعي 

المتومات،  
المعزة،أبو 
القطاف،  

 السهل

بادية بني نعيم 
الأساسية  
 المختلطة

في  39 5 31 24
السفر 
 الواحدة 

دفع  1
 رباعي 

الحلمنة، 
الكول، أبو  

 شيخدم 

 كم8 2 10 7 الصحابة 

بني نعيم 
 الثانوية للبنات 

بني نعيم 
 الثانوية للبنين 
 طارق بن زياد 
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 الحافلات المستأجرة في المديرياتو   المسافة المقطوعة من الطلبة الجدول ادناه يبين

عدد  المديرية  الرقم
 المركبات

نوع 
المركبة  
حافلة/ 

دفع 
 رباعي 

أسماء  
التجمعات 

المستفيدة من 
 الخدمة

أسماء  
المدارس التي  

يلتحق فيها  
 الطلبة 

عدد  عدد الطل 
السفريات 

 يوميا

المسافة 
المقطوعة 

كم في /
السفرية 

 الواحدة 

 اناث ذكور 

الطيرة + بيت   حافلة 1 رام الل  1
 عور

الطيرة بيت  
عور الفوقا 

 المختلطة

ذهابا   2 9 176
 وإيابا 

 كم5

شمال  
 الخليل 

واد سعير،  حافلة 1
القانوب،مجمع 

المدارس  
 )العين(

صفد الأساسية  
 للبنين 

 كم 12 1 -- 5

سعير الثانوية  
 للبنين 

8 -- 

بيسان 
الأساسية  

 للبنات 

-- 3 

الشهيد عبد  
القادر 

الأساسية  
 للبنين 

9 -- 

سعير 
الأساسية  

 للبنات 

-- 14 

سعير الثانوية  
 للبنات 

-- 2 
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المروة 
الأساسية  

 للبنات 

1 3 

الدير ،  حافلة 1
صوريف، 

الجبعة، 
- ديرموسى
 صوريف

عمرو بن  
العاص  

الأساسية  
 للبنين 

 كم22 2 -- 2

صوريف 
الأساسية  

 للبنين 

10 --  

صوريف 
 الثانوية للبنين 

15 --  

صوريف 
 الثانوية للبنات 

-- 10  

صوريف 
الأساسية  

للبنات الولى / 
 وكالة

-- 15  

شهداء 
صوريف 

الأساسية  
 للبنين 

5 --  

الفاروق  
 الثانوية للبنات 

-- 20  

صوريف 
الأساسية  

للبنات 
 الثانية/وكالة 

30 --  

حافلة  1 اريحا 
 كبيرة 

عقبة جبر  الخان الحمر
 وكالة

37  4 
سفريات 

ذهابا  
 وايابا 

كم في 50
السفرة 

الواحدة  
 ذهابا وايابا 

بنات عقبة 
 جبر /وكالة 

 37 

 4  الزهراء فاطمة 
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هشام بن عبد 
 الملك 

9  

بنات اريحا  
 الثانوية 

 1 

حافلة  1 يطا  2
 كبيرة 

ذكور زيف  مثلث زيف
 الساسية 

 كم 4 4 - 124

ذكور زيف  مرج الدودة
 الساسية 

50 - 2 6 

ذكور زيف  الدوير / خريسة
 الساسية 

50 - 2 10 

حافلة  1
 صغيرة 

ذكور زيف  الحاوز 
 الساسية 

14 - 1 2 

حافلة  3 الخليل  
50 

 راكب 

الخوة الثانوية   البقعة الشرقية 
 للبنات 

ذهابا   1 20 0
وإيابا لكل 

 حافلة

 كم  6_3

جوهر  
الأساسية  

 للبنات 

0 27 

ذكور أسامة  
 الأساسية 

26 0 

المعارف  
الأساسية  

 للبنات 

0 36 

ذكور طارق 
زياد بن 

 الثانوية 

40 0 

ضواحي  
 القدس 

جبل سكوب +  حافلة 1
 واد سنيسل

بنات العيزرية  
الثانوية، 

مدارس جبل  
مخيم عرب  

الجهالين، دار 
 اليتام

 ذهابا  2 15 12
 ايابا  2

 4حوالي 
 كم

مدارس جبل   أبو نوار حافلة 2
مخيم عرب  

 الجهالين 

 ذهابا  3 29 25
 ايابا  3

 4حوالي 
 كم
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 البيانات في الجدولين أعلاه وفقا للكشوفات التي تم تزويدنا بها من قبل وزارة التربية والتعليم 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

بيت  3
 لحم 

حافلة  1
 كبيرة 

الرشاسدة  الرشايدة 
الثانوية  

 المختلطة

 كم 26  2 0 65

بنات الرشايدة  
 الساسية 

0 45 

حافلة  1
 صغيرة 

  5التحدي  جبة الذيب
الأساسية  
 المختلطة

5 8 3 6 

بنات التعامرة  
 الثانوية 

0 7 

الفاروق  
الثانوية  

 المختلطة

9 0 

حطين  
الأساسية  
 المختلطة

6 11 
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