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 تقديم
  "لم نغادر الميدان"،

ً
لم يكن مجرد شعار رفعناه، بل واقعا

 ناهنااااه عام العاااا  
ً
، رغم كااال البااااااااااااااع  اااا  2024عملياااا

الفلسااااااااااااي،ي   ااااااااااا ل عا ،  شاااااااااااعاناوالتحديا  التي ت اجه 

 عااااام الاااافاااا اااا   ا عاااا اااا  ، مااااتااااماااا اااالااااااا  
ً
والااااتااااي ياد  خااااعااااهاااايااااااادا

بااااااااتقتحااااااااماااااااا  الفاااااااااااااارا يليااااااا  ا تكرر    تل  ا ناااااااان ، 

والح اجز العساااااااكر   التي قاع  لموا ااااااار ا د  والالدا  

وا  يما . إضااااااااااف  لل ضاااااااااا ا ا   واتقتبااااااااااد  الباااااااااع  

 فف      تل  شااااارا ت ا اتما الفلسااااااي،ي وم  ا قاا  ا

 العم مي  ، نتيج  الحبار والهر ن  الفرا يلي .

حرص دي ا  الرقاااااباااا  ا ااااالياااا  والدار اااا  ب اااال  ذلاااا ،ورغم 

جهد وكفاء  على الهيا   عمله، ف ا  كادر الدي ا  لمهلٌ لذل  بفضاااااااااااال عز مته الااار  وانتما ه الكا  ، و التا   افااااااااااااتاا  

 اااااااااااااادار التهار ر وف  ا نماي  ا ال    بمهني  عالي  ووف  ال ا  مختل  الاها  ال اضااااااااااااااع  و  إ ىالدي ا  ال  اااااااااااااا م 

 منا لم  تا ر العمل ا افاااادااااخي واترتهاء بج د  ال دما  ا هدم  للم انن الفلساااااي،ي 
ً
، إيمانا

ً
الساااان    ا رفاااا م  مساااااها

 فينا.لممان  ونني  تها على عات  كل واحد 

  ح ا ح م لمعمام ومخ 2024إ  إعداد التهر ر السااااااااااان   للعا  
ً
دي ا   ( من قان   8ا اد  ) رجا  الدي ا ، تم افاااااااااااتنادا

هان  ، ال  أ  خعديل  2017( لسن  18( من الهرار بهان   رقم )5) ، وا اد 2004 ( لسن  15الرقاب  ا الي  والدار   رقم )

 أو عندد"يقدددم رئ ا الددديوان لكددئ من رئ ا الدددولددة والمجلا اللشدددددددددددري ي ومجلا الوزراء والتي تنص 
ً
 سدددددددددددنويددا

ً
د تقريرا

 ".الطلب، عن أعماله وملاحظاته

 بديم م  عمل الدي ا ، 
ً
 حهيهيا

ً
إ  ال زا  دي ا  الرقاب  بإعداد تهار ر رقابي  دور   ح م نتا ج لمعماله ي اااااااااااااا ل ضاااااااااااااامانا

 على لم  العمل الرقاوي قادر على ته  م العمل ا افاااااااااااااادااااااااااااااخي، وتخاي كاف  التحديا  التي ت اجهه
ً
 مهما

ً
عزي بما ي وماشاااااااااااااارا

 النزاه  وال فافي  وا ساءل  وم افح  الفساد، و ز د من ثه  ا  انن وا انت بالسيافا  ا الي  والدار   لدول  فلسا  .

تا  ر ا افاااااساااااا  الح  مي    ااااا ل نم ذق ، خعمل فيه وف  لمفضااااال دعم  إ ىإننا ف  دي ا  الرقاب  ا الي  والدار   نتالا 

  .ي  وكفاءا د  ا رج   م  ا بفاعلافتغام ا  ارد ا تاح  وتحهي  الف إ ىا عاي   وا مارفا  وا فس العا ي ، بما ياد  

ها الرقاب  حتمل ، وعلى رلمفاااالهد تم رفاااام ت جهاتنا وتحديد لمهدافنا اتفاااا  اتيجي    اااا ل يتجاوي كل التحديا  الها م  وا 

ن معلى لمهداف التنمي  ا ساااااااتدام ، والهضاااااااايا الناشاااااااا  ا تعله  بال  ارم وا يما ، وج د  ال دما  ا هدم  للم انن، 

التأم   الباااااااف    تل  الهااعا ، دوا  العامل   ف  ا سااااااات ااااااافيا ، ح كم  م فااااااام ال  ، لاا  الزكا ، حما  : لمبريها

ا ركاا   العا ، افااااتخدا النهل  ، ادار ، شااااركا  الكهر اءومدي نيت ام اينا  الهياا  ا حلي  ا حاكم، ، الت افل واتغاث 
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غايا  ال  اا م ل، وكفاء  وفعالي  الب امج الح  مي  الر يسااي  اقتباااد داء لتهييم امها  تدقي   إ ى، بالضاااف  الح  مي 

سااااااااااااا  خعز ز ال ه  بالدي ا  كمافااااااااااااا إ ىلكفاء  والفعالي ، بالضاااااااااااااااف  لنتا ج معه ل ، لمهمها تهديم عدم  رقابي  تتساااااااااااااام با

 نم ذجي  و ي  ال ب   ف  مجام التدقي .

، ومتا ع  ت  ااااااايا  )95بإ ااااااادار ) 2024قا  دي ا  الرقاب  من عام ن اقمه ا يداني  ف  العا  
ً
 رقابيا

ً
، 50( تهر را

ً
( تهر را

  من فاا  ا اتما ا  تلف  عب  مختل  قن ا  اتتبااام والت ا اال ( شاا  و و اق قدم  للدي ا233ومتا ع  ما يهارب )

 للتدقي  من عد  جها ، بالضااااااف  45ال ا ااااا  بالدي ا ، كما افاااااتهال الدي ا  )
ً
تهار ر لهيا  م افح   3إحال   إ ى( نلاا

فااااااااا ي  اات  ا حاالفسااااااااااد تتضااااااااامن شااااااااان ا  فسااااااااااد. لهد افاااااااااتمر الدي ا  بمد يد الع   وا سااااااااااعد  الفني  وا هني  ف  ا 

والرقااابياا  والهااان نياا  لخاهااا  ال اااضااااااااااااااعاا  والعماال على تحباااااااااااااا   وته  اا  لمن ماا  الرقاااباا  الااداعلياا  ف  ااا، وتهااديم الن ااااااااااااا  

والرشاد ف  العمليا  التن يمي  والدار  ، و بداء الرلم  ا هني ا حايد ف  فام  التبرفا  وم روعي  اتتفاقيا  ودراف  

ن ااااار ال ر  الرقاوي وثهاف  ا حاف   على ا ام العا  ومهدرا  ال نن ب   لمفراد  إ ىم ، بالضااااااف  م اااااارقا اله ان   وا ن 

 .ا اتما

إ  اتهتما  ا  زايد من السلا  التنفيذي  ومافساا  ا اتما ا دني بتهار ر الدي ا   اا لهاا مان لمثار فاي إحادام الفارق فاي 

ا  مساااولي  كاياار  لتعز ااز ا ساااءل  وال اافافي  والنزاهاا  لاادو الاهااا  ال اضع  لرقابتااه، حياا  ا  انن، يلهاي علااى الدياا  

والت فا ف  ممارف  رقاب  ا داء للتأكد من قيا  الاها  ال اضع  بتهديم عدما  على لمفاس اتقتباد والكفاء  

 يحتذو به من قال مافسا  الدو 
ً
 ل .والفعالي ، لت    بذل  نم ذجا

 ما ت جها  الهياد  الفلسايني  ف  خعز ز السياد  وتحهي  ا ز د من اتع  اف الدو   بدول  فلسا   وحه ق 
ً
وانسااما

 لت امل الاه د ا حلي ، تمكن  إ ىال ع  الفلساي،ي، باتنضما  
ً
، وخعز زا

ً
ا ن ما  الدولي  ورفا م انه فلسا   دوليا

م ا  مرم ق ب   ا جهز  العليا للرقاب  ا الي  من عام اتل زا  بمنمايا  عمل متا ر  تت اف   إ ىالدي ا  من ال   م 

، ولمتاح ا اام للم ارك   إ ىما لمفضل ا مارفا  وا عاي   الدولي ، ما لمدو 
ً
خعز ز ال ه  بالتهار ر البادر  عن الدي ا  دوليا

ز قدرا  م ففي بناء وخعز  إ ىا  بدور ج هر  ف  لمن ات ا، بالضاف  ف   نا فيافا  ا ن ما  الرقابي  الدولي  واتضا

 الدي ا  وتا  ر ال ب ا  الفني  والعلمي .

 نرفعه، بل ه  نم  عمل  نعمل به ف  كل ي  ، على لمفس 
ً
 من تأكيد دول  ر يس ال يراء لم  ال اح ليس شعارا

ً
وانااقا

واضح  ف  دعم الب نامج ال ن،ي للإ اح، والذ  يركز على تحس    ومتالاا  ونني ، فهد كا  لدي ا  الرقاب  ببما 

ا داء ا افدخي، وترشيد النفها ، وضما  تهديم عدما  لمكث  كفاء  للم انن  . وقد بدلم  هذه الجراءا  بالفعل تاخي 

 من عفض النفها ، ودمج و لغاء  عض ا افسا  لتحهي  الكفاء ، وخعز ز الح كم  ف  
ً
ا، عدد آعر م  ثمارها، بدءا

وخعز ز ال فافي  وا هني  ف  الت في ، عا   ف  ا نا   العليا، وذل  من عام دراف  التهار ر الرقابي   عناي  لتا  ر 

 عاط العمل بما يتاء  معها.
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ً
 لم  يكاااا   كافيا

ً
الض ء  لتسااليط وعليه، فإ  ديااا ا  الرقاب  يهد  هذا التهر ر ل ل من ر يس الدول  ومجلس ال يراء، آما

علااى مكااامن ال لل ونهاط الضع  لدو الاها  ال اضع ، والعمل على اتخاذ الجراءا  ا نافا  والكفيل   عالا  

 ا اح ا  وال   ض بالعمل وا داء ا افدخي، بما يحه  وقسهم ف  ا حاف   على ا ام العا .  

 على ماا تهاد ، باذلا  لمفاااااااااااااار  دي ا  الرقاابا  ا
ً
 ف  إعاداد هاذا التهر ر وف  لمفضاااااااااااااال وتاأفاااااااااااااايساااااااااااااااا

ً
 متم زا

ً
 االيا  والدار ا  جهادا

تهار ر اترتهاء بج د  ال إ ىا مارفاااااااااا  الدولي ، وف  هذا النار يرح  دي ا  الرقاب  با اح ا  وايراء الساااااااااديد  الهادف  

 فلساي،ي. الرقابي  نح  ا فضل، ون ر وتنمي  ثهاف  الرقاب  والتدقي  ف  ا افسا  وا اتما ال

، ي اااااااااارف،ي وقسااااااااااعدني لم  لمقااااااااااد  التهر اااااااااار الساااااااااان   للعااااااااااا  
ً
، والااااااااااذ  2024و ناااااااااااء علااااااااااى الباااااااااااحيا  ا   لاااااااااا   اااااااااا  قان نااااااااااا

 يسااااااااتح  ا تا عاااااااا  والت جيااااااااه، آمااااااااا لم  
ً
 لاااااااادي ا  الرقاباااااااا  ا الياااااااا  والدار اااااااا ، وعمااااااااا

ً
 ومم اااااااازا

ً
 جدياااااااادا

ً
يعتباااااااا  منتجااااااااا رقابيااااااااا

ااااااااان  ااااااااانّا  الهااااااااارار فااااااااا  ا افساااااااااا  الفلساااااااااايني 
ّ
مااااااااان إيااااااااااء تهاااااااااار ر الااااااااادي ا  ومخرجاتاااااااااه الرقابيااااااااا  ا هميااااااااا  الايمااااااااا   يمك

وا عاااااااااذ بت  اااااااااياته، واتخااااااااااذ ماااااااااا يلاااااااااز  مااااااااان إجاااااااااراءا  ت اااااااااحيحي  فااااااااا  ضااااااااااط وترشااااااااايد النفااااااااااق وضاااااااااما  تحهيااااااااا  هاااااااااذه 

الاهاااااااااا  ليهاااااااااداف التاااااااااي لمن اااااااااو  مااااااااان لمجلهاااااااااا بكفااااااااااء  وفعاليااااااااا  واقتبااااااااااد، وخعز اااااااااز ال زامهاااااااااا بالت ااااااااارقعا  والسيافاااااااااا  

 والجراءا  ا
ً
 تحس   ج د  العمل ا افدخي.  إ ى عم م ب ا، و  ت

، لمتهد  بجز ل ال كر والتهدير 
ً
، لدي ا لالر يس ودول  ر يس ال يراء على دعمهم الدا م وا ت ا ل  السيد فخام  إ ىعتاما

 2024 خعديل قان   الدي ا  ف  العا  باعتمادعلى تمكينه من الهيا  بأعماله ومهامه بكفاء  وفعالي  وذل  وحر هم 

لي  كاف  م ففي دي ا  الرقاب  ا ا إ ى، كما لمتهد  بال كر والتهدير ا الي  والدار  اتفتهالي   والذ  تضمن منحه

والدار   على جهدهم الدؤوب ف  تحهي  لمهداف الدي ا  وتالعاته ا ستهالي ، والذ  بإيمان م وال زامهم ا هني وجهدهم 

 ا
ً
 كا  ا

ً
 ت ا ل تم إعداد و نجاي هذا التهر ر، وال كر م   م لخاها  ال اضع  التي ت    ماح ا  الدي ا  اهتماما

 تهار ر الرقابي  وتهار ر متا ع  تنفيذ الت  يا . الوتجر  التعديا  الايم  ف  عملها بناء على ما يرد ف  

 

  والله وليّ التوفيق،،،

 

 أمل فرج .أ
 

 رئيس ديوان الرقابة المالية والإدارية                                                        
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 الرؤية

 مؤسسة نموذجية تساهم في إحداث الفارق في حياة المواطن.
 

 الرسالة

تقديم خدمة رقابية فاعلة على الموارد والخدمات للتأكد من سلامة الأداء المالي والإداري 

الأطراف ذات  إلىلدى الجهات المشمولة برقابة الديوان، ورفع تقارير وآراء مهنية 

 العلاقة.

 قيمنا الجوهرية:

 
ا فااااااايااااااخي، و ن م عمل الدي ا  قان   ( من الهان   96الدي ا  مافااااااساااااا  دفاااااات ر   لمن ااااااو  بم ج  لمح ا  ا اد  )

 ته.  وخعديا2004( لسن  15دي ا  الرقاب  ا الي  والدار   رقم )

ضااااااما  فااااااام  العمل واتفااااااتهرار ا ا   والدار  ف  الساااااالا  ال نني   ساااااالاا  ا ال ام التنفيذي   إ ى ي دف الدي ا 

  كاف  بما ف  ا حات  افاااااااااااتغام ال فيف  العام ، والت ااااااااااارقعي  والهضاااااااااااا ي ، وك ااااااااااا  لموجه اتنحراف ا ا   والدار 

والتااأكااد من لم  ا داء العااا  يتف  ما لمح ااا  اله ان   وا ن ماا  والل ا ت والهرارا  والتعليمااا  النااافااذ  وف  حاادودهاا 

 ولمنه يمارس بأفضل نر ه  و أقل ت لف  ممكن .

 للهان  : ر افاااا  الدول  وا افااااسااااا  ا
ً
لتا ع  لها، ر يس ولمعضاااااء مجلس ال يراء ومن ف  و خضااااا لرقاب  الدي ا  وفها

  الدول ، ، ويارا  ولمجهز الساالا  الهضااا ي  والنياب  العام حكمهم، ا الس الت اارق، ، بما ف  ذل  هيااته و داراته، 

 ن م  اق ا  ا من وال اارن ، وكاف  ا جهز  ا مني  والعسااكر  ، الهياا  وا افااسااا  العام  ا سااتهل  وا ن ااأ  لمو 

وف  لمح ا  الت ااااااااارقعا  النافذ ، والامعيا  ال   ي  والتعاوني ، والهياا  ا هلي ، والنهابا  وا حزاب وال اااااااااركا  

غ   الر حي ، واتتحادا  وا ندي ، ومافاساا  التعليم العا   الح  مي  والعام ، ا افاساا  وال اركا  التي تملكها 

م  ا لمو من الاها  ا انح ، ا افسا  وال ركا  التي رعص لها بافتغام لمو خساهم الدول  ف  ا، لمو تتلهى مساعد  

لمو إدار  مرف  عا ، هياا  الحكم ا حل ، والخاا  ال ااااااااااااااعاي ، ولاا  ال دما ، وما ف  حكمها، كما لم  تمتا إحدو 

رقاب  ا اااااااااااااته ف  الهذه الاها  للرقاب  باتفااااااااااااتهام ا ا   والدار  لمو الف،ي ت يح م دو  مااشاااااااااااار  الدي ا  تعتباااااااااااا

 والتدقي  عل  ا.

    ااااااااأ  إعضااااااااا  دوا ر ومافااااااااسااااااااا  وهياا  من م  التحر ر الفلسااااااااايني  2017( لساااااااان  5كما لم  ا رفاااااااا   رقم )

والدار اا ، لمعضااااااااااااااعاا  دوا ر  ا ااالياا  الرقاااباا  دي ا  ان   قاا والساااااااااااااافااارا  وا م ليااا  والاع ااا  الاادبل مااافااااااااااااااياا   ح ااا 

اااافاااا   ومافااااااااااااااساااااااااااااااااا  وهياااااا  من ماااا  التحر ر الفلساااااااااااااااينياااا  والساااااااااااااافااااارا  وا م ليااااا  والاع ااااا  الاااادبل مااااافااااااااااااااياااا  كا

 .  وخعدياته2004( لسن  15رقم ) لدار  وا ا الي  الرقاب  دي ا  قان     ح ا 

المصداقية النزاهة الاس تقلالية المهنية الإبداع

http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/getLeg.aspx?pid=48464&Ed=1
http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/getLeg.aspx?pid=48464&Ed=1
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 م2024 لعام السنوي  التقرير حول  العام الملخص
الفاااااااااااااا  اتيجي ، بما يسااااااااااااااتجي  لاميا التحديا  الها م  وا حتمل ، وعلى  برفاااااااااااااام ت جهاته وتحديد لمهدافه قا  الدي ا  

ا تعله  بال  ارم وا يما ، وج د  ال دما  ، والهضاااااااااايا الناشاااااااااا  SDGsرلمفاااااااااها الرقاب  على لمهداف التنمي  ا ساااااااااتدام  

 ا  تلف ، من لمهمها )ا همي  النسااااااااااا ي  للن ااااااااااااط، و امرقاب  ل ن ا  ا اتعتياروقد تم تحديد معاي   ، ا هدم  للم انن

ولمهمي   ،عا الرلم  الو ، لمنراف ذا  عاق لممن الالاا  ا هدم   وا تالاا  الهان ني ، تار خ الرقاب  السااااااااااااااابه ا  اين ، 

 .ولمثره، ووج د ش اوو  الن اط

 علاااااااى الااااااادور  الهاااااااا    هدددددددذا العدددددددام يصددددددددر الدددددددديوان تقريدددددددر  السدددددددنوي 
ً
 بخاتاااااااه السااااااان    واتفااااااا  اتيجي ، وتأكيااااااادا

ً
ال زاماااااااا

ال ااااااادما  العامااااااا  التااااااااي  بدولااااااا  فلساااااااا  ، وتحسااااااا   جاااااااا د  دعااااااام ا سااااااااءل  وال اااااااافافي  والنزاهااااااا  فااااااا  الهااااااااا  العااااااااا فااااااا  

كمددددددا يلتددددددزم الددددددديوان وفددددددي بدددددداي تطددددددوير أعمالدددددده لهددددددذا العددددددام بالمعيددددددار  رقددددددم ، تاااااااثر   اااااا ل إيجاااااااوي علااااااى حيااااااا  ا اااااا انن  

ير وعمليدددددددات ومنلجيدددددددات للرقابدددددددة ايمعدددددددمسدددددددؤولية الدددددددديوان فدددددددي تب ددددددد   إلدددددددىمدددددددن معدددددددايير الانتوسددددددداي، والدددددددذي  شدددددددير   20

الجهددددددددات الخاضدددددددددعة  أنلتأكددددددددد مددددددددن ، لتوصددددددددياته لمتابعددددددددةفعالدددددددددة  ت، وتددددددددوفير آليدددددددداوالشددددددددفافية بالموضددددددددوعيةتلسددددددددم 

عددددددددددن  وتوصددددددددددياته الناتجددددددددددةاسددددددددددتنتاجاته  ر نشدددددددددد. لوتوصددددددددددياته ملاحظاتددددددددددهللرقابددددددددددة تتعامددددددددددئ بطريقددددددددددة  ددددددددددحيحة مددددددددددع 

 الرقابة لاطلاع الجمهور عليها.عمليات 

، 2024للعاااااااااا  عااااااااان الااااااااادي ا   الباااااااااادر تهاااااااااار ر الا اح اااااااااا  الااااااااا ارد  فااااااااا   لمهااااااااامالتهر ااااااااار  يتنااااااااااوم و نااااااااااء علاااااااااى ماااااااااا فاااااااااا ، 

حااااااااا م قااااااااااا  اتقتبااااااااااد وقااااااااااا  ال اااااااااادما  اتجتماعيااااااااا  وال هافيااااااااا  وقااااااااااا  الانياااااااااا  التحتيااااااااا  وقااااااااااا  الحكااااااااام وا ماااااااااان 

ورغاااااااااام اخساااااااااا  ناااااااااااق مهااااااااااا  الرقابااااااااا  وتناااااااااا    غ ااااااااا  الح  ميااااااااا .وقااااااااااا  الحكااااااااام ا حلاااااااااا  وقااااااااااا  ا ن ماااااااااا  وا افسااااااااااا  

ن الجهددددددددددات الخاضددددددددددعة أمدددددددددن  التأكددددددددددد، إت لم  تاااااااااأث   محت  ااااااااااا  هاااااااااذا التهر اااااااااار تتالااااااااا  ا  اضااااااااايا الاااااااااا ارد  فااااااااا  التهر اااااااااار

 ملاحظات الديوان وتوصياته.للرقابة تتعامئ بطريقة  حيحة مع 

 مختل  مها  العمل الرقاوي والتي خ مل ما يل :، خغاي ثاث  فب م من  2024يت    التهر ر السن   للعا  

الفصددددددددددئ ، فيماااااااااا تنااااااااااوم 2024عاااااااااام العااااااااااا   ا نجاااااااااز وال ااااااااا اوو و حبااااااااااءا  حاااااااااا م التهاااااااااار ر بياناااااااااا   :الفصدددددددددئ الأول 

 الثالدددددددثالفصدددددددئ   تضااااااامنمخ باااااااا  لتهاااااااار ر التااااااادقي  علاااااااى الاهاااااااا  ال اضاااااااع  وفهاااااااا للهااعاااااااا  الرقابيااااااا ، و  :الثددددددداني

لضااااااااااااف  اتفت اااااااااااارا ، بامتا عااااااااااا  ال ااااااااااا اوو وتهاااااااااااديم وا تم لااااااااااا  فااااااااااا   الدارا  وال حااااااااااادا  نجاااااااااااايا  ولمن اااااااااااا  لمعمااااااااااام و 

 وتنمي  الهدرا  والعاقا  ما اتنراف ذا  العاق  وم ارد الدي ا .الاناء ا افدخي  إ ى
 

 

(، قاا  6م يع  حساااااااااااا  الهااعا  كما يل : )قاا  اتقتباااااااااااااد ) تقريرا رقابيا( 95)،  2024لم اااااااااااادر الدي ا  عام عا  

الانيااا    (، قااااا10ا ن ماااا  غ   الح  ميااا  ) (، قااااا 18(، قااااا  ال ااادماااا  اتجتمااااعيااا  وال هاااافيااا  )11الحكم وا من )

 .(15( قاا  الحكم ا حل  )14) ،(، قاا  رقاب  ا داء21التحتي  )

قاا  الحكم ( تهر را  تا ع  الت  ااااااااايا  م يع  حسااااااااا  الهااعا  كما يل : )50)،  2024لم ااااااااادر الدي ا  عام عا  كما 

(، قاا  ا ن ما  3(، قاا  ال دما  اتجتماعي  وال هافي  )7(، قاا  الحكم وا من )4قاا  اتقتبااااااااااااد )(، 25ا حل  )
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وكان  نساااااااااااااا  اتفاااااااااااااتجاب   ،(2ال ااااااااااااااو  الهان ني  ) (،2(، قاا  رقاب  ا داء )2الاني  التحتي  )  (، قاا5غ   الح  مي  )

 .%63للت  يا  

 

 عام عا  ( ش  و و اغ378كما تلهى الدي ا  )
ً
 ، والااق  2024ن ال ارد عام عا  م (233)   دارمتا ع  و ، تم  2024ا

قااد رارى الاادي ا  ف  مجماال تلاا  التهااار ر التي لم ااااااااااااااادرهااا العم مياا  والرقاااباا  على ال اادماا  و ، ( شاااااااااااااا  و 145قيااد ا تااا عاا  )

 
ً
  . اف  ومعاي   التدقي  الدولي  ليهداف التي اعتارها لنفسه، بما يت ا هدم ، تحهيها

 نل ( 37هيا  م افح  الفسااااااااد ) من ال ارد  نلاا  التدقي ما  هاتاعتباااااااا ااااااا على التجاوب ف  حدود الدي ا  لهد عمل

ف  ( نلاا 45)بمجم    ) نل  واحد( الهياا  ا حلي نلاا ( و  4) ال يارا  وا افااااسااااا  العام نلاا ( و 3ء ) مجلس ال يرا

 لهيا ( تهار ر 3ذل  فهد تم إحال  ) إ ىبالضاااااااااااااااف   ، 2025نل  والااق  قيد النجاي ف  العا   40، تم انجاي  2024عا  

  .2024عام عا  تتضمن شن ا  فساد  م افح  الفساد

ليه من نتا ج لمعماله ف  كل ما من شاااأنه تحهي  إالدي ا  يهدر خعاو  العديد من الاها  ال اضاااع  ف  تنفيذ ما ت  ااال  إ 

اتل زا  باالرد على تهاار ر الادي ا  ولمباد    2024عام عاا   حيا  قااما  لمغلا  الاهاا  التي تم تادقيههااالباااااااااااااااال  العاا ، 

 ،متا ع  العديد من النتا ج التي تحتاج لاذم ا ز د من الاهد للتحساااا   والتا  ر إ ىبتنفيذ ت  اااايا  الدي ا ، بالضاااااف  

( جه  عاضاااااااااع  بالرد على 83حي  قام  ) (،%87وقد بلغ نساااااااااا  اتل زا  بالرد على تهار ر دي ا  الرقاب  ا الي  والدار   )

( جها  لم  64عادد الاهاا  التي ال زما  باالرد على تهاار ر الادي ا  عام الف    الهاان نيا  ) بلغالتهاار ر الرقاابيا  البااااااااااااااادر ، 

(، وفيما يتعل  بالاها  %20( جه  لم  بنسا  )19(، لمما الاها  التي قام  بالرد  عد انت اء الف    الهان ني  )%67بنسا  )

تهار ر ت خساااااااااات ج  الرد لم  بنسااااااااااا   (2(، وهناك )%11( جه  لم  بنسااااااااااا  )10تهم بالرد على تهر ر الدي ا  بلغ  )التي لم 

(2%.) 

 
، ساااااااااال  لمهااااااااام ا  الفاااااااااا  وا اح اااااااااا  2024مااااااااان واقاااااااااا تهاااااااااار ر الرقابااااااااا  والتااااااااادقي  التاااااااااي تااااااااام إ ااااااااادارها عاااااااااام العاااااااااا  

عنااااااااااه العاااااااااا ، لمو عاااااااااد  كفااااااااااء  التن ااااااااايم، لمو ضااااااااايا  الا هر ااااااااا ، والتاااااااااي تناااااااااا   إماااااااااا علاااااااااى مخالفاااااااااا   ح اااااااااا  الهاااااااااان   بم

ليماااااااا ام العاماااااااا  فاااااااا  الاهااااااااا  ال اضااااااااع ، وقااااااااد بااااااااري  لمهاااااااام نتااااااااا ج التاااااااادقي  م يعاااااااا  حساااااااا  الهااعااااااااا  الرقابياااااااا  علااااااااى 

 النح  ايخي:

: قطاع الاقتصاد
ً
 أولا

ي ا  لانااااااااا  الااااااااد هن اااااااار يال تااااااااامي(، والااااااااذ  دولاااااااا  )الحساااااااااب العاماااااااا  لل ا  ايناااااااا  مااااااااا ا همياااااااا  ال ا اااااااا  لتهر اااااااار تنفيااااااااذ

يعتبااااااا  مااااااان التهاااااااار ر الهامااااااا  التاااااااي يجااااااا  لم  خسااااااا  ر  اتهتماااااااا  العاااااااا  مااااااان ، اللك  وناااااااي   ااااااا ل دور العاااااااا  علاااااااى م قعااااااا  

الكفدددددددداءة والفعاليددددددددة الناتجددددددددة عددددددددن  لددددددددىعا نااااااااراف ذا  العاقاااااااا  والامهاااااااا ر لتعز ااااااااز قاااااااادر  الاااااااادي ا  فاااااااا  قياااااااااس تااااااااأث  ه 

 الرقابي.من العمئ  المضافةالقطاع العام والقيمة  علىتوصيات الرقابية ال

قا  دي ا  الرقاب  ا الي  والدار   بتهييم فرضي  اتفتمرار   ا حاف ي  وتهييم حام السي ل  النهدي  وتراكم ا تأعرا  

 2021وعد  تح  ل كاف  الحه ق ا الي  لل ع  الفلساي،ي منذ الروا ا ع   لسن   ،الناتج  عن قر ن  لمم ام ا ها  
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خ التدقي ، لذل  وحس  ا عاي   هناك تحد  حهيهي بخب ص فرضي  وواقا اتفتمرار   ا حاف ي  ف  فل وحتى تار 

وفها لتهار ر ويار   2023حي  بلغ اجما   الدين العا  ن اي  السن  ا الي   ،حتجاي ا م ام النهدي  الفلسايني  قر ن  و 

 2025شي ل وفها لتهر ر شهر شااط لسن   14,747,120,000 إ ىشي ل، وارتفا الدين العا   13,638,320,000ا الي  

يد وا ت فر لم  النهد غ   ا ه إ ىيلفت الانلبا    دي ا  الرقاب  ا الي  واتدار   إوعليه ف. ا ن  ر على م قا ويار  ا الي 

الخا ء  اان  الفرا يل  ودو  م ام ا ها   من اللملافتخدا  ت يكفي لسداد فات ر  الروات  ال هر   ف  حام عد  تح  ل 

( لدو    ا هيدوغ اتق  اض من الهاا  ا برف ، و التا   فإننا ناكد على ضع  السي ل  ا ت فر  من النهد )ا هيد إ ى

( ملي   شي ل، ف  ح   لم  مت فط التدفها  النهدي  لباف  627بر يد ) 2023كان   لموم لسن   31ويار  ا الي  كما ف  

 ( ملي   شي ل.764( ملي   شي ل من فات ر  الروات  ال هر   الاالغ  )641وات  وا ج ر بلغ )فات ر  الر 
 

الفجاااااااا ا  التااااااااي  حددددددددول إدارة الأطددددددددراف ذات العلاقددددددددة لموضددددددددوع أمانددددددددات النقددددددددئ علددددددددى الطددددددددرق يعكااااااااس تهر اااااااار الاااااااادي ا  

لممااااااااا ام ا ماناااااااااا  مااااااااان مباااااااااادر التم  ااااااااال حيااااااااا  خعتبااااااااا   مااااااااان ا مكااااااااان تجاويهاااااااااا لتحسااااااااا   إدار  خساااااااااايل وت يقاااااااااا ا مااااااااا ام،

الهامااااااا  لهااااااااا  وافاااااااا مااااااان هيااااااااا  الحكااااااام ا حلااااااا ، والتاااااااي تضااااااامن افاااااااتمرار   تهاااااااديم هاااااااذه الهيااااااااا  لخ ااااااادما  ا حليااااااا  

 جدددددددددردحدددددددددول لمعماااااااااام الااااااااادي ا   نتاااااااااا جكمدددددددددا أ هدددددددددرت التاااااااااي تهااااااااادمها لامهااااااااا ر ا ااااااااا انن   ا هيمااااااااا   فااااااااا  نااقهاااااااااا الاغرافااااااااا . 

الاناااااااااازين والساااااااااا تر،   اااااااااانافلموجاااااااااا د فروقااااااااااا  )فاقااااااااااد( فاااااااااا  كميااااااااااا   اسددددددددددتمرار  مسددددددددددتودعات الهيلددددددددددة العامددددددددددة للبتددددددددددرول

 .2022مهارن  بالعا   2023وارتفاعه ف  العا  

: قطاع الحكم )مدني وأمن(
ً
 ثانيا

إصدددددددددددار تقارير حول إدارة المحافظات لملر جمع التدرعات و عادة  عد  جها  م  ا: قطاع الحكمف  افاااااااااااات دف التدقي  

 لحسااااااااااااافاااااااااااايته الكا   ، ولم  اتهتما   سااااااااااااد الفج ا  فيه له لمهمي   توزيعها،
ً
لتعز ز ثه  الامه ر ف  إدار  هذا ا ل  ن را

 ىإلملر مو في السددددددددددددداحددات الخددارجيددة، وتم التطرق عااالياا  لتحهي  لمهااداف الرقاااباا . كمااا قااا  الاادي ا  بااالتاادقي  على 

خب ص ب ن قال ا الس لافتجاب  لت  يا  الدي ا وما تم من إجراءا  م القضاء الأعلى مجلاموضوع الأمانات في 

التأث   و  يفاء بال زاماتهمن ال  صددددددندوق النفقة الفلسددددددطي  مخانر عد  تمكن  إ ىكما لمشاااااااار الدي ا   ا    اااااااد .مانا  ا  

 وا دين .ارتفا  قيم  الذمم الدا ن  بسبب  على افتمرار   تهديم ال دما  للمنتفعا 

: قطاع الخدمات 
ً
 الاجتماعية والثقافيةثالثا

لهاااااااااذا الباااااااااادر  عااااااااان الااااااااادي ا  لمحاااااااااد لمهااااااااام التهاااااااااار ر  تقريدددددددددر التدددددددددأمين الصددددددددد ي الحكدددددددددومييعتبااااااااا   فدددددددددي قطددددددددداع الخددددددددددمات

 لتااااااااأث  ه ال افااااااااا علااااااااى تهااااااااديم ال اااااااادما  الااياااااااا  للماااااااا انن   ا سااااااااتفيدين م  ااااااااا، وانع افااااااااه ا ااشاااااااار علااااااااى 
ً
العااااااااا ، ن اااااااارا

 تلهي تل  ال دما .دال  وا ساوا  ب   ا  انن   ف  ق اعد الع

والاااااااذ  فاااااااي    لاااااااه  دوام مدددددددو في التدددددددحة والتربيدددددددة مدددددددن الأطبددددددداء والممرضدددددددين والمعلمدددددددين، ملااااااا كماااااااا تنااااااااوم الااااااادي ا  

لمثاااااااااار كا اااااااااا  علااااااااااى ثهاااااااااا  الامهاااااااااا ر بخااااااااااا  الح  ماااااااااا  الفلسااااااااااايني  الحالياااااااااا  حاااااااااا م ال اااااااااااح الدار  فاااااااااا  الهاااااااااااا  العااااااااااا ، 
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 ولم  دوا  ا اااااااااااا فف   فااااااااااا  الهاااااااااااااا  الباااااااااااف  وال  باااااااااااا   
ً
ياااااااااااانعكس   ااااااااااا ل مااشاااااااااااار علاااااااااااى ال اااااااااااادما  الح  مياااااااااااا   عب  اااااااااااا

 ا هدم .

 ،مراقااااااااا  فااااااااا  لمعماااااااااام ا  فااااااااامعاااااااااام م ااااااااااركته كعضااااااااا   ومدددددددددع تكدددددددددرار ملاحظدددددددددات الدددددددددديوان حدددددددددول موسدددددددددم ال ددددددددد  مدددددددددن

الفلسااااااااايني  الحالياااااااا  فاااااااا  اتفااااااااتجاب    ا الح  ماااااااا  الجااااااااراءا  التااااااااي اتخااااااااذ افاااااااا يسااااااااال الاااااااادي ا  هااااااااذا العااااااااا  تهااااااااديره ل 

إعدددددددددادة حوكمدددددددددة ال ددددددددد  فدددددددددي الموسدددددددددم تحااااااااا  عنااااااااا ا   ب اااااااااذا ال اااااااااأ   ااااااااادر عااااااااان الح  مااااااااا  الااااااااادي ا ، و ااااااااا من ماااااااااالتهاااااااااار ر 

ددددددددددالير، وتوسددددددددددديع هدددددددددددام  مشددددددددددداركة والتاااااااااااي انعكسااااااااااا  علاااااااااااى  الحدددددددددددالي، جدددددددددددودة الخددددددددددددمات المقدمدددددددددددة وت فدددددددددددي  التكد

 المواطنين المتقدمين للقرعة.

 حاااااااااا م كمااااااااااا لم ااااااااااادر الاااااااااادي ا  
ً
هاااااااااااداف التاااااااااااي لي لضاااااااااااما  تحهياااااااااا  تلااااااااااا  الخاااااااااااا  ، إدارة لجدددددددددددان الز ددددددددددداة لأموالهدددددددددداتهر ااااااااااارا

ااااااااا  ناااااااااابلس   لل ضاااااااااا ا اااااااااا   والدار  لخانتاااااااااي يكا
ً
لمن اااااااااأ  مااااااااان لمجلهاااااااااا، وتضااااااااامّن  التهاااااااااار ر الباااااااااادر  عااااااااان الااااااااادي ا  تهييماااااااااا

 لي ااااااامل وال ليااااااال، والت  اااااااي  
ً
 بت فااااااايا التااااااادقي  مساااااااتهاا

ً
ليهميااااااا  النسااااااا ي  العاليااااااا  لهاااااااا فااااااا  فااااااال كافااااااا  الخااااااااا ، ن ااااااارا

 ال روف الحالي  للم انن  .

 التحتية رابعا: قطاع البنية

 ل ااااااااام الهااااااااااع   ا ااااااااا   وتااااااااأث   ال اااااااادما  التااااااااي  اسددددددددتمر الددددددددديوان فددددددددي الرقابددددددددة علددددددددى قطدددددددداع الكهر دددددددداء والميددددددددا ،
ً
ن اااااااارا

خ اااااااااااكيل لاااااااااااااا   عالااااااااااااا   إ ااااااااااااىفااااااااااااع    الح  ماااااااااااا  الحاليااااااااااا  علااااااااااااى حيااااااااااااا  ا ااااااااااا انن، كمااااااااااااا لم هااااااااااااذين الهاااااااااااااع  يهااااااااااادمها 

علاااااااى اتفاااااااتمرار فااااااا  تنفياااااااذ ال ااااااادما  ا ال  ااااااا   ا، لضاااااااما  قااااااادر  ا الهااعااااااا تلااااااا ا  ااااااااكل ا فافاااااااي  التاااااااي خعااااااااني م  اااااااا 

 ام  ااااااااااا
ً
 ماااااااااااا ارتفاااااااااااا  ا ااااااااااادي نيا  علاااااااااااى ال اااااااااااركا  وتزاياااااااااااد مخاااااااااااانر ال ااااااااااااز مساااااااااااتهاا

ً
عااااااااااان تنفياااااااااااذ ال ااااااااااادما   ، عب  اااااااااااا

 ا ال   .

وا افااااااااااااااسااااااااااااااا  العام   فف   ف  ال يارا  وقيا   عض ا ، حكوميةالركبات الماسدددددددددددت دام كما تناوم الدي ا  م ضاااااااااااااا   

تن يم افااااااااااااااتخدا   إ ىعلى الرغم من ت فر لمن م  وقرارا  واضااااااااااااااح    دف  .لموقا  الدوا  الرفاااااااااااااا يعارج مها افااااااااااااااتخداب

ا ف  ال زا   عض ال ي 
ً
 مخح ف

ً
اي  را  وا افااااااااااسااااااااااا  العام  بتااا ركاا  الح  مي  ف  الهاا  ا دني، إت لم  هناك ضااااااااااعفا

افااااااااااااااتمرار ا مااااارفاااااااااااااااااا  ا  ااااالفاااا  والعفاااااق ف  تحهي  ا هااااداف ا رج   من هااااذه  إ ىهااااذه ا ن ماااا  والهرارا ، ممااااا لمدو 

 .الض ابط
 

: قطاع الحكم المحلي
ً
 خامسا

، وال  ك ااااااز علااااااى إعااااااداد وتنفيااااااذ ا  اينااااااا  فاااااا  وا اااااااالس الهرو اااااا  التاااااادقي  علااااااى عيناااااا  ماااااان الالااااااديا  افااااااتمر الاااااادي ا  فاااااا 

، تاااااااااااراكم الااااااااااادي   ا ساااااااااااتحه  لباااااااااااال  ويار  ا اليااااااااااا  علاااااااااااى الهيااااااااااااا  ا حليااااااااااا  م ضااااااااااا   إ اااااااااااىالهيااااااااااااا  ا حليااااااااااا ، والتاااااااااااارق 

مجاااااااالس ، كماااااااا تااااااام ال  ك اااااااز علاااااااى تهيااااااايم تحهيااااااا  تاااااااراكم الاااااااذمم ا دينااااااا  لباااااااال  الالاااااااديا  علاااااااى ا ااااااا انن   إ اااااااىبالضااااااااف  

 ليهداف ا رج   م  ا. ال دما  ا    ك 
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: قطاع المؤسسات والمنظمات غير الحكومية
ً
 سادسا

  على الاهااا في التدددقيق المؤسدددددددددددسدددددددددددددات والمنظمددات غير الحكوميددةالدار  العاااماا  للرقاااباا  على مع  اسدددددددددددتمرار   بددالتزامن

 حول ال اضااع  لرقابت ا، فهد لم اادر  
ً
 هاما

ً
  ،ت صدديص الأرايددل  الحكومية لصددالا جمعيات الإسددكان التعاونيةتقريرا

معتمد  وكافي  لدو جها  اتعتبااااااااااص كفيل  بضاااااااااما  ت اف  عمليا  التخبااااااااايص ما  إجراءا  غياب إ ىلمشاااااااااار  والذ 

ضاااااااخي ا رامعاي   معتمد  ومدروفااااااا  يتم اتعتماد عل  ا لتحديد مسااااااااح  وم قا  وغياب، ال اااااااروط ا حدد  ف  الت ااااااارقعا 

ف  ف  ا ساااااات د، ما ماح   وج د مسااااااتفيدين من  عض م ااااااارقا التخباااااايص عارج الفاا  الح  مي  ا ن   تخباااااايبااااااها

 .قرارا  التخبيص

أم   )التهاعد، والت نقابة المحامين النظاميين  ااااانادي عد  الحبااااا م على تأكيدا  كافي  ح م قدر  كما لمفهر الدي ا  

لم يهم مجلس النهاب  باتخاذ قرارا  بح  ا حام   ا زاول   الذين ت ، و البااااااااااااااف ، والزمال ، والتعاو ( على اتفااااااااااااااتمرار  

محامي(، وف  ا هابل ينتفع   من جميا اتمتيايا  ا هدم  من  اااااااااااااانادي  النهاب  كأ   1,839مام ا حاما  )يمارفاااااااااااااا   لمع

 .محامي مزاوم 

افتمرار و ومراكزها    ل كا   على الدعم ال ارق  لتغاي  مبار فها الهام ا حمر الفلساي،ي اعتماد جمعي  كما تا   

 على عمالها، لم
ً
 فعليا

ً
قدر  الامعي  ومراكزها ا  تلف  على خسااي   لمعمالها واتفااتمرار   ف  تهديم عدما  ا مما ي اا ل عارا

 ف  حام انهاا  الدعم ال ارق .

 

: رقابة الاداء
ً
 سابعا

يااا  ف  ا ساااااااااااااات اااااااااااااافإدارة الأدويددة والمختدرات نتااا ج الرقاااباا  ح م لهااذا العااا   تضاااااااااااااامن التهر ر الساااااااااااااان    ،في رقددابددة الأداء

ا  عفض فعالي  إجراءو ، المسددلشدفيات الخاصددةال ااح  للهيا  بدورها الرقاوي والتن ي ي على ويار   فعالي و ، الح  مي 

 .العنر ضد المرأة فعالي  إجراءا  الحد منوكذل  ، الصرف الص ي غير المعالجة مياه

وجااااااا د الك  ااااااا  مااااااان فااااااارص والاااااااذ  ساااااااال  بضدددددددبم وتنظددددددديم أسدددددددعار ومواصدددددددفات السدددددددلع،وكاااااااا  ا  ضااااااا   ا هااااااام يتعلااااااا  

الح  مااااااااااا  للن ااااااااااار  إ اااااااااااىالرقابااااااااااا  علاااااااااااى الساااااااااالا ا تداولااااااااااا  فااااااااااا  الساااااااااا ق الفلسااااااااااااي،ي، وت  اااااااااااي  الاااااااااادي ا  التحساااااااااا   لدار  

والااااااادواء، تجماااااااا تحااااااا  مسااااااا ى مافسااااااا  الغاااااااذاء خعز اااااااز رقابت اااااااا علاااااااى ا فااااااا اق، و ن ااااااااء مافسااااااا  م حاااااااد   إ اااااااىباهتماااااااا  

 ف مسميا  ا.ل السلا على اعتا الاه د ا  يع  للرقاب  على ك  كل
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احصائيات حول 

 التقارير الصادرة
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 م2024التقرير السنوي لديوان الرقابة المالية والإدارية لعام 

  م2024 لعاما خلال والإدارية المالية الرقابة ديوان عن الصادرة التقارير

 95  )2024لم ااااااااااااادر دي ا  الرقااابياا  ا ااالياا  والدار اا  عام عااا  
ً
 ضاااااااااااامن عاتااه ( تهر را

ً
رقااابيااا

 ، م يع  كما يل :ش  و  (233)تهر را  تا ع  تنفيذ ت  يا  تهار ره، وانجاي  (50)، السن   
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ة 
قاب

لر
ن ا

وا
دي

ت 
جا

 ر
م ة تقريرا رقابيا ضمن الخط 95

السنوية

تقرير متابعة توصيات50

شكوى منجزة233
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 م2024التقرير السنوي لديوان الرقابة المالية والإدارية لعام 

  2024 لعام الصادرة الرقابية التقارير
ً
 للقطاعات وفقا

 95م )2024أصددددددددددر ديوان الرقابية المالية والإدارية خلال عام 
ً
 رقابيا

ً
ضدددددددددمن خطته اللشدددددددددغيلية  ( تقريرا

 ، القطاعات كما يلي:موزعة حسب  2024للعام 
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الادارة العامة

 للإدارة العامة2024نسبة التقارير الصادرة في العام 
ً
تبعا

الاقتصاد

المنظمات غير الحكومية

"مدني وأمن"الحكم 

الأداء

وحدات الحكم المحلي

الخدمات الثقافية والاجتماعية

البنية التحتية

عدد  النسبة

 التقارير

 ت الإدارة العامة

 1 البنية التحتية 21 22%%

 2 الخدمات الثقافية والاجتماعية 18 19%

 3 وحدات الحكم المحلي  15 16%

 4 الأداء   14 15%

 5 الحكم "مدني وأمن"  11 12%

 6 المنظمات غير الحكومية  10 11%

 7 الاقتصاد  6 6%

 المجموع 95 100%
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 م2024التقرير السنوي لديوان الرقابة المالية والإدارية لعام 

  2024 لعام الصادرة الرقابية لتقاريرا
ً
 التدقيق لمواضيع وفقا

التي لمنجز  عام عااا  الرقااابياا    ا همااا عاادد ، وكاااناا  )إمت ااام، مااا  ، لمداء(يمااارس الاادي ا  لمن ا  الرقاااباا  

( 21( ما  ، )26امت ام، )( 48: )كالتا  ضااامن عاته الت اااغيلي  م يع  ( 95)وفها   ضااا   التدقي    2024

 لمداء(

 

 
 

 
  

48

26

21

0

10

20

30

40

50

60

عدد التقارير

 لنوع التدقيق
ً
عدد التقارير وفقا

امتثال

مالي

أداء

0

6

0 0 0

14

1

5

3

1

9

3

0

5

10
9 9

1

3

0

1515

18

10 10

6

14

21

0

5

10

15

20

25

وحدات الحكم 

المحلي

ة الخدمات الثقافي

والاجتماعية

مدني "الحكم 

"وأمن

المنظمات غير 

الحكومية

الاقتصاد الأداء البنية التحتية

2024نوع التدقيق المنفذ وفق  ئ قطاع للعام

تهار ر ا داء تهار ر مالي  تهار ر امت ام عدد التهار ر
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 م2024التقرير السنوي لديوان الرقابة المالية والإدارية لعام 

  الديوان لرقابة الخاضعة الجهات عدد
ً
 للقطاعات وفقا

قطاعات متنوعة، حيث تشدمئ  ئ إدارة عامة  إلىتقسدم الجهات الخاضدعة لرقابة الديوان 

 قطاع معين، وقد تجاوز عدد هذ  الجهات أربع آلاف جهة، وهي مقسمة  التالي:

 

 

 

 

 

 

 

 

(13)الاقتصاد 

الخدمات 

الاجتماعية 

(45)والثقافية 

(67)البنية التحتية 

NGO's (4,010)

"  مدني وأمن"الحكم 

(58)

(450)الحكم المحلي 

ɣĺ$ƳΪǒƃ
ΨȦƒɨ$Ƴ˸ΧǿƃΧʯɧĺ$ľƃ͙Ϊ̒ɧĺŨĺưΫǑƏ

/:<:9.
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 م2024التقرير السنوي لديوان الرقابة المالية والإدارية لعام 

 الديوان تقارير على بالرد الخاضعة الجهات التزامات

الاها  ال اضااااااع  للرقاب  بباااااا رته ا ولي ، يتم منت ف    شااااااهر للرد على  إ ى عد إ اااااادار التهار ر الرقابي  

  ح ا  قان   دي ا  الرقاب  ا الي  والدار  ، ووعد لم  يتم الرد 
ً
ا اح ا  ال ارد  ف  التهر ر ا و   افاااتنادا

ى التهر ر يتم إ ااااااااااااادار التهار ر ببااااااااااااا ر  ا ال  ا ي ، وعليه فإ  نساااااااااااااا  ال زا  الاها  بالرد على التهار ر عل

 م  ا باتل زا  بأح ا  الهان  ، وكان  النتا ج كالتا  :
ً
 الرقابي  كان  عالي ، إيمانا

 

 

  

 لت  لا ا  عدد التقارير 

من الجهات  رد يوجد 

 الخاضعة

عدد 

التقارير الت  

لا تستوجب 

 الرد

عدد الردود 

بعد انتهاء 

الفترة 

 القانونية

عدد الردود 

خلال الفترة 

 القانونية

 الإدارة العامة عدد التقارير

 وحدات الحكم المحلي 15 9 2 0 4

 الخدمات الثقافية والاجتماعية 18 15 1 0 2

 الحكم "مدني وأمن" 11 9 1 0 1

 المنظمات غير الحكومية 10 5 4 0 1

 الاقتصاد 6 5 0 1 0

 الأداء 14 12 1 0 1

 البنية التحتية 21 9 10 1 1

 المجموع 95 64 19 2 10

 النسبة 100% 67% 20% 2% 11%

عدد تقارير الديوان

ليةوفقا للخطة اللشغي

95

التزمت بالرد خلال الفترة 

(64)القانونية 

لم تلتزم بالرد

(10)
(2)لاتستوجب الرد 

ي الرد تجاوزت الفترة القانونية ف

(19)
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 م2024التقرير السنوي لديوان الرقابة المالية والإدارية لعام 

 

 قيقالتدو  الرقابة لأغراض للديوان الواردة الطلبات
 
ً
دي ا  حي  افااااااااااااااتهال الللباااااااااااااااحيا  ا من ح  له،  يتجاوب دي ا  الرقاب  ا الي  والدار   ما الالاا  ال ارد  إليه وفها

تهار ر لهيا   3إحال   إ ىبالضاااااااااااااااف    ،2024نل  والااق  قيد النجاي ف  العا   40تم انجاي  ،( نل 45) 2024عام عا  

 :ل التا  ال  الادوم و وكما ه  م ض  ف  ، 2024م افح  الفساد تتضمن شن ا  فساد عام العا  
 

 

 

 

وا تا ع  قيد النجاي  الالاا  ا نجز  الالاا  ال ارد  الاه   

 - 3 3 مجلس ال يراء

 1 3 4 ال يارا  وا افسا  العام 

 - 1 1 الهياا  ا حلي 

 4 20 24 نل  تدقي  –هيا  م افح  الفساد 

 0 13 13 نل  تهار ر معد  –هيا  م افح  الفساد 

 5 40 45 ا ام  
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 م2024التقرير السنوي لديوان الرقابة المالية والإدارية لعام 

 

 الرقابة ديوان تقارير توصيات لتنفيذ ةعالخاض الجهات استجابة
بادر  عام اللتهار ر ا  لت  يا  عمدو تنهيذ الاها  ال اض 2024تا ا دي ا  الرقاب  ا الي  واتدار   عام العا  

 ، والادوم التا   ي ض  ذل :%63وكان  نسا  اتفتجاب  للت  يا   ،اضع عه  ج 50  ف ا ع ا  السابه  

 المجموع التنفيذلم يتم  المنفذ جزئي المنفذ الادارة

 الخدمات الاجتماعية والثقافية
 

24 46 15 85 
28% 54% 18% 100% 

 34 11 11 12 البنية التحتية
35% 32.5% 32.5% 100% 

 654 174 - 480 الحكم المحلي
73% - 27% 100% 

 18 7 4 7 الاداء
39% 22% 39% 100% 

 75 24 17 34 الحكم والامن
45% 23% 32% 100% 

 25 - 4 21 دالاقتصا
84% 16% - 100% 

 158 60 19 79 المنظمات غير الحكومية

50% 13% 38% 100% 

 14 2 1 11 الشؤون القانونية

79% 7% 14% 100% 

 1063 293 102 668 المجموع

 %100 %27 %10 %63 النسبة

  

5

10

15

20

25

مجلا الوزراء
الوزارات 

والمؤسسات 

العامة

ةالهيلات المحلي
هيلة مكافحة 

طلب –الفساد 

تدقيق

هيلة مكافحة 

طلب –الفساد 

تقارير معدة

3
3

1

20

13
1

4

' 2024طلبات التدقيق الواردة من الجهات ذات العلاقة في العام 

الطلبات المنجزة قيد الإنجاز  والمتابعة
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45%

84%

50%

79%
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32.50%

22% 23%
16%

12%
7%

18%

32.50%

27%

39%
32%

38%

14%

0%

10%
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40%

50%

60%
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80%

90%

الخدمات 
الاجتماعية 

والثقافية

ةالبنية التحتي الحكم المحلي الاداء الحكم والامن الاقتصاد المنظمات غير 
الحكومية

يةالشؤون القانون

2024استجابة الجهات الخاضعة لتنفيذ التوصيات في العام 

المنفذ المنفذ جزئي لم يتم التنفيذ

المنفذ
المنفذ جزئي63%

10%

ذلم يتم التنفي
27%

متابعة تنفيذ التوصيات
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 م2024التقرير السنوي لديوان الرقابة المالية والإدارية لعام 

 الإدارية المالية الرقابة ديوانل الواردة الشكاوى 
بلغ عدد ال اااااااااااااا اوو ا نجز  من قال كاف  اتدارا  الرقابي  عام العا  ،  2024عام عا  ( شاااااااااااااا  و 378الدي ا  )تلهى 

من  %59( شاااااااااااااا  و منجز  من قاال ال اااااااااااااااو  الهاان نيا ، و نساااااااااااااااا  137( شاااااااااااااا  و، م  اا  ) 233) 31/12/2024حتى تاار خ 

من ال  اوو ا نجز ، والادوم التا   ي ض   %41( ش  و من قال باق  اتدارا  و نسا  96ال  اوو ا نجز ، وتم انجاي )

 : 2024ال  اوو ا نجز  من قال كل ادار  عام العا  

نسبة الشكاوى غير 

 المنجزة

نسبة الشكاوى 

 المنجزة

ى قيد والشكا مجموع الشكاوى 

 الانجاز

 الإدارة العامة الشكاوى المنجزة

 الشؤون القانونية 137 69 206 67% 33%

 الاقتصاد 4 0 4 100% 0%

 البنية التحتية 24 3 27 89% 11%

 الحكم والامن 8 0 8 100% 0%

 الخدمات 8 12 20 40% 60%

 الحكم المحلي 46 54 100 46% 54%

 المنظمات غير الحكومية 6 7 13 46% 54%

 المجموع 233 145 378 62% 38%

 

 
 

 

 

50

100

150

200

250

الشؤون 

القانونية
الاقتصاد البنية 

التحتية
الحكم والامن الخدمات

يالحكم المحل ngos

69

3
12

54

7

137

4
24

8 8

46

6

2024الشكاوى المنجزة وغير المنجزة خلال العام 

شكاوى قيد الانجاز الشكاوى المنجزة
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 م2024التقرير السنوي لديوان الرقابة المالية والإدارية لعام 

 الشكاوى  متابعة نتائج

 :كما يل كان  نتا ج متا ع  ال  اوو التي تم إنجايها من حي  ال ح  من عدمها 

 
 

 ج

66, 28%

28, 12%

20, 9%
38, 16%

58, 25%

23, 10%

2024نتائج متابعة الشكاوى خلال العام  

لمغل  ما جاء بال   و صحيت اغل  ما جاء بال   و غ   صحيت
بن د ال   و بالعم   وليس على وجه التخبيص صح  ما جاء بال   و 
عد  صح  ما جاء بال   و  ليس من إعتباص الدي ا 
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 م2024التقرير السنوي لديوان الرقابة المالية والإدارية لعام 

 م2024 عام خلال القطاعات حسب المنجزة الشكاوى  توزيع
 للإدارات العددامددة في ديوان الرقددابددة المدداليددة والإداريددة 

ً
فيمددا يلي توزيع الشددددددددددددكدداوى المنجزة وفقددا

  الديوان(:)قطاعات الجهات الخاضعة لرقابة 

 
 

  

137 

46 

 

6 

24 

8 

8 

4 

233                                                                          ا ام    
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 م2024التقرير السنوي لديوان الرقابة المالية والإدارية لعام 

 عاملا خلال عليها المشددددددتكى الجهة حيث من المنجزة الشددددددكاوى  توزيع

 م2024

 

 

132
الوزارات وأجهزة الدولة•

64
الهيلات المحلية ومن في حكمها•

15

والنقابددددددددددددددددات والاهليددددددددددددددددةالهيلددددددددددددددددات والمؤسسددددددددددددددددات العامددددددددددددددددة •

والجمعيات

5
الجامعات•

15
جهات متفرقة•

2
الكهر اءشر ات•

233                                                                          ا ام    
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 م2024التقرير السنوي لديوان الرقابة المالية والإدارية لعام 

 م2024 عامال خلال منها الواردة الجهة حيث من المنجزة الشكاوى  توزيع

 

116
المواطنين•

59
العامةالمؤسساتمو في •

11
هيلة مكافحة الفساد•

3
المنظمات غير الحكومية•

18
مو في الهيلات المحلية والمنظمات غير الحكومية•

10
أمان-الائتلاف من أجئ النزاهة والمساءلة •

4
الهيلات المحلية•

4
شر ات الكهر اء وشر ات خاصة•

2
مجلا الوزراء•

4
جهات متفرقة•

2
مجلا تنظيم الكهر اء ومجلا مهنة التدقيق•

233
المجموع•
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 م2024التقرير السنوي لديوان الرقابة المالية والإدارية لعام 

 

 

 

 الرقابية التقارير ملخصات

  الصادرة
ً
 الرقابية للإدارات وفقا

الديوان في والقطاعات  
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 م2024التقرير السنوي لديوان الرقابة المالية والإدارية لعام 

 على للرقابة العامة الإدارة

 الاقتصاد
 

 التقرير ت

 م2023 الحساي الختامي للعامالرأي حول  1

 البيانات المالية لشركة مسلشفى النجاح الوط   الجام ي 2

 أمانات النقئ على الطرق  3

 م2023جرد مستودعات الهيلة العامة للبترول للعام  4

 (PFMIP PH IIمشروع تحسين إدارة المال العام المرحلة الثانية، الممول من البنك الدولي) 5

 الممول من قبئ الاتحاد الأوروبي PEGASEالخدمة المدنية المستفيدين من منحة  مو فو  6
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 م2024التقرير السنوي لديوان الرقابة المالية والإدارية لعام 

 31لدولة فلسطين للسنة المالية المنتهية في  الحساي الختامي النهائيل تقرير الرأي الصادر حو  .1

بتاريخ الصادر عن وزارة المالية  2022م مع أرقام المقارنة للسنة المالية 2023 انون أول 

24/03/2025 
 

للمقبوضات والمدفوعات  ةالبيانات الموحدوالتي تت    من " 2023لهد دقهنا الايانا  ا الي  لدول  فلسا   لسن  

"السياسات المحاسبية والملاحظات التفسيرية"، "وقائمة المقارنة بين مبالغ الموازنة والمبالغ "، النقدية لدولة فلسطين

 . 2023كان   لموم  31  ف  للسن  ا نت يالفعلية" 

  للسن  ا الي  إ  الايانا  ا اليفبافتثناء التحف ا  ا  ار إل  ا ف  فهر  لمفاس الرلم  ا تحفظ من هذا التهر ر،  برأينا؛

 "البيان الموحد للمقبوضات والمدفوعات النقدية لدولة فلسطينت هر  عدال  من كاف  الن اح  الا هر  ، " 2023

الايضاحات حول و"  2023كان   لموم  31للسن ا  ا نت ي  ف   المقارنة بين مبالغ الموازنات والمبالغ الفعلية"قائمة و"

  عاي   ا حافا  الدولي  ف  الهاا  العا  بم ج  لمفاس هذ  البيانات المالية وملخص لأهم السياسات المحاسبية
ً
" وفها

 ".IPSAS Cash Basis "–النهد ا حافبي 

 رأي المتحفظ:أساس ال

 للمعاي   الدولي  ليجهز  العليا للرقاب  ا الي  وا حافا  )
ً
(، حي  تتال  هذه ا عاي   لم  ISSAIsلهد قمنا بالتدقي  وفها

نتهيد به اعد السل ك ا هني ا ناف ، ولم  نه   بالتخايط واجراءا  التدقي  لخحب م على تأكيد معه م فيما إذا كان  

 عالي  من ا عااء الا هر  . 2023ا الي  لدول  فلسا   للسن  ا الي   اله ا م والايانا 

كجه  مستهل  عن عمل الاها  ال اضع  لرقابته بم ج  قان   دي ا   إ  مساوليتنا نحن دي ا  الرقاب  ا الي  واتدار   ×

 للمتالاا  اتعا 2004( لسن  15الرقاب  ا الي  واتدار   رقم )
ً
من ا عاي   الدولي   (ISSAI 130قي  )وخعدياته، ووفها

ا تعله   ( التي تن م لمعمام الدي ا قواعد أخلاقيات المهنة لمنظمة الانتوسايليجهز  العليا للرقاب  ا الي  وا حافا  )

نا من تهر رنا هذا. ولهد ال زمنا بمساوليات "مسؤولية مدقق الحسابات"بدقيهنا للايانا  ا الي  ا  ضح  ف  فهر  

 وفها لهذه ا تالاا . ا عاقي  ا عرو 

نعتهد بأ  لمدل  التدقي  ال ا تي  التي حبلنا عل  ا كافي  وما م  ت فر لمفاس لرلمينا ا تحفظ. حي  لم  هذه التحف ا  

 .مرفه  ب ذا التهر ر

 فقرة توكيدية:

صلية والنهائية التغييرات بين الموازنة الأ  (1.6عمئ التقرير )إيضاح رقم ) ملخص أهم السياسات المحاسبية/ جهات ×

 ( مؤسسات السلطة الت  لا  شملها التقرير(:1.7، وايضاح رقم)مؤسسات الموازنة –

  لياكد الدي ا  على لم  هذا الايا  ا ّ حد للمها ضا  وا دف عا  النهدي  والتهاص و يا  مهارن  ا  اين  ما الفعل  لدو 

ا تعل  بتن يم ا  اين   1998( لسن  7، يضّم جها  عمل التهار ر ا اين  ف  الهان   رقم )2023فلسا   للسن  ا الي  

 2023  أ  ا  اين  العام  لسن   2023( لسن  13قرار بهان   رقم ) إ ىالعام  وال او  ا الي  وخعدياته بالضاف  

 لح  مي  ا درج  ف  قان   ا  اين  العام  للسن  ا ذك ر .ومخحهها، وهذا ي مل جميا ا افسا  ا
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لمما بخب ص ا افسا  والتي ه  بحكم الهان   مستهل  عن ا  اين  العام  وت تدعل ضمن مخببا  ا  اين ، 

 افسا : وعمليا  ا ا حاف ي  عارج نااق الن ا  ا ا   ا  حد )بيسا (، فا ي ملها تهر ر الحساب ال تامي، ومن هذه ا

 ندوق اتفت مار الفلساي،ي/ فلا  النهد الفلسايني  / هيا  ف ق رلمس ا ام الفلسايني  / هيا  التهاعد الفلسايني  

 ... الخ.

هذه ا افسا  بحكم وضعها الهان ني م لف  بإعداد بيانا  ا ا الي  ال تامي     ل مستهل، وويار  ا الي  غ   مساول  

 عن هذه الايانا . 
 

 فقرة توكيدية:

 ملخص أهم السياسات المحاسبية / التقاص: ×

 : التهاص( مخ ص لمهم السيافا  ا حاف ي  عن لمهم لمفااب الخا ء -8.1قام  ويار  ا الي  بالفباح ف  إيضاح رقم )

 للتهاص ما شركا  الهاا  ال اص على النح  التا  :

 ال ركا  ف  الهاا  ال اص "إ  عد  ت فر السي ل  النهدي  وقل  ا  ارد ا الي  جع
ً
ل   عض ا نراف ال ال   وتحديدا

)مست فيا ، وشركا  تام   ... الخ( وا افسا  ا الي  وال دماتي  التي تزوّد السلا  بالسلا وال دما  وا دو   

 والهروض ته   بتهاص  عض الضرا   ا ستحه  عل  ا )ضر ا  دعل ومضاف ( من مجمل الذمم لدو السلا ."
 

 رة توكيدية:فق

 ملخص أهم السياسات المحاسبية / المنح العينية: ×

( عن السياف  ا حاف ي  ا تاع  ف  عرض ا نت العيني  وا تم ل  بالفباح عن جزء م  ا 24.1تم اتفباح ف  إيضاح رقم )

فباح   ف  ال ف  ا تاعوه  ما تم تهييمه وفها للايانا  الامركي  الفلسايني  فهط. وعليه ياكد الدي ا  على ا  السيا

 تحفظ الدي ا  على ا الغ ا ف   عنه وذل  كما تم الشار  له ف  إ ىت تفي بتأكيد اتكتمام عن ا نت العيني ، مما لمدو 

 فهر  لمفاس الرلم  ا تحفظ.
 

 فقرة توكيدية:

 مع الفعلي:موازنة النفقات التطويرية )الموازنة الأصلية والنهائية( في قائمة مقارنة الموازنة  ×

ليه ويار  ا الي  ف  الحساب ال تامي لدول  فلسا   للسن  ا الي  إياكد دي ا  الرقاب  ا الي  والدار   على ما لمشار  

 لي  وا  اين  ال  ا ي  لاند النفها  ( ح م لمفااب اتعتاف ب   ا  اين  ا  3( الاند رقم )23ف  إيضاح رقم ) 2023

"ب صوص توصير الاختلاف في النفقات التطويرية بين الموازنة الاصلية والموازنة لتا  : التا  ر  ، على النح  ا

زنة دخال  افة مواإدخال قيم المشاريع حسب الحاجة أي لا يتم إالنهائية: آلية العمئ على المشاريع التطويرية هي 

رف الموازنة حسب الفواتير الجاهزة للص وانما يتم إضافة ،المشاريع التطويرية في بداية العام مثئ النفقات الجارية

 ،لال السنةضافتها خإأن هناك كثير من المشاريع سواء  انت تمويئ خزينة أو مانحين يتم  إلىوما شابه ذلك بالإضافة 

 و التالي يحصئ هذا الاختلاف ولكن يتم معالجته في نهاية العام"
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و التا   يختل  بند ا  اين  التا  ر   عن بن د م اين  النفها  ا عرو )الت غيل ، الرلمفما  ، التح  ل ( والتي تنحبر 

 لي  عن ا  اين  ال  ا ي  نتيج  ا ناقا  التي تتم ب   بن د ا  اين  لمو/ و ضاف  مخح  م اين  فااب اعتاف ا  اين  ا  لم

 لان د هذه النفها .

 

 كيدية:فقرة تو 

 ي(:-8.1 ملخص أهم السياسات المحاسبية / الخصميات الخاصة بالمقاصة )إيضاح رقم ×

كما تم قر ن   ،( شي ل تم  قر نت ا من مستحها  روات  ا فرو 925,143,398قام  ويار  ا الي  بالفباح عن مالغ )

( شي ل كخبم لبال  قاا  غز  من إجما   ح ال  ا ها   من جلسا  ا ها   ف  السن  550,000,000ما يهارب )

 .2023ا الي  

 فقرة توكيدية:

 (:10.1 ملخص أهم السياسات المحاسبية / المدفوعات الت  تؤديها أطراف ثالثة للمورد مباشرة )إيضاح رقم ×

بالفباح عن ا ها ضا  وا دف عا  عن نر   لمنراف ثال   " خستفيد الح  م  من السلا وال دما  قام  ويار  ا الي  

التي يتم شراؤها بالنياب  ع  ا مهابل دفعا  مهدم  من نرف ثال  عارق  عام ف    عمل التهار ر، وت خ  ل هذه 

 ".الدفعا  مها ضا  لمو مدف عا  نهدي  لخح  م  و نما تنتفا م  ا الح  م 

  والتي خعتب  جزء من )ا نت التا  ر  ( ا  رون  وغ  ،حي  بلغ  قيم  ا دف عا  التي تادي ا لمنراف ثال   للم ردين

 .2023ملي   شي ل ف  السن  ا الي   (328ا ااشر  ما يعادم )

 في تحفظنا.
ً
 إن الملاحظات سابقة الذكر في فقرة لفت الانلبا  ل ست سببا

 فقرات أمور أخرى:

 الأمور التالية: إلىلفت ديوان الرقابة المالية والإدارية عناية القارئ ي

قا  دي ا  الرقاب  ا الي  والدار   بتهييم فرضي  اتفتمرار   ا حاف ي  وتهييم حام السي ل  النهدي  وتراكم  ¶

ا ا ع   لساي،ي منذ الرووعد  تح  ل كاف  الحه ق ا الي  لل ع  الف ،ا تأعرا  الناتج  عن قر ن  لمم ام ا ها  

وحتى تار خ التدقي ، لذل  وحس  ا عاي   هناك تحد  حهيهي بخب ص فرضي  وواقا اتفتمرار    2021لسن  

ي  جما   الدين العا  ن اي  السن  ا الإحي  بلغ  ا حاف ي  ف  فل قر ن  واحتجاي ا م ام النهدي  الفلسايني 

شي ل وفها  14,747,120,000 إ ىشي ل، وارتفا الدين العا   13,638,320,000وفها لتهار ر ويار  ا الي   2023

 .ا ن  ر على م قا ويار  ا الي  2025لتهر ر شهر شااط لسن  

سداد النهد غ   ا هيد وا ت فر لافتخدا  ت يكفي ل لم  إ ىيلفت الانلبا    دي ا  الرقاب  ا الي  واتدار   إوعليه ف

من  اتق  اض إ ىم ام ا ها   من الاان  الفرا يل  ودو  الخا ء لمفات ر  الروات  ال هر   ف  حام عد  تح  ل 

  ا الي  كما ويار  ( لدووغ   ا هيد الهاا  ا برف ، و التا   فإننا ناكد على ضع  السي ل  ا ت فر  من النهد )ا هيد

( ملي   شي ل، ف  ح   لم  مت فط التدفها  النهدي  لباف  فات ر  627بر يد ) 2023كان   لموم لسن   31ف  

 ( ملي   شي ل.764( ملي   شي ل من فات ر  الروات  ال هر   الاالغ  )641الروات  وا ج ر ف  بلغ )
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وكذل  التضيي   ، 07/10/2023والتي بدلم  بتار خ كما لم  الحرب التي خ   ا ح  م  اتحتام على قاا  غز  

ي  لم ح ،ثر على إيرادا  الح  م لمتراجا ف  كاف  الهااعا  مما  إ ىا ستمر ا فروض على الضف  الغر ي ، لمدو 

انخفاض نسا   رف روات  م ففي الهاا   إ ىمما لمدو  ،خسلم ح  م  اتحتام ويار  ا الي  كامل ماالغ ا ها  

اتق  اض من الهاا  ا برف  لسداد جزء من فات ر  الروات  ال هر   ومستحها  الهاا   إ ى جه الح  م  العا  وت

 ر التهر ر.دا إال اص، وت يال  اتيم  ا الي  التي ت اجهها الح  م  تتعم  حتى تار خ 
 

( 13بهرار بهان   رقم )  29/03/2023( واعتمد  بتار خ 27/03/2023بتار خ ) 2023 در  م اين  السن  ا الي   ¶

( بتار خ 201ون ر ف  الار د  الرفمي  ف  العدد ) 2023  أ  ا  اين  العام  للسن  ا الي   2023لسن  

( 13رقم ) 2023بمخح  قرار بهان   ا  اين  العام  للسن  ا الي   2023( لسن  26، وقرار بهان   رقم )30/04/2023

  .25/09/2023( بتار خ 206ون ر ف  الار د  الرفمي  ف  العدد ) 06/09/2023ا عتمد بتار خ  2023لسن  

(، قد 24/03/2025البادر عن ويار  ا الي  بتار خ ) 2023إ  الحساب ال تامي ال  ائي لدول  فلسا   للسن  ا الي   ¶

الي  اعداد الايانا  ا عداد قان   م اينته وتنفيذها من قال الح  م  الفلسايني  ال امن  ع ر ، ف  ح   لم  إتم 

قد تم من عام ويار  ا الي  ف  الح  م  التافع  ع ر  بر اف   2023واعتمادها لخحساب ال تامي للسن  ا الي  

الدكت ر محمد مبافى وع   ف  الح  م  التافع  ع ر  وي را جديدا للمالي  معا   السيد عمر الاياار والتي لمد  

، ف  ح   قدم  2024/ آذار/ 31ر يس دول  فلسا   بتار خ  الر يس محم د عااس،اليم   الدفت ر   لمما  فخام  

 .26/02/2024الح  م  ال امن  ع ر  افتهالت ا لفخام  الر يس بتار خ 

جراء إ(، وتم  08/08/2024بتار خ ) 2023قام  ويار  ا الي  بإ دار الايانا  ا الي  ا ولي  "مس د " للسن  ا الي   ¶

 
ً
ال  اتدار  دار   ال ارد  ف  رفماح ا  دي ا  الرقاب  ا الي  وال  إ ى عض التعديا  ف  الساا  ا حاف ي  افتنادا

بتار خ  2022والسن  ا هارن   2023الايانا  ا الي  للسن  ا الي   ( وتم إعتماد23/01/2025البادر  بتار خ )

(24/03/2025.) 

مس د  الحساب ال تامي لدي ا  الرقاب  ا الي  والدار   عام اقل من فن  بما يت اف  سليم قام  ويار  ا الي  بت ¶

والتي نب  على لم  ا د   ،(34وخعدياته ا اد  رقم ) 2004( لسن  15ما قان   دي ا  الرقاب  ا الي  والدار   رقم )

"على لمفاس الحسابا  التمهيدي  ا عد  بم ج  الزمني  ه  )فن ( لتسليم الحساب ال تامي من قال ويار  ا الي  

الدي ا  عام فن  من ن اي  السن  ا الي  لدرافت ا  إ ى( خعد ويار  ا الي  مس د  الحساب ال تامي وتهدمها 33ا اد  )

 ا الس الت رق، ". إ ىورفا ماح اته   أن ا 

إ دار الحساب ال تامي التجمي،  ا  حد بلمشهر من تار خ التهر ر(  6تجاوي الف    الزمني  ا سم ح  ) إ ى الشار ما  ¶

( 4.4.1الدولي  ف  الهاا  العا  معيار رقم ) ، والتي نب  عل  ا معاي   ا حافا 2023لدول  فلسا   للسن  ا الي  

غضون  البيانات المالية إذا لم يتم توفيرها للمست دمين في"تتأثر المنافع المتأتية من حي  نص ا عيار على التا  : 

فترة معقولة بعد تاريخ إعداد التقارير. ويجب أن تكون المنشأة في وضع يمكنها من إصدار بياناتها المالية خلال 

شهر. لا أعداد التقارير، إلا أنه يحبذ بشكئ كبير أن يتم توفيرها خلال مدة لا تتجاوز ثلاثة إستة أشهر من تاريخ 
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لوقت المناسب. في ا  تعد العوامئ المستمرة مثئ تعقيد العمليات في المنشأة سببًا  افيًا للت لر عن إعداد التقارير 

 نظمة.مواعيد نهائية في كثير من الاختصاصات عن طريق اللشريعات والأ  إلىويتم التطرق 

  ، ارد ا الي  وعد  ت فر السي ل  لخح  م  ف  دول  فلسايلف  دي ا  الرقاب  ا الي  والدار   اتنتااه  حدودي  ا    ¶

حي  ن جه اتهتما  بأ  ضع  ا  ارد والسي ل  تاثر على قدر  الح  م  على الهيا  ب اجاا  ا ومساوليا  ا ا الي ، 

 لتالية:اوعليه ومن خلال البيانات المالية الصادرة عن وزارة المالية فإننا نلفت عناية القارئ لبع  المؤشرات 

ü حي  ، 2022( مهارن  بالسن  ا الي  92بنسا  )% 2023رتفا  اجما   اتق  اض من الان ك ف  السن  ا الي  إ

( شي ل بينما بلغ ف  السن  ا الي  2,443,763,000مالغ ) 2023بلغ قيم  اجما   اتق  اض ف  السن  ا الي  

 ( شي ل )1,274,078,000) 2022
ً
 .(ر د  اتق  اض ا ف   ع  الم  الدي ا  يتحفظ على قيم  أب علما

ü مهارن  بالسن  ا الي  السابه . 2023رتفا  قيم  ا االغ ا  ب م  من ا ها   ف  السن  ا الي  إ 

ü   لم تهم ويار  ا الي  ببرف فات ر  الروات  ولمشااه الروات     ل 2023فات ر  الروات  وا ج ر للسن  ا الي :

، حي  بدلم  ويار  ا الي  ببرف نسا  من فات ر  الروات  ال هر  ، وت يال  ا يم  2023عام فن  كامل 

 قا م  ومستمر  حتى تار خ هذا التهر ر.

ا حاف ي  ا تاع  من قال ويار  ا الي  بالفباح عن م  س ا حروقا  وضر ا  الهيم  ا ضاف  على شراء  السياف  ¶

فرا يل ، حي  يتم اتع  اف با االغ ا ها ض  من م  س ا حروقا   رد  من الاان  ال ا حروقا  من ال ركا  ا 

 بأ  هذه ا االغ ه  ماالغ 
ً
وضر ا  الهيم  ا ضاف  على م   يا  ا حروقا  والغاي كإيرادا  ضمن ا ها  ، علما

م  ا ضمن ايرادا  ا ها  ،  %98.5نس ته العام  للا  وم و تم اف  جا  ما  الهيا  مدف ع  لل ركا  ا  رد  من قال

 إيرادا  التي تجبى عب  ا ها  ، حي  وت يناا  عل  ا خعر   ال 
ً
  شراء هيا  الا  وم للمحروقا  والغاي شاما

ركا  نتيج  اتق  اض من الان ك لتسديد ال  ،للم  س وضر ا  الهيم  ا ضاف  يكاد ال ز ن  ف ا د بماالغ كا   

من ا   س وضر ا  الهيم  ا ضاف  من قال الاان   %1.5  السي ل  لدو ال ز ن ، كما يتم اقتاا  ا  رد  و ضع

 لم  ويار  ا الي  ته   باتع  اف بنتا ج  رف   فرا يل ال 
ً
 عمام هيا  الا  وم عن ماالغ ا دف عا لمتحبيل، علما

والادوم لمدناه ي ض   .للا  وم العام  للهيا    أ   اف  التدفها  النهدي   للم   يا  وا ها ضا  عن ا ايعا 

قيم  ا   س وضر ا  الهيم  ا ضاف  على م   يا  ا حروقا  والغاي )بالجما  ( وقيم  ا الغ ا هتاا نتيج  اقتاا  

 (:%1.5رف   تحبيل من قال الاان  الفرا يل  بنسا  )

 المبالغ بالشيكئ                                                                                                     

 2023 البيان

 3,699,032,606   2023المكوس على مشتريات المحروقات لسنة 

 1,261,653,996  2023ضريبة القيمة المضافة على مشتريات المحروقات والغاز لسنة 

الجانب الإسرائيلي على مشتريات مبلغ الاقتطاع من المكوس وضريبة القيمة المضافة من 

 (%1.5المحروقات والغاز )
75,543,450 

 68,494,438 مصارير الفوائد الت  تحملتها هيلة البترول نليجة الاقتراض من البنوك والمؤسسات
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كاف  التفا يل ال ا   بالتحف ا  ا ذك ر  ف  م   التهر ر م ضح     ل تفبيل  ف  رفال  الدار  التي  در   ¶

(، ولمعاي  ويار  ا الي  ومراكز ا ساولي  ا  تلف  الف    الهان ني  للرد، بحي   23/01/2025ل يار  ا الي  بتار خ )

(.  كما لمنه تم مرافل  مراكز ا ساولي  كا  24/03/2025افتلم الدي ا  الرد على ا اح ا  من ويار  ا الي  بتار خ )

رفال  الدار  البادر ، وت ثي  الردود ف  رفال  الدار  ال  ا ي  البادر  عن  فيما يخبه من ا اح ا  ال ارد  ف 

ا اح ا  غ   الا هر   وا م ر التن يمي  ا عرو التي لم ترد ف  التحف ا  ال ارد  ف  م    إ ىالدي ا ، بالضاف  

 هذا التهر ر ك ن ا لم تاثر على رلمينا ف  عدال  الايانا  ا الي .

ا الي  مساول  عن ا عل ما  ا عرو، تتضمن ا عل ما  ا عرو جميا ا عل ما  ال ارد  ف  تهار ر ويار  إ  ويار   ¶

 ا الي  )بافتثناء الايانا  ا الي  وتهر ر التدقي  من دي ا  الرقاب  ا الي  والدار  (.

 استنتاج توكيدي حولها. ن رأينا حول البيانات المالية لا  غطي المعلومات الأخرى، ونحن لا نبدي أيإ

 في تحفظنا.فقرات أمور أخرى إن الملاحظات سابقة الذكر في 
ً
 ل ست سببا

 

 فقرات أمور تشريعية أخرى:

وه  ويار  التخايط والتعاو  الدو   وويار  البناع   2024تم إضاف  مراكز مساولي  للم اين  العام  للسن  ا الي   ¶

والبندوق الفلساي،ي للت غيل وا ااع  ال نني  الفلسايني  وهيا  تن يم قاا  وويار  الدول  ل او  الغاث  

 اتتبات  وا كتا  ال نني  الفلسايني .

، حي  تم دمج  عض مراكز ا ساولي  ف  مراكز مساولي  2025انخفض عدد مراكز ا ساولي  ف  م اين  السن  ا الي   ¶

والاح  العل ي و ندوق درء ا  انر ومكت  نا   ر يس ال يراء وويار  و الغاؤها م ل ويار  التعليم العا   لملمعرو 

عا  وويار  الر اد  والتمك   و ن  اتفتهام للتنمي  واتفت مار، وتم افتحدام مراكز مساولي  جديد  كالهيا  ال 

 العام  للمد  البناعي  وا نان  البناعي  الحر .

يا للإدار  العام  للمعابر والحدود واتااعها ل يار  الداعلي ، و     لها م اين  ن اء الهيا  العام  للمعابر والحدود بدإ ¶

( لسن  16بتعديل ا رف   رقم ) 2025( لسن  1عا   ضمن م اين  ويار  الداعلي  وفها للمرف   الر ايخي رقم )

 .16/03/2025  ا  تن يم الدار  العام  للمعابر والحدود، والبادر بتار خ  2006

  ا  ا افس  ال نني   2019( لسن  1بتعديل قرار بهان   رقم ) 2025( لسن  4قرار بهان   رقم ) در  ¶

لغاء إونب  ا اد  ال امن  من الهرار بهان   على   ،25/01/2025الفلسايني  للتمك   اتقتباد  وخعدياته بتار خ 

بتهديم الدعم ا ا   من قال ا افسا  الرفمي  ح ا  اله ان   وا رافيم والل ا ت والب امج ذا  العاق  لمجميا 

( من الهان   ا  ل ، بما ف  ذل  إلغاء كاف  ا ح ا  ا تعله  بالدعم ا ا   لمو 4للفاا  ا ست دف  ا درج  ف  ا اد  )

و ، وقان   ا فر 2004( لسن  14فرا يلي  رقم )التنسي  ال فيفي ال ارد  ف  قان   دعم ا فرو ف  السا   ال 

  وخعدياته، وتلغى كاف  ولم  ق ان   ولمن م  ول ا ت وفيافا  و رامج تتعل  2004( لسن  19وا حرر ن رقم )

 بمدف عا  ال هداء والارحى بما ف  ا تل  ا ح ا  التي تنص على مدف عا   س   سا  م لمو وفا  م.
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  أمور التدقيق الهامة:

 31كما ف   همي  ف  تدقيهنا للايانا  ا الي لمفها تجت ادنا ا هني كان  ا كث    لمم ر التدقي  الهام  ه  تل  ا م ر التي و إ

، لهد تم دراف  هذه ا م ر ف  فياق تدقيهنا على الايانا  ا الي  ك ل، وف  فياق إبداء  2023وم للسن  ا الي  لمكان   

 التحف ا  التي تم الشار  إل  ا ف  فهر  لمفاس الرلم  إ ىالرلم ، حي  لمننا لم نادِ رلم  منفبل وفها لهذه ا م ر. بالضاف  

 ا تحفظ، قمنا بتحديد ا م ر الهام  ا  ضح  بالادوم لمدناه:

 إجراءات التدقيق أمور التدقيق الهامة

السياسات المحاسبية لإعداد 

 الحساي الختامي

 

، ومدو 2023ا الي  تهييم السيافا  ا حاف ي  ا ف   ع  ا ف  اعداد الحساب ال تامي للسن  

النهد ،  ا فاس -ت اف  هذه السيافا  ا حاف ي  ما معاي   ا حافا  الدولي  ف  الهاا  العا 

ومدو ال زا  ويار  ا الي  ب ا، حي  يعتب  انار اعداد اله ا م ا الي  والسيافا  ا حاف ي  ه  

 خدم   للايانا  ا الي .ا فاس ف  اعداد الايانا  ا الي  واتفباح ع  ا، وفهم ا ست

مستوى الإفصاح عن 

البيانات المالية في سبيئ توفير 

الحد الأدنى من البيانات 

 المالية اللازمة

من عام تحديد ا ستخدم   لمو ا ستخدم   ا ت قع   لهذه الايانا  ا الي ، وتحديد الايانا  

)ف  فل  عا  ملمو ت ق الذ  يلبي متالاا  ما الي  الايم  لهم والتحه  من مست و الفباح الاي  

 عدادها(.إ عد  وج د ق ان   ولمن م  تحدد مست و الفباح للايانا  ا الي  التي تم 

 أرصدة الجاري مدين

( 527,170,000مالغ ) 2023بلغ  قيم  السح  ا  )التسديدا ( الانكي  عام السن  ا الي  

.لم(، خعتب  لمر د  الاار  مدين من 10يضاح رقم )إشي ل كتسديدا   ر د  الاار  مدين ف  

 للمخانر ا رتفع  ا رتاا  باايع  الاند )النهد(، بالضاف  
ً
  ىإلمم ر التدقي  الر يس  ن را

ت الي  اتق  اض التي يتم تكادها وتر يدها على حسابا  الاار  مدين وا تم ل  ف  الف ا د 

 قمنا بها ما يلي: لقد تضمنت إجراءات التدقيق الت الانكي ، 

 الحب م على ا بادقا  والك  ف الانكي  وذل  فيما يتعل  بحسابا  الاار  مدين. ×

حبر الحسابا  ا   ت  ف  الساا  الدف  ي  وا تعله  بالاار  مدين وماابه  ا ر د   ×

 الدف  ي  ما ا بادقا  الانكي  وحبر الفروقا  وتحليلها.

الان ك والتحه  من عد  وج د اعتافا  ما ب   اتتفاقيا  دراف  اتتفاقيا  ا  قع  ما  ×

 وما تم تنفيذه على الب نامج ا حافبي.

التحه  من مدو ال زا  ويار  ا الي  بهان   الدين العا  ولم  قرارا  تن يمي  لمعرو  ×

 بال ب ص.

إعاد  احتساب الف ا د ا    د  على حسابا  الاار  مدين من قال الان ك عام السن   ×

.إوالتأكد من صح  احتساب ا وصح   2023ا الي  
ً
 ثاا  ا دف  يا

عن لمر د  الاار   2023التحه  من صح  الفباح ف  الحسابا  ال تامي  للسن  ا الي   ×

   ا الي  ا ذك ر .مدين والسح  ا  الانكي  التي تم  عام السن

عن الف ا د  2023التحه  من صح  الفباح ف  الحسابا  ال تامي  للسن  ا الي   ×

 ا حتسا  وذل  فيما يخص الاار  مدين ولم  ف ا د لمعرو بخب ص الدين العا .

ما العلم بأنه تم التحفظ على  عض بيانا  الدين العا  ا ف   عنه ف  الحسابا  ال تامي  

 .2023بادر  عن ويار  ا الي  للسن  ا الي  ال  ا ي  ال

 :لقد تضمنت إجراءات التدقيق الت  قمنا بها ما يلي اللسويات البنكية
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الحب م على ا بادقا  والك  ف الانكي  وذل  فيما يتعل  بالحسابا  الانكي  ال ا    ×

 بمراكز ا ساولي  لدول  فلسا  .

الانكي  وحبر الفروقا  والع ال  الدف  ي  والانكي  ماابه  ا ر د  الدف  ي  ما ا ر د   ×

 وتحليلها.

التحه  من صح  التسايا  ا حاف ي  وصح  لمر د  التس  ا  على برنامج بيسا   ×

 وملفا  التس  ا .

عداد التس  ا  الانكي  ومدو إاعتيار عين  تدقي  للفحص الا هر  والتحه  من صح   ×

 اتل زا  بالن ا  ا ا   الفلساي،ي.

 التحه  من مدو ال زا  ويار  ا الي  ومراكز ا ساولي  بالن ا  ا ا   الفلساي،ي ا عم م به. ×

التحه  من صح  الفباح عن الر يد النهد  ف  الحساب ال تامي ال  ائي البادر عن  ×

، وذل  من حي  ماابه  ا ر د  الدف  ي  ما ما تم الفباح 2023ويار  ا الي  لسن  ا الي  

   الحساب ال تامي.عنه ف

للسن  ا الي ،  2023التحه  من صح  الر يد النهد  ا ف   عنه ف  الحساب ال تامي  ×

مع العلم بأنه تم التحفظ على رصيد النقد )المقيد والمتوفر للاست دام( المفتا عنه في 

 .2023الحساي الختامي النهائي والصادرة عن وزارة المالية للسنة المالية 

قراض في عادة الإ قراض و الإ

 البيانات المالية

 

 

 ل  اكم ا االغ ا  ب م  من ا ها   وافتنزاف اتقراض لازء 
ً
قمنا بال  ك ز على هذا ا مر ن را

من م ارد م اين  الدول ، و التا   ينعكس ذل  على لمهميته  ستخدمي الايانا  ا الي  ومتخذ  

 بها ما يلي: لقد تضمنت إجراءات التدقيق الت  قمناالهرار، 

الحب م على مبادقا  من الهياا  ا حلي  من بلديا  ومجالس قرو   وشركا  الكهر اء  ×

 فيما يخص مدي نيت ا للكهر اء وا ياه.

 ر د  اتفتتاحي  وا دي نيا  على حسابا  للإقراض.فهم كيفي  ت  ي  ا   ×

  ا و    الهاا  والعاقا  بيقراض الكهر اء و يا  الهياا  العامل  ف  هذا إفهم آلي  العمل ف   ×

الح  م  واتجراءا  التي تتم لدي ا، ومهارن  الايانا  ا زود  م  ا بخب ص الكهر اء 

 قراض.وال

فهم آلي  وكيفي  الف تر  والتسايا  لدو دا ر  مياه الضف  الغر ي  وآلي  الت ا ل  ×

 مم.قراض ا ياه على الذإوالتنسي  ما ويار  ا الي  بخب ص خسايا  

 مراجع  اله ان   وقرارا  مجلس ال يراء وا ن م  والتعليما  السار   بخب ص القراض. ×

نه تم لمفيما يخص  اف  القراض، والتأكد من  2023مراجع  كتاب ا  اين  للسن  ا الي   ×

 تنفيذها واتل زا  ب ا.

 قراض ا ياه والكهر اء.إمراجع  وفهم آلي  التهاص بخب ص  ×

قراض تفاقيا  ا  قع  ب   ويار  ا الي  والاها  ذا  العاق  بخب ص المراجع   عض ات ×

 قراض والتسايا  ا حاف ي  لها وكيفي  ت  ي  ا دي ني .عاد  ال و 

قراض وكيفي  افتخدا  ا راجا والتسايل قراض ومراجا )ذمم( المراجع  حسابا  ال ×

 عل  ا.
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 قراض والذمم والت جيه ا حافبي لها.حسابا  المراجع  الهي د التعديلي  التي تتم على  ×

 فباح ع  ا.يضاح وال مراجع  تبني  الحركا  ضمن ال  ×

 بأنه تم التحفظ على الأ 
ً
رصدة الافتتاحية ضمن ميزان المراجعة والحر ات خلال السنة علما

 ( الإقراض15ساس الرأي المتحفظ فيما ي ص ايضاح رقم )أكما يظهر في فقرة  2023المالية 

 .قراضو عادة الإ

 الرواتب والأجور 

 

    مدف عا  الروات  وا   ،قمنا بال  ك ز على هذا ا مر
ً
جما   إج ر خ  ل النسا  ا كب  من ن را

 لقد تضمنت إجراءات التدقيق الت  قمنا بها ما يلي:النفها  من ا  اين  السن    لخح  م . 

 برنامج بيسا .فحص آلي  نهل الايانا  من برنامج لموراكل إ ى  ×

( الروات  13فحص صح  تبني  النفها  ا تعله  بالروات  وا ج ر ف  إيضاح رقم ) ×

 واتج ر، كما حدد  ا وعرفت ا اله ان   ا عم م ب ا.

 ( الروات  وا ج ر.13التأكد من اكتمام قيم  ا االغ ا بروف  وا عروض  ف  إيضاح رقم ) ×

الروات  وا ج ر بالباف ، والايانا  ا ف   ع  ا  مراجع  آلي  العرض واتفباح عن قيم  ×

 من عبميا  وعاوا  وروات  بناء على ا رجعيا  الهان ني  للبرف.

جراء التحليا  الايم  لخحب م على ماشرا  ح م التغ  ا  الا هر   ف  قيم  الحسابا  إ ×

 والحركا  على الحسابا  ا تعله  بالروات  وا ج ر.

ج ر ا سال  للبرف من الان ك ما ما تم الفباح عنه بباف  ات  وا  ماابه  ماالغ الرو  ×

 ج ر.( الروات  وا  13الروات  وا ج ر ف  إيضاح رقم )

فحص لمن م  الرقاب  على الب امج ا ستخدم  ف  عملي  تحض   فات ر  الروات  وا ج ر  ×

 ال هر  .

 مسؤولية وزارة المالية عن إعداد البيانات المالية:

مساولي  ويار  ا الي  عن إعداد الايانا  ا الي  لدول  فلسا   وعرضها بب ر  عادل  وفها  عاي   ا حافا  الدولي  ف  إ  

  " IPSAS Cash Basis الهاا  العا : إعداد التهار ر ا الي  بم ج  لمفاس النهد ا حافبي "
ً
وخ مل هذه ا ساولي  لميضا

 
ّ
 ا من إعداد الايانا  ا الي  بحي  ت    عالي  من ا عااء الا هر   ف اء كان  تبميم ن ا  رقاوي داعل  فعام يمك

ناشا  عن احتيام لمو عاأ، كما خ مل مساوليت ا عن اعتيار و تاا  فيافا  محاف ي  منافا  والهيا  بتهديرا  

 محاف ي  معه ل  حس  ال روف.

 

 انات المالية:مسؤولية ديوان الرقابة المالية والإدارية حول تدقيق البي

 2023إ  غايتنا تتم ل بالحب م على تأكيد معه م فيما إذا كان  الايانا  ا الي  ك ل "الحساب ال تامي للسن  ا الي  

واتيضاحا  ا رفه " عالي  بب ر  عام  من لمعااء ج هر  ، ف اء كان  ناشا  عن احتيام لمو عاأ، وا دار تهر ر 

الي  ا دقه ، إ  التأكيد ا عه م ه  مست و عام  من التأكيد، وت يضمن لم  عملي  يحت   على الرلم  ح م الايانا  ا 

 للمعاي   الدولي  ليجهز  العليا للرقاب  ا الي  وا حافا  )
ً
( ف ف تك   دا ما لم  عاأ ISSAIsالتدقي  التي تم  وفها
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ج هر      ل فرد  لمو مجتما فيما إذا كا   ج هر  ف  حام وج ده، وقد تن أ ا عااء عن اتحتيام لمو عن عاأ، وخعتب 

 من ا ت قا تأث  ها على الهرارا  ا تخذ  من ا ستخدم   بناء على هذه الايانا  ا الي  ا  حد .
 

وفيما يتعل  بالتهار ر التي تبدرها ويار  ا الي ، بافتثناء ما تم تدقيهه من قالنا، فإنه ليس لدينا تأكيد فيما إذا كان  

 من لم  عاأ ج هر .عالي  
 

(، فإننا نمارس الحكم ISSAIsوكجزء من عملي  التدقي  وفها للمعاي   الدولي  ليجهز  العليا للرقاب  ا الي  وا حافا  )

 ما يل : إ ىا هني ونستخد  ال   ا هني ف  جميا ن اح  التدقي ، بالضاف  

ا الي ، ف اء ناشا  عن احتيام لمو عن عاأ، والتبميم والهيا  تحديد وتهييم مخانر ا عااء الا هر   على الايانا   -

 لرلمينا. إ  مخانر 
ً
بإجراءا  التدقي  بما ينسام ما تل  ا  انر والحب م على لمدل  تدقي  كافي  ومنافا  ت فر لمفافا

 ر، نا، ال زو عد  اكت اف عاأ ج هر  ناتج  عن اتحتيام تف ق تل  الناتج  عن ال اأ، حي  ي مل اتحتيام: الت ا

 الحذف ا تعمد، ف ء التم يل لمو تجاوي ن ا  الرقاب  الداعل .

اتنا  على ن ا  الرقاب  الداعل  ذا  البل  بالتدقي  من لمجل تبميم إجراءا  تدقي  منافا  حس  ال روف، ولكن  -

 ليس  غرض إبداء رلم  ح م فعالي  الرقاب  الداعلي .

تاع  ومعه لي  التهديرا  ا حاف ي  واتيضاحا  ا تعله  وا عد  من قال ويار  م  السيافا  ا حاف ي  ا ءتهييم ما -

 ا الي .

تهييم العرض ال امل للايانا  ا الي  وهي لها واله ا م ا تضمن  ف  ا، بما ف  ذل  اليضاحا ، وفيما إذا كان  اله ا م  -

 رض العادم.ا الي  ت هر العمليا  وا حدام ذا  العاق  بار ه  تحه  الع

جراءا  التدقي  ا  اا  وت قي  التدقي ، ونتا ج التدقي  إنه   بالت ا ل فيما يخص ا م ر ا عرو، بما ف  ذل  مدو 

 لم  تهب   ج هر  ف  الرقاب  الداعلي  التي تم التعرف عل  ا واكت افها عام عملي  التدقي . إ ىالهام ، بالضاف  

ا لينراف ذا  العاق ، تم تحديد ا م ر ا كث  لمهمي  ف  تدقي  الايانا  ا الي  ف  الحساب بناء على ا م ر التي تم إيباله

والتي خعتب  لمم ر تدقي  هام . وقمنا ب    هذه ا م ر ف  تهر رنا ما لم يتم افتاعاد الفباح عن  2023ال تامي لسن  

، قد 
ً
ت نه   بالفباح ع  ا ف  تهر رنا ف  حام كا  الفباح هذه ا م ر بم ج  اله ان   وا ن م ، ف  فروف نادر  جدا

 ع اق  فلاي  تف ق ا نفع  العام  للإفباح عن هذه ا م ر. إ ىع  ا ياد  

 

نتائج التدقيق حول امتثال مراكز المسؤولية الواردة في قانون الموازنة العامة للقوانين والانظمة واللشريعات واللوائح 

 والتعليمات الخاصة بالإدارة المالية:  

ا ساولي   زتأكيد محدود على مدو امت ام ويار  ا الي  ومراك إ ىوكجزء من عملي  التدقي  ا ا   التي قمنا ب ا، فإننا ن    

ال ارد  ف  قان   ا  اين  العام  لله ان   وا ن م  والت رقعا  والل ا ت والتعليما  ال ا   بالدار  ا الي  التي تحكم 

 عملها، وم  ا على ف يل ا  ام ت الحبر:

Á   وخعدياته. 1998( لسن  7رقم )  ا الي  او العام  وال قان   تن يم ا  اين 
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Á  2023  أ  ا  اين  العام  لسن   2023( لسن  13)قرار بهان   رقم. 

Á  ( لسن  24قان   الدين العا  رقم )2005. 

Á  . الن ا  ا ا   لل يارا  وا افسا  العام 

Á  ( لسن  8قرار بهان   رقم )أ  ال راء العا  وخعدياته والن ا  ال اص به. 2014   

Á  ( لسن  4قان   ال دم  ا دني  رقم )والل ا ت التنفيذي  ال ا   به.  وخعدياته 1998 

Á   وخعدياته. 2005( لسن  8من الفلسايني  رقم )قان   ال دم  ف  ق و ا 

Á ( لسن  13قان   السل  الدبل مايخي رقم )2005. 

Á ( لسن  1قان   السلا  الهضا ي  رقم )وخعدياته. 2002 

Á   وخعدياته. 2004( لسن  11  رقم )قان   م افآ  وروات  لمعضاء ا الس الت رق،  ولمعضاء الح  م  وا حاف 

Á   وخعدياته. 2004( لسن  19فرو وا حرر ن رقم )قان   ا 

Á ( لسن  7قان   التهاعد العا  رقم )وخعدياته. 2005 

Á   وخعدياته. 1959قان   التهاعد ا دني لسن 

Á ( لسن  8قان   التام   وا عاشا  رقم )وخعدياته. 1964 

Á   وخعدياته. 2004( لسن  16من الفلساي،ي رقم )و ا  قان   التام   وا عاشا  له 

Á ( لسن  8قرار بهان   رقم )وخعدياته   أ  ضر ا  الدعل والتعليما  ا تعله  به. 2011 

Á ( لسن  16قان   الرف   على ا نتجا  ا حلي  رقم )1985. 

Á ( لسن  5قان   ا رور رقم )وخعدياته. 2000 

Á  وخعدياته. 2004( لسن  113)ن ا  التام   البف  الح  مي رقم 

Á   وخعدياته. 1953ن ا  خسايل اتراضخي لسن 

Á ( لسن  1قان   رف   ا حاكم الن امي  رقم )2003. 

Á ( لسن  42قرار بهان   رقم )أ  ال ركا . 2021   

Á  . لم  ق ان   وخ رقعا ، وخعليما  لمعرو ذا   ل 

 

للتدقي  ح م امت ام مراكز  ISSAI-4000بافتثناء ما لم يتم تدقيهه من قالنا، ا  نتا ج تدقيهنا خعتمد على معيار رقم 

 ا ساولي  ال ارد  ف  ا  اين  العام  لله ان   واتن م  السار  .

، وال 
ً
  ب ا فإنه ءا  الرقابي  ا تعلهجرالهد حبلنا على تأكيد محدود من عام تدقيهنا للايانا  ا الي  كما و ف  فابها

ليس لدينا حكم على مدو اتمت ام ا تعل  به، ونتا ج التدقي    أ  اتمت ام مرفه  ب ذا التهر ر والتي تادلم بالتحف ا  

 .على مدو اتمت ام لله ان   وا ن م  والت رقعا 
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 2023المالية تحفظات ديوان الرقابة المالية والادارية حول الحساي الختامي للسنة 

 :2023التحفظات المتعلقة بالموازنة للسنة المالية  ×

وفقا لما تم الإفصاح عنه من قبئ  2023( مليار شيكئ للسنة المالية 21بلغ إجمالي الموازنة العامة لدولة فلسطين مبلغ )

 وزارة المالية في البيانات المالية.

ضاح الموازنة أدلة التدقيق المتعلقة بإي إلىبناء على تقييم النتائج الت  تم التوصئ إليها من عملية التدقيق والمسلندة 

، يتحفظ ديوان الرقابة المالية والإدارية على الإيضاح 2023( في الحساي الختامي للسنة المالية 23,27,28رقم ) العامة

 حة أدنا :المذكور، وذلك نليجة الأسباي الموض

( ملي   شي ل ضمن النفها  الاار   ا عرو ف  بند منفبل، ف  ح   507عد  الفباح عن بند دعم ال ق د بهيم  ) .1

 لهان   502,001,833تم الفباح عن حساب دعم ال ق د ضمن رديا  الامارك وا   س بهيم  )
ً
( شي ل، عافا

( 630,501,833فباح عن كامل قيم  حساب دعم ال ق د بمالغ )، كما لم يتم ال 2023ا  اين  العام  للسن  ا الي  

، حي  تم الفباح 2023(/ النفها  غ   ا ج ر ف  قا م  ا ها ضا  وا دف عا  للسن  ا الي  14شي ل ف  إيضاح )

( شي ل ضمن 128,500,000( ومالغ )18( شي ل ضمن رديا  الامارك وا   س ف  إيضاح )502,001,833عن مالغ )

(، بالرغم من لم  ا  بص لحساب دعم 21ف  إيضاح ) 2023م  ل ا تأعرا  ف  حساب دعم ال ق د للسن  ا الي  ت

وت ي جد مخبص ف  السن ا  السابه ، لم  لمنه ت ي جد متأعرا   2023ال ق د تم إدراجه ف  م اين  السن  ا الي  

 لحساب دعم ال ق د.

لاعض بن د الحسابا  ف   عض مراكز ا ساولي  على برنامج بيسا  الح  مي، دعام قيم  ا  اين  التا  ر   إلم يتم  .2

الذ  ي ض  ت ح  الب امج  2023رقا  ا  ارقا عافا لهان   ا  اين  العام  للسن  ا الي  لمدعام ا  اين  على إحي  يتم 

  ابا  ف   عض مراكز ا ساوليوالنفها  حس  الان د، كما لم يتم ادعام قيم  ا  اين  الاار   لاعض بن د الحس

 .2023على برنامج بيسا  الح  مي للسن  ا الي  

( 112,093,952بهيم  اجمالي  ) 2023تجاوي البرف ف   عض الب امج  ا ه  مهر ف  قان   ا  اين  العام  للسن  ا الي   .3

 لهان   ا  اين  العام  لسن  شي ل
ً
يل : "ت يج ي عهد والذ  ينص على ما  (2( بند )9ا اد  رقم ) 2023، وذل  عافا

لم  نفه  لمو  رف لم  فلف  ليس لها مخببا  ف  هذا الهرار بهان   وت يج ي اتل زا  بأ  مالغ يز د عن ا  ببا  

 : 2023ا ر  د  ف  هذا الهرار بهان  ". والادوم التا   ي ض  قيم  التجاويا  ف  السن  ا الي  

 )ا االغ بال ي ل(

 قيمة التجاوز  الصرف الموازنة اسم الحساي الحساي

 (49,090,920) 745,968,754 696,872,834 ج ر الروات  وا   211

 (3,599,697) 45,620,078 42,020,381 ا ساهما  اتجتماعي  212

 (7,905,304) 100,371,922 92,466,618 بدم تنهل 225

242 
ف ا د قروض وعم ت  

 داعلي 
399,782,117 435,446,263 (35,664,146) 

 (10,396,603) 1,380,396,603 1,370,000,000 منافا الضما  اتجتمار  271

 (4,306,790) 261,306,790 257,000,000 منافا ا ساعدا  اتجتماعي  272

 (1,130,491) 67,732,660 66,602,169 جار   282

 (112,093,952) 3,036,843,070 2,924,744,118  المجموع



38  
 م2024التقرير السنوي لديوان الرقابة المالية والإدارية لعام 

، على النح  2023لاعض الان د ا ف   ع  ا ف  قا م  مهارن  ا  اين  ما الفعل  لسن   الموازنة النهائيةتض يم )تخفيض(  .1

 التا  :

 كئالمبالغ بالشي                      2023الموازنة النهائية للسنة المالية                                                   

 اسم البند البند
المبلغ في تقرير 

 تجزئة الموازنة
 المبلغ المفتا عنه

الفرق، تضخيم 

 )ت في (

 854,392,070 9,533,940,000 8,679,547,930 الروات  وا ج ر  211

221,222,223,224,225 226,  36,625 2,748,700,000 2,748,663,375 النفها  الت غيلي  

 (1,031,865,327) 4,013,000,000 5,044,865,327 النفها  التح  لي  212,242,251,263,271,272,282

 (289,205)  249,000,000 249,289,205 نفها  رلمفمالي  311,312,314

 (1,381,825,970) 1,750,000,000 3,131,825,970 بند ا تأعرا  113,114,123,124

 13,603,001 2,366,000,000 2,352,396,999 التم  ل التا  ر   122+ 121يادلم ف  

، على 2023لاعض الان د ا ف   ع  ا ف  قا م  مهارن  ا  اين  ما الفعل  للسن  ا الي   التنفيذ الفعليتض يم )تخفيض(  .2

 النح  التا  :

 المبالغ بالشيكئ                   2023المبالغ الفعلية )التنفيذ الفعلي( للسنة المالية                                              

 اسم البند البند
المبلغ في تقرير تجزئة 

 الموازنة

المبلغ المفتا 

 عنه

الفرق، تضخيم 

 )ت في (

 836,443,998 9,167,379,370 8,330,935,372 الروات  وا ج ر  211

221,222,223,224,225 226,  (4,088,993)  1,139,396,606 1,143,485,599 النفها  الت غيلي  

 (1,650,853,756) 2,921,252,027 4,572,105,783 النفها  التح  لي  212,242,251,263,271,272,282

 3,247,376 14,649,209 11,401,833 نفها  رلمفمالي  311,312,314

 (5,404,727)  1,868,105,859 1,873,510,586 بند ا تأعرا  113,114,123,124

 6,861,708 790,468,748 783,607,040 التم  ل التا  ر   122+ 121يادلم ف  

بينما بلغ ، 2023ملي   شي ل نفها  تا  ر   مم ل  من ال ز ن  العام  ف  م اين  السن  ا الي   1,459تم اعتماد مالغ  .3

 فهط.  %29  نسا  التنفيذ لمملي   شي ل، لم   424لهذا الاند  التنفيذ الفعلي
 

الأساس -يتحفظ ديوان الرقابة المالية والإدارية حول امتثال وزارة المالية لمعايير المحاسبة الدولية في القطاع العام  ×

 ، في المواضيع التالية:2023المالية في الحساي الختامي للسنة  (IPSAS-Cash Basisالنقدي المحاسب  )

عداد الحسابا  ال تامي  ا  حد  لدول  فلسا  ، حي  ت ي جد إنار عاص معتمد إتن م إ دار واعتماد خعليما  عد   .1

 ليفس وا عاي   ا حاف ي  ا عتمد  تتف  ما ا   م ا حاف ي  ا تعارف عل  ا، 
َ
بتعليما   ادر  عن ويار  ا الي  وفها

تحدد هذه التعليما  من عام النار ال اص ا عتمد مست و الفباح ومست و التا    والنماذج ا رفه   حي 

ليضاحا  الحساب ال تامي وتجميعها والسيافا  ا حاف ي  ف  إعداد الحسابا  ال تامي  لدول  فلسا  ، ما يضمن 

ال تامي  بما يخد  ا ستخدم   لمو ا ستخدم    مست و اتفباح الاي  وضما  عرض الايانا  الايم  ف  الحسابا 

  1998( لسن  7( من قان   رقم )20-ا ت قع   لخحسابا  ال تامي  البادر  عن ويار  ا الي ، حي  نب  ا اد  رقم ) 
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لحساب ا   أ  تن يم ا  اين  العام  وال او  ا الي  على مساولي  ويار  ا الي  ف  اعتماد وتا    وتبني  الايانا  ف 

 ماد  رقم )
َ
    أ  تن يم ا  اين  العام  وال او  ا الي  على 1998( لسن  7( من قان   رقم )64ال تامي، ونب  لميضا

لم  ته   ويار  ا الي  بإ دار خعليما  دا م  لهفل وتحض   الحسابا  ال تامي  لل يارا  وا افسا  العام  والبنادي  

 ما هذه التعل
َ
 ن ا ي  للإيرادا  ال ا  ، وانسااما

َ
يما  خعد ال يارا  وا افسا  العام  والبنادي  ال ا   ك  فا

 ويار  ا الي . إ ىدار  ا، وتهد  إوالنفها  ضمن مجام 

تعرير المعاملات النقدية والمعاملات غير النقدية )مستوى ( 1.8وفها للسيافا  ا حاف ي  ا ف   ع  ا ف  إيضاح رقم ) .2

ف ح  ويار  ا الي  عن فياف  لمفهد  ،2023اعداد الايانا  ا الي  لخحساب ال تامي للسن  ا الي  وا تاع  ف  العرض( 

"التغير بالنقد وما في حكمه: هو تغير رصيد النقد في البنوك والشيكات معالا  النهد والنهد ا عادم على النح  التا   

 ". ف  ح   لم  ويار  ا الي  ومراكزالسائدة الخاصة بالشيكاتالصادرة والمستلمة حسب القوانين والأعراف التجارية 

ا ساولي  لم تهم بتسايل شي ا  التحبيل ا ها ض  على برنامج بيسا  ا ا   )بافتثناء هيا  الا  وم(، و التا   لم يتم 

  البادر  ال ي ا الفباح عن شي ا  التحبيل التي يناا  عل  ا خعر   لمشااه النهد لمو النهد ا عادم. لمما بخب ص

، و ذل  لم تف   ويار  ا الي  عن النهد ا عادم كما ورد ف  السياف  
ً
عن مراكز ا ساولي  فإن ا خستخد  ف  نااق ضي  جدا

 .2023  ما تم الفباح عنه ه  ر يد النهد فهط ف  الايانا  ا الي  لخحساب ال تامي للسن  ا الي  لما حاف ي ، و 

  ي  التي لم يتم معالات ا كجزء من الحركا  النهدي  التي لمثر  على لمر د  النهد وا دف عا ، مما لمثر اعتاار الع ال  الدف .3

على صح  ا ر د  النهدي  ولمر د  الحسابا  ا هابل  للعمليا  ا الي  )ع ال  دف  ي ( من نفها  وذمم ف  ن اي  السن  

الدولي  ف  الهاا  العا  الذ  عرف النهد والنهد ا عادم )النهد  ، حي  يعتب  ذل  مخال   عاي   ا حافا 2023ا الي  

 لم  ا فاس النهد  )ه  لمفاس محافبي يع  ف با عاما  
ً
ف  البندوق وال دائا تح  الال  والنهد ا عادم( وعرف  لميضا

نكية على الحسابات الب إن العوالق الدفترية الت  أثرتفو التالي وا حدام ا عرو فهط عند افتا  النهد لمو دفعه(. 

 والحسابات المقابلة )نفقات وذمم( يجب أن يتم تسويتها وتسوية الأرصدة النقدية لإ هارها بقيمتها العادلة.

التي ت يناا  عل  ا خعر   النهد ا عادم كما حدد  ا معاي   ا حافا  الدولي  ف   ذونا  الدفالمقام  ويار  ا الي  بإدراج  .4

ف  إيضاح رقم  2023من النهد والنهد ا عادم ف  السيافا  ا حاف ي  لخحساب ال تامي للسن  ا الي   كجزء الهاا  العا 

حي  نتج عن ذل  مخالف  ويار  ا الي  معاي   ا حافا   ،النقد والنقد المعادل )المقيد والمتوفر( وما في حكمه (12.1)

( على لم  النهد ا عادم يج  لم  1/2/1نهد ا عادم ف  معيار رقم )( التي عرف  النهد والIPSASالدولي  ف  الهاا  العا  )

لمشهر من تار خ  3ت يتجاوي تار خ اتفتحهاق لمنهد ذا  قيم  معل م ، و  إ ىي    عا   السي ل  بمخانر قليل  وتح  له 

 تض يم النفها  النهدي . إ ىإ داره، ما لمدو 

فباح ضمن السيافا  ، حي  تم ال 2023عد  اتفباح عن كامل ا نت العيني  ف  الحساب ال تامي للسن  ا الي   .5

مخ ص لمهم السيافا  ا حاف ي  لخحساب ال تامي على لم  ا نت العيني  -( ا نت العيني  24.1ا حاف ي  ف  إيضاح رقم )

 .غير مكتملة الإفصاح

ج ر عن تفا يل الروات  وا   (13ف  إيضاح الروات  وا ج ر رقم ) 2023للسن  ا الي   ميفباح ف  الحساب ال تاعد  ال  .6

  ب م، من والعاوا  وال بميا  ا تعلها تم ل  باااااا )روات  ا دني   والعاوا  وال بميا  ا تعله  ب م، روات  ق و ا  

 روات  البندوق اله مي، ...الخ(. عضاء ا الس الت رق، ،لم  ال يراء و آا تهاعدين، روات  وم اف
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 ( ف  معيار ا فاس النهد  ا حافبي على ما يل :2.3.1حي  نب  الفهر  رقم )

ا 
ً
"تنتج البيانات المالية عن معالجة كميات كبيرة من المعاملات الت  يتم تنظيمها من خلال تجميعها في مجموعات وفق

لت  عملية التجميع والتصنير في عرض البيانات المكثفة والمصنفة ا لطبيعتها أو و يفتها. تتمثئ المرحلة الأخيرة في

تشكئ بنودًا إما في واجهة البيانات المالية أو في الملاحظات إذا لم يكن البند ماديًا بشكئ فردي، فإنه يتم تجميعه مع 

ض المنفصئ ا بما يكفي لتدرير العر البنود الأخرى إما في وجه البيانات المالية أو في الملاحظات، إن البند الذي ل ا جوهريً 

 في وجه البيانات المالية قد يكون مع ذلك جوهريًا بدرجة  افية بحيث يجب عرضه بشكئ منفصئ في الإيضاحات".

  2023للسااااان  ا الي   ( التدفها  النهدي  للهيا  العام  للا  وم بالبااااااف  ف  الحسااااااب ال تامي18عرض إيضااااااح رقم ) .7
ً
عافا

من ا فااااااااس النهد  الحات   1/3/12ا  الدولي  ف  الهاا  العا  ا فااااااااس النهد ، حي  نص ا عيار رقم  عاي   ا حافااااااا

 التي يناا  عل  ا عرض الهيم  بالباف ، على ما يل :

"عرض إجمالي المقبوضدددددددددددات والمدفوعات النقدية للمنشدددددددددددأة والذي يظهر بشدددددددددددكئ منفصدددددددددددئ تصدددددددددددنيفا فرعيا لإجمالي 

 لنقدية باست دام أساس تصنيفي يلناسب مع طبيعة عمئ المنشأة".المقبوضات والمدفوعات ا

( التدفها  النهدي  ال ارد  والبااااااااااااااادر  للهيا  العام  للا  وم دو  وج د 18وقد قام  ويار  ا الي   عرض ايضاااااااااااااااح رقم )

 تبني  فرر  لجما   ا ها ضا  وا دف عا  النهدي  كما تتال  معاي   ا حافا .

ووفقا لمعايير المحاسدددددددبة في القطاع العام الأسددددددداس المحاسدددددددب  النقدي،  عمال تجاريةأعمال الهيلة العامة للبترول أان 

عمالها تطبيق معايير الإبلاغ المالي الدولية مما  سدددددددتوجب تطبيق أسددددددداس أعمال الحكومية تتطلب ن مؤسدددددددسدددددددات الأ إف

 الاستحقاق المحاسب  لنتائج اعمالها.

يتحفظ دي ا  الرقاب  ا الي  والدار   على  عض ا االغ ا عروض  ف  قا م  مهارن  ا  اين  ما الفعل  ف  الحساب ال تامي  .8

 ، وذل   ا يل :2023للسن  ا الي  

 عد  وج د إجراءا  رقابي  لدو ويار  ا الي  ومراكز ا ساولي  بحي  خعاي هذه الجراءا  تأكيد ¶
ً
 ا

ً
ح م  معه ت

مام ادعام كاف  ا االاا  ا الي  على برنامج بيسا  ا حافبي من قال مراكز ا ساولي  لدو الادء ف  عملي  ال راء كتإ

 لمو تهديم ال دم .

 بأوم من قال مراكز ا ساولي ، لمعد  وج د إجراءا  رقابي  تضمن معالا  ا االاا  ا الي  على برنامج بيسا   ¶
ً
وت

 التي لم يعد لها لمثر ما  .بحي  يتم الغاء ا االاا  

 

 (: الضرائب المحلية:2التحفظات على إيضاح رقم ) ×

هت ا ما يرادا  الضر  ي  وماابدار  ال إخس  ا  وماابها  شهر   ب   بيانا  ال ي ا  ا   ت  على ن ا   عدادإلم يتم  -

دار  إعد  تااب  قيم  ال ي ا  ا حبل  حس  تهر ر الحاف ب الضر بي ما برنامج  إ ىالك  ف الانكي ، بالضاف  

مر الذ  ت يعاي تأكيد ح م صح  العمليا  ا دعل  يرادا  الضر  ي  وال ي ا  ا حبل  من واقا ك   الان ، ا  ال 

 هذه ال ي ا .على الن ا  ا حافبي والتي تتعل  بال ي ا  ا حبل  من حي  الحدوم الفعل  لتحبيل 

يرادا  ضر ا  الدعل وضر ا  الهيم  ا ضاف  والامارك والاندروم من واقا ك   الان  إافتمرار ويار  ا الي  بتسايل  -

، وليس من واقا تهار ر اتيرادا  البادر  عن ال 
ً
جراء إدارا  ذا  العاق  داعل ويار  ا الي  ووعد ا تحبل فعا
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 لت  يا  الدي ا  السابه  بال ب ص بالرغم من حدوم حات  تاع   التس  ا  وا اابها  الانكي ،
ً
وذل  عافا

عد  اعااء تأكيد ح م دق  واكتمام اتيراد ا ف    إ ىدو لمما  ،2022-2021يراد جمارك ا ركاا  ف  العام   إواعتاس ف  

 2023عنه ف  الحساب ال تامي للسن  ا الي  
ً
حس  ك   الان  ت تتااب  ما قيم  ا  قيم  ال ي ا  ا حبل   ، علما

 .(RMSيرادا  الضر  ي  )دار  ال إدار  العام  لخحاف ب الضر بي و ن ا  ال ي ا  ا حبل  حس  تهر ر ال 

يرادا  ضر ا  الهيم  ا ضاف  وضر ا  الدعل واتقتااعا   والامارك إعد  تااب  التسايا  ا حاف ي  على حسابا   -

 يراد ال ي ا  ا حبل حس  ك   الان إوالاندروم ما التهار ر ال هر   للإدار  العام  لخحاف ب الضر بي بخب ص 

عد  صح  الهي د التعديلي  التي تم  إ ىدار  العام  لخحاف ب الضر بي، بالضاف  والتهار ر ال هر   البادر  عن ال 

يرادا  ضر ا  الدعل وضر ا  الهيم  ا ضاف  التي تم  بناء على التهار ر ال هر   للإدار  العام  إاعدادها على حسابا  

غ جما   ال ارد حس  تهار ر الحاف ب الضر بي وا اللخحاف ب الضر بي، ولم تأعذ  ع   اتعتاار عد  تااب  ا الغ ال 

 يراد.ثاا  ال إبل فعا ف  الان ، والذ  بناء عليه تم عمل قي د ا ح

  يرادا  حسدار  العام  لخامارك وا   س وضر ا  الهيم  ا ضاف  خس  ا  وماابها  لهيم  بن د ال عداد ال إعد   -

 .الخ(.ال ز ن ،....برنامج الامارك )اتف  دا( بأن اعها ا  تلف  ) نهد ، شي ا ، عبم من الر يد، تهاص، اف  داد من 

ر  ي  يرادا  الضدار  ال إر د  ا  لف   على ن ا  لمثاا  ا على إعد  عمل ماابها  شهر   لحركا  التهاص التي يتم  -

ال جل اعتمادها من قلمعداد تهار ر شهر   بخب  ها من  وماابهت ا ما التسايا  ا حاف ي  على برنامج بيسا ، و 

.لمدار  ال 
ً
   ت

 على ال ز ن  العام  وي اد   ام ا دي ني  ا   تا  على ا  لف   ،الاااي  ا حلي انخفاض قيم   -
ً
وذل   ،مما ينعكس فلاا

 من عام ضع  الجراءا  ا تاع  من قال الدوا ر الضر  ي .

ضع  إجراءا  متا ع  تحبيل قيم  الضرا   والرف   الامركي  ا ستحه  على الايانا  الامركي ، حي  بلغ عدد  -

ومستح  عل  ا مالغ   2023-2010تخص الف     اجمركيً  ا( بيانً 15,456لايانا  الامركي  التي ي جد عل  ا ماالغ للدفا )ا

حي  ي هر التهر ر  ، 27/10/2024( شي ل حس  التهر ر ا ستخرج من برنامج الامارك )بتكس( بتار خ 362,835,216)

 ".To be paidحال  هذه الايانا  " 

وا   ت  عل  ا مالغ  ،مركا  غ   مخلص عل  ا 4,534متا ع  ا ركاا  غ   ا  لص عل  ا والاالغ عددها ضع  إجراءا   -

 . 27/10/2024( شي ل حس  التهر ر ا ستخرج من برنامج الامارك )بتكس( بتار خ 223,456,800)

   بلغ عدد ال ي ا  الراجع حي ،ضع  إجراءا  متا ع  ال ي ا  الراجع  ف  ضر ا  الهيم  ا ضاف  وضر ا  الدعل  -

وذل  بناءً على التهار ر التي تم  ، 19/11/2024( شي ل حتى تار خ 37,094,407جمالي  بلغ  )إبهيم   ،( شي 6166)

 افتخراجها من الن ا  ا ح ف .

برفم التحبيل ما الحساب  (RMSيرادا  الضر  ي  )دار  ال إجراء ماابه  لهيم  ال ي ا  ا   ت  على ن ا  إلم يتم  -

الان ي ال اص بإيدا  ال ي ا  برفم التحبيل لح   تحبيلها والتحه  من ماابه  عدد وقيم  ال ي ا  ا   ت  على 

  04/11/2024يرادا  الضر  ي  بتار خ دار  ال إنه حس  التهر ر ا ستخرج من ن ا  لمالن ا  ما ا  دع  ف  الان ، علما 

 ( شي ل.695,239,499( شي  وقيمت ا )15216  دع  برفم التحبيل بلغ )  عدد ال ي ا  المتا   

 ضع  الض ابط الرقابي  على ال ي ا  ف  ضر ا  الدعل وضر ا  الهيم  ا ضاف ، حي  تا  : -
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يرادا  الضر  ي   عمل  ال ي ل ما قيم  ال ي ا  ا حبل  دار  ال إعد  تااب  قيم  ال ي ا  ا حبل  على ن ا   .1

ر ر ال هر   للإدار  العام  لخحاف ب الضر بي والتسايا  ا حاف ي  على برنامج بيسا  التي تم  من حس  التها

 واقا الك  ف الانكي  للتحبيا  الفعلي .

يرادا  يدا  الان ي لها على ن ا  ال عداد فند ال إيداعها ف  الان  من قال ا  ف  ا  تص قال إوج د شي ا  تم  .2

 يرادا  ا  حد.يدا  الان ي على ن ا  ال عداد فند ال إيدا  الفعل  ف  الان  قال تار خ تار خ ال   لمحي  تا    ،ا  حد

عداد إوج د فج   يمني  ب   عملي  افتا  ال ي ا  من ا  ل  وفند الهاض ال اص بافتا  ال ي ا  و    عملي   .3

 يداعها ف  الان . يدا  الان ي و فند ال 

 كث  من عا  على افتامها.لمدع  ف  الان  بالرغم من مضخي وج د شي ا  مها ض  وغ   م   .4

بالرغم  ، ا برفم التحبيللمنوما يال  ت هر على الن ا    30/09/2024وج د شي ا  افتح  تار خ تحبيلها لغاي   .5

 .2019  جزء م  ا يع د للعا  لم

 جزء .6
ً
ار خ   من ا  لف   مضخى على تمن ال ي ا  الراجع  تم رج عها  س   قيا  الدوا ر الضر  ي  بافتا  شي ا ا

  ى قيا  الان ك بإرجاعها.إدو لممر الذ  ا   ،كث  من فت  شه ر لمافتحهاق ال ي  

حي  تا   وج د ملفا  ضر  ي  مغله  ف  ضر ا  الدعل وضر ا  الهيم  ، غاق ا لفا  الضر  ي إجراءا  إضع   -

   م.ولم يتم تحبيلها لمو معالات ا حس  ا  ،  ر د  نهدي  مدين  ودا ن لمو  جد عل  ا ، حداهماإو لما ضاف  

( )ا الغ ا دف   لمقل من ا الغ ال اج  الدفا وفها للك  (، 634ضع  متا ع  الك  ف الدور   غ   ا ت اين  وعددها ) -

م  دحي  بلغ  قيم  الفروقا  الضر  ي  ال اج  تحبيلها لبال  ال ز ن  العام  عن الك  ف الدور   غ   ا ت اين  ا ه

، وذل  بناءً على التهار ر التي  04/10/2024وذل  حتى تار خ  ،( شي ل567,113,455( مالغ )2023-2010عام الف    )

 تم افتخراجها من الن ا  ا ح ف .

مما قد ياثر على ذمم  ،)ن ا  إدار  اليرادا ( RMSيرادا  ا  حد دار  ال إر د  الحسابا  على برنامج لمعد  صح   -

وذل  نتيج  لعد  معالا  الحركا  ا حاف ي  غ    ، والتهار ر البادر  عن الن ا  بخب ص قيم  اليرادا ا  لف   

 (.RMSا رحل  )محف ظ( على )

 ضع  إجراءا  متا ع  الك  ف العاله  ا دف ع  من قال ا  لف   ولم يتم ت  يت ا على الك   النهد  للم ل . -

 

 إيرادات المقاصة:(: 3التحفظات على إيضاح رقم ) ×

ها   التي يرادا  ا إلم تهم ويار  ا الي   عمل خس  ا  ليرادا  ا ها  ، وذل  لجراء ا اابه  ب   كل من قيم  بن د  .1

يرادا  ال اج  تح  لها حس  ساا  فرا يل  بتح  ل قيمت ا من عام جلسا  ا ها   ما قيم  ال قا  الاان  ال 

يراد بند الامارك من ا ها   ا ع  ف ب ا من قال الاان  إويار  ا الي ، حي  لم يتم معالا  الفروقا  ب   قيم  

فرا يلي  رادا  حس  الح ال  ال هر   ال ييراد ا ستح  حس  تهر ر ال فرا يل  ف  جلسا  ا ها   و    قيم  ال ال 

 ال اص بالامارك، والادوم التا   ي ض  هذه الفروقا :من الب نامج 

 السنة
يرادات حسب تقرير الحوالة الشهرية من الإ 

 برنامج الاسيكودا/ شيكئ

يرادات حسب جلسات المقاصة الإ 

 جلسات المقاصة/ شيكئ
 الفرق/ شيكئ

2023 5,227,537,352 5,093,964,803 133,572,549 

الرقاب  ا الي  والدار   من التأكد من نايع  وصح  ا االغ الفعلي  وا ح ل  من قال الاان  لم يتمكن دي ا   .2

نتيج  عد   ،عن ضر ا  الدعل ا هتاع  من لمج ر ورات  العمام الفلسايني   من قال الاان  الفرا يل الفرا يل  
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ل  ف  يهذه ا االغ ا ح ل  من قال الاان  الفرا والتفا يل عن قيم  من عام تزو د ويار  ا الي  با عزيا  ه خعاون

 عد  تمكن ويار  ا الي  منلمعن ذل  ا ها  ، مما نتج 
َ
جراء التس  ا  الايم  ما ما يتم تح  له من قال الاان  إ يضا

ما يتعل  ب ند يو التا   عد  الهدر  على حبر الذمم ا ستحه  لبال  ويار  ا الي  على الاان  الفرا يل  ف، الفرا يل 

ت ا قيمالدعل ا هتاع  من لمج ر ورات  العمام الفلسايني   من قال الاان  الفرا يل ، حي  بلغ  ضر ا  

 .2023( شي ل عام السن  ا الي  244,917,934)

فرا يل  بدم ال دار   من التأكد من نايع  وصح  ا االغ ا هتاع  من قال الاان  لم يتمكن دي ا  الرقاب  ا الي  وال  .3

، نتيج  عد  وج د مرجعي  ت ض  كيفي  احتساب ا االغ التي تم عبمها وقان نيت ا، معالا  مياه البرف البف 

نتيج  عد  وج د ا عزيا  وا رجعيا  التي ت ض  آلي  احتساب ا االغ التي تم عبمها من قال الاان  الفرا يل ، 

  لي  احتساب بدم ا عالا  من الن اح  الكميآياه بف ات   تفبيلي  عن لم يزود الاان  الفرا يل  فلا  ا حي  

حي  بلغ قيم  ا هتاا بدم معالا  مياه  والن عي ، و ه   باتقتاا  دو  وج د اتفاقيا  ما الاان  الفلساي،ي،

 .2023السن  ا الي  ( ملي   شي ل عام 131)البرف البف  مالغ 

ي  ح من قال الاان  الفرا يل  تح  بند ال ح ،دار   على صح  ا االغ ا هتاع  وال يتحفظ دي ا  الرقاب  ا الي   .4

 نتيج  ما يل : ،2023السن  ا الي  ( ملي   شي ل عام 180)بلغ قيم  ا الغ ا هتاا تح  بند ال ح  

Á  ل شهر  عبمها    عد  قيا  ويار  ا الي  بالتنسي  ما ويار  ال ح  بتدقي  ومراجع  صح  ا االغ التي يتم ،

 والتحه  من صح  الف ات   وا االاا  ا الي  البادر  عن ا ست فيا  الفرا يلي .

Á ا   ى ا ست فيا  الفرا يلي  ب دف تحديد اتحتياجإي يتم تح  لها تعد  قيا  ويار  ال ح  بمتا ع  الحات  ال

خ ز ن     ل مااشر على افتنزاف ا  ارد ا الي  لما ياثر ، الااي  الايم  للمرضخى ف  ا ست فيا  اتفرا يلي 

 العام  لدوله فلسا  .

  قيا  الاان  الفرا يل  بتحميل ف ات وذل  من عام  ، تحمل ال ز ن  العام  لدول  فلسا   مبار   غ   قان ني  .5

 تح  بند بدم روات . 2023السن  ا الي  شي ل عام ( 11,507,355ا ياه مالغ )

 

 (: إيرادات مؤسسات الموازنة المركزية:5لى إيضاح رقم )التحفظات ع ×

يتحفظ دي ا  الرقاب  ا الي  والدار   على التسايا  ا حاف ي  وا ستندا  ال ا تي  التي تم اتعتماد عل  ا ف  خسايل  .1

نتيج  قيا  ويار  ا الي  بتسايل اليرادا  ال هر   ال ا   بمافسا  ا  اين   ، إيرادا  مافسا  ا  اين  ا ركز  

دو  اتعتماد على لم  تهار ر وماابها  مرفل  من مراكز ا ركز      ل تجمي،  من واقا الك  فا  الانكي ، 

رادا  ر   الايم  عن اليبالتهار ر ال هحي  لم يتم تزو د ويار  ا الي  من قال  عض مراكز ا ساولي   ا ساولي ،

 ا حبل  والتس  ا  الانكي  ال ا   بالحسابا  الانكي  للإيرادا .

عد  ال زا   عض مراكز ا ساولي  بإعداد التهار ر ال هر   والتس  ا  الانكي  للإيرادا ، حي  ت يتم ماابه  التسايا   ×

ل  ف  ا هدم  من نرفها ما ا االغ ا حببناء على ال دما  يراد ال اج  تحبيلها الدف  ي  ف  مراكز ا ساولي  وقيم  ال 

الان ، وماابه  والر يد الدف    لخحساب الان ي ما ر يد الان  الفعل  والتي نص عل  ا الن ا  ا ا   الفلساي،ي 

 (.121ا عم م به ف  ال يارا  وا افسا  ماد  رقم )
 

 ة:(: المقبوضات الم جوز 8التحفظات على إيضاح رقم ) ×

ل  لم  نتج عن ذيتحفظ الدي ا  على عد  قيا  ويار  ا الي  ومراكز ا ساولي  بإعداد خس  ا  دور   لحسابا  اتمانا ،  .1

عدد من الحسابا  لمر د  ا ثابت  غ   متغ    منذ ف    دو  اتخاذ قرار   أن ا، وذل  ما يخال  الن ا  ا ا   والذ  نص 

ف   يرادا  العا  و ج ي ل ي ر ا الي  ى حساب ال إمانا  ا  بب   عد مرور فنت   على تار خ قيدها ر د  ا  لمتح م "على 
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والادوم التا   ي ض  الحسابا  التي لم يتم عمل خس    لها  حات  معين  تح  لها  عد مرور فن  واحد  من تار خ قيدها "

    ل دور  والحسابا  التي ر يدها جامد منذ عد  فن ا :

 اسم الحساي

 مانا  افتماك لمراضخي لم

 لممانا  لمعرو 

 مانا  فلا  لمراضخي لم

 لممانا  دا ن  

 مانا  روات  مرتجع  من الان كلم

 %10محا ي ضما  

 مانا  فلسا   التهني  دير الاخ لم

 مانا  ال قائيلم

 مانا  ا  ابرا لم

 مانا   ندوق التهاعد الفلساي،يلم

 مانا  قضايا محاكم عارجي لم

خسايل ويار  ا الي  ا االغ ا  ا ي  كأمانا  من عام قيد محافبي    ل شهر   ام   ا االغ ا  دع  ف  الحساب الان ي،  .2

 رف لي   ى ر ط عمإبالضاف   ، (ودو  لم  يتم ر ط كل عملي  مالي  ت هر بالك   بالدليل لمو ا رجا ا  بص لها )الذم 

 .مااشر على صح  لمر د  الذمم ا تعله  با مانا  لخاها  ا ستفيد ما لمثر    ل  ،با ستفيدهذه ا االغ با رجا ال اص 

 (.20و 19و 10التحفظات على الإيضاحات المتعلقة بالدين العام ) ×

 ( شيكئ في الحساي الختامي2,443,763,000( مبلغ )10بلغ مجموع الاقتراض المفتا عنه في إيضاح الاقتراض رقم )

 ، موزعة كما يلي:2023لية للسنة الما

Á   ( شي ل.2,941,315,000مالغ ) 2023اتق  اض ا حل  عام فن 

Á   ( شي ل.29,618,000مالغ ) 2023اتق  اض ال ارق  عام فن 

Á   ( شي ل.527,170,000بمالغ ) 2023سح  ا  نهدي  )جار  مدين( عام فن 

( 10بناء على تهييم النتا ج التي تم الت  اااااااااااااال إل  ا من عملي  التدقي  ا تعله  بإيضاااااااااااااااحا  الدين العا  )اتق  اض رقم )

وا سااااتند  ا ى  2023(( ف  الحساااااب ال تامي للساااان  ا الي  20( و يضاااااح خسااااديدا  الدين العا  رقم )19و يضاااااح الفا د  )

 :وذلك نليجة الأسباي الموضحة أدنا لي  والدار   على اليضاحا  ا ذك ر ، لمدل  التدقي ، يتحفظ دي ا  الرقاب  ا ا
 

ت   لك  وني ل يار  ا الي وا ن  ر  على ا  قا ال 2023التهار ر ال هر   ا ف   ع  ا ف  الحسابا  ال تامي  للسن  ا الي   .1

 ، ر د خعاي تأكيد  على صح  ا  
ً
لى و التا   عد  الهدر  ع ،لعد  الهدر  على الت  ل  ر د  تفبيلي  ل ل ذم  ن را

د  الهدر  على وع، ماابه  ا االغ ا عروض  ف  التهر ر ال هر  ما التسايا  ا حاف ي  على برنامج بيسا  ا حافبي

 ض  تزو دنا بأي  ساا  تفبيلي  تماابه  لمر د  ا بادقا  التي تم تزو د الدي ا  ب ا ما لمر د  الذمم، حي  لم يتم 

  لمالتهار ر التجميعي  )تجميا الحركا (، علما ر يد كل ذم ( خعزي صح  ر يد بند ا تأعرا  ا عروض ف  ر د  الذمم )لم

 حافبي.لمفاس النهد ا  –معاي   ا حافا  ف  الهاا  العا   فباحا  الضافي  ا حاذ  التي تتالن اال عرض الذمم من 

الإفصاح عن المديونية المستحقة لصالا بع  الهيلات والمؤسسات في التقارير الشهرية المفتا عنها في لم يتم  .2

 بوزارة المالية، وما يلي يوضا ذلك:لكتروني الخاص والمنشورة على الموقع الإ 2023الحساي الختامي للسنة المالية 
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  ،التهاعد الفلسايني  ضمن ا االغ ا ستحه  على ال ز ن عد  إفباح ويار  ا الي  عن ا دي ني  ا ستحه  لهيا   -

والناتج  عن عد  تح  ل  عض ا االغ ا هتاع  من روات  ا  فف   العم مي   ومساهم  الح  م  ف  ن امي 

 .2023ا ساهما  وا نافا لهيا  التهاعد عام فن  

ك  ل نني  الفلسايني  والاان  الفرا يل  وشر لم يتم الفباح عن  عض بن د اتتفاقيا  ا  قع  ب   السلا  ا -

، وا تعله  بتحمل الح  م  الفلسايني  )ال ز ن  العام ( ا دي ني  2017و 2016كهر اء محاف   الهدس ليع ا  

ا ستحه  على قاا  الكهر اء. حي  تم اتكتفاء بالشار  ف  مخ ص لمهم السيافا  ا حاف ي  إ ى وج د اتفاقيا  

ب ص الكهر اء دو  الفباح عن تفا يل هذه اتتفاقيا  لمو تحديد قيم  اتل زاما  ا   تا  على فيادي  بخ

الح  م  بم جن ا، كما لم يتم الفباح عن ال زا  الح  م   سداد قرض التجما الان ي ل رك  كهر اء محاف   

 الهدس.

ضمن تهار ر الدين العا  ف  الحساب ال تامي  لم تهم ويار  ا الي  بالفباح عن ر يد ذم  شرك  ت ليد كهر اء غز  -

ويار   حي  ته   ا الي  والايانا  ا الي  ا دقه  لل رك ،واعتاف الر يد ب   ساا  ويار  ، 2023 للسن  ا الي 

 .ا الي  باقتاا  ماالغ من روات  م ففي الهاا 

ع  وماالغ على معرف  نايياثر  ، لى الايانا  ا اليإ  عد  الفباح عن هذه اتتفاقيا  وال زاما  ا ولمثرها الا هر  ع -

 اتل زاما  وال اط ا الي  الح  مي .

 لم يتم اتفباح عن ا الغ ا ستح  لبال   ندوق اتفت مار الفلساي،ي على ويار  ا الي . -

 دائا عن ماالغ لضما  اللم تهم ويار  ا الي  بالفباح عن الذم  ا الي  ا   تا  عل  ا لبال  ا افس  الفلسايني   -

عل  ا  نتيج  عد  فداد ا الغ ا   ت  ،مساهم  الح  م  غ   ا سدد  ف  تهار ر الدين العا  ال هر   وغراما  التأع  

( من قان   ا افس ، ولم يتم الفباح عن 29( دوتر عن كل ي   تأع   بناءً على ا اد  )500لبال  ا افس  ب اقا )

 ا  وتهار ر الدين العا .الف ا د ف  النفه

لم تهم ويار  ا الي  بالفباح عن ر يد ا االغ ا ستحه  على الهيا  العام  للا  وم لبال  ال ركا  ا  رد   -

 .2023تهار ر الدين العا  ف  الحساب ال تامي للسن  ا الي  ضمن  ،للمحروقا 
 

البنكية في التقارير الشهرية مع المصادقات المستلمة من عدم تطابق أرصدة القروض المحلية والخارجية واللسهيلات  .3

 الجهات المانحة:

 ( شي ل.316,738تض يم قيم  الهروض ال ارجي  ا ف   ع  ا ف  التهر ر ال هر  بمالغ ) -

( 1,548,254تخفيض قيم  التسهيا  الانكي  ا من ح  ل يار  ا الي  وا ف   ع  ا ف  التهر ر ال هر  بمالغ ) -

( شي ل ف  التهر ر 1,460,840,181حي  تم الفباح عن قيم  خسهيا  ممن ح  ل يار  ا الي  بمالغ )شي ل، 

ال هر  ف  ح   بلغ  قيم  التسهيا  الانكي  ا من ح  ل يار  ا الي  وف  ا بادقا  ا ستلم  من الان ك 

 ( شي ل.1,462,388,436)

فائدة وتسديدات القروض في الحساي الختامي للسنة عدم  حة الإفصاح عن قيمة الاقتراض وتسديدات ال .4

 :2023المالية 

( شي ل، حي  تم الفباح عن قيم  الهروض 271,769,499تخفيض قيم  الهروض ا حلي  ا ف   ع  ا بمالغ ) -

 ( شي ل.3,213,111,675( شي ل ع ضا عن مالغ )2,941,315,000ا حلي  بمالغ )

( شي ل، حي  تم الفباح عن قيم  127,382,792  ا ف   ع  ا بمالغ )تخفيض قيم  خسديدا  الهروض ا حلي -

 ( شي ل.1,749,465,073( شي ل ع ضا عن مالغ )1,622,084,000خسديد الهروض )لمقساط الهروض( بمالغ )
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( شي ل، حي  تم الفباح عن 11,772,251تخفيض قيم  خسديدا  ف ا د الهروض ا حلي  ا ف   ع  ا بمالغ ) -

 .( شي ل335,644,795( شي ل ع ضا عن مالغ  )323,873,000الف ا د ا سدد  بمالغ )قيم  

قساط عداد قيود فرق عملة لبع  حسابات القروض الخارجية والأإوجود فروقات عملة ناتجة عن عدم  .5

 .الخارجية المستحقة وفوائد خارجية مستحقة
 

 الرواتب والأجور. :(13التحفظات على إيضاح رقم ) ×

اح الروات  وا ج ر التدقي  ا تعله  بإيض ى لمدل  إبناء على تهييم النتا ج التي تم الت  ل إل  ا من عملي  التدقي  وا ستند  

وذلك ، يتحفظ دي ا  الرقاب  ا الي  والدار   على اليضاح ا ذك ر، 2023( ف  الحساب ال تامي للسن  ا الي  13رقم )

 ا :نليجة الأسباي الموضحة أدن

لم تهم ويار  ا الي  بمعالا  وخس    ر يد الروات  ا ستحه  لبال  ا  فف   ضمن حساب مستهل ف  برنامج بيسا   .1

نتيج  عد  دفا فات ر  الروات  ال هر      ل كامل  ا تمر به الح  م  الفلسايني  من لميم  وا   اكم   ،ا حافبي

 ف  إيضاح رقم )مالي ، كما لم يتم الفباح عن قيم  هذه الذم
ً
( الروات  لمو 13م    ل مستهل يا   قيمت ا تحديدا

 .2023لم  إيضاح من إيضاحا  الحساب ال تامي للسن  ا الي  

حي  بلغ ر يد الحساب بتار خ  ،(331874ا ستحه  رقم )لم يتم معالا  وخس    ر يد حساب وفيط الروات   .2

( ملي   شي ل دو  لم  2,181مالغ )  01/01/2023ر يده بتار خ ( ملي   شي ل و لغ 3,147مالغ )  31/12/2023

على الرغم من لم  هذا الحساب ه  حساب وفيط يج  خس     ، ته   ويار  ا الي  بأجراء التس  ا  الايم  لخحساب

 :2023 ر يده ف  ن اي  السن  ا الي ، والادوم التا   يا   مجم   الاان  ا دين والاان  الدا ن للسن  ا الي 

 الفرق / شيكئ دائن / شيكئ مدين/ شيكئ الشهر

01/2023 1,245,003,576 1,316,357,440 (71,353,864) 

02/2023 1,222,074,070 1,300,523,169 (78,449,100) 

03/2023 2,163,601,788 1,782,574,148 381,027,640 

04/2023 1,025,315,504 1,255,897,165 (230,581,661) 

05/2023 728,969,099 1,084,994,107 (356,025,008) 

06/2023 2,461,637,871 1,938,792,505 522,845,366 

07/2023 914,577 710,329,329 (709,414,752) 

08/2023 1,337,935,428 1,445,681,236 (107,745,808) 

09/2023 1,309,928,036 1,369,537,810 (59,609,773) 

10/2023 1,305,143,279 1,339,685,218 (34,541,939) 

11/2023 80,091,171 701,925,309 (621,834,139) 

12/2023 2,381,106,321 1,981,738,860 399,367,461 

 )966,315,576( 16,228,036,296 15,261,720,720 المجموع

ب والايانا  ا سال  على برنامج بيسا  ف  الحساوج د فروقا  لم يتم معالات ا ب   بيانا  برنامج اوراكل للروات   .3

 (، وفيما يل  عين  مما تم فحبه ونتا ج عد  ا اابه :331874ال فيط روات  مستحه  رقم )

ü  ( 19,205بهيم  ) 12/2023( شي ل ورات  شهر 20,808بهيم  ) 10/2023وج د فروقا  ف  كل من رات  شهر

 شي ل   قا  رف روات  العسكر   .

ü بهيم   04/2023( شي ل، ورات  شهر 3,033بهيم  ) 02/2023عتاف ف  كل من رات  شهر وج د ا

 شي ل. 1,500( شي ل   قا  رف منح  3,500بهيم  ) 12/2023( شي ل، ورات  شهر 11,895,526)
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ت ي جد لدو ويار  ا الي  لمدل  إجراءا  لتعر   الحسابا  ا ستخدم  ف  خسايل مبار   الروات  وا ج ر  .4

وال بميا  ا تعله  ب ا، كما لم   عض لمفماء الحسابا  ا ستخدم  ف  خسايا  الروات  وا ج ر ت تتناف  ما 

 و ال بميا  بناء على اله ان   وا ن م  التي تن م  رف روات  ا  فف  ، وفيما يل  عين  من ذل :لمنايع  النفه  

ü    الحساب ما اله ان   وا ن م  التي تن م  روف روات  ولمج ر )نفها ( ت يتناف  مس ى حسابا  مبار

 روات  ا  فف  ، والادوم ي ض  عين  من هذه الحسابا :

 اسم الحساي رقم الحساي

 عبميا  روات  331806

 ا  فف   الدا م    211101

 ا  فف   الدا م    211101

 ا  فف   آ م اف 211121

 عاوا  عا   211116

 عرو لمعاوا   211117

 اقتاا  مايا فيارا  / عبميا  روات  331834

ü   2004( لسن  16)من رقم م   وا عاشا  له و ا  أقان   التب   عد  الفبل ف  خسايا  حب  ا  ف  

 ،مساهما  محدد ( %3منافا محدد + %7  )بنسا  2005( لسن  7( وقان   التهاعد العا  رقم )%10)نسا 

(، 331816م   ومعاشا  عبم روات  رقم )أالحساب حب  ا  ف  تبحي  تم دمج كا ال بم   ف  نفس 

كما تم خسايل كاف  عمليا  البرف على مرجا واحد فهط )هيا  التهاعد الفلسايني  حساب وفيط لمن م  

 التهاعد( دو  تحديد ا االغ ا دف ع  تخص لم  من البنادي .

(، وف  بند ا ساهما  211ج ر رقم )ف  بند الروات  وا   2023 وج د تجاوي لعدد من برامج ا  اين  العام  للسن  ا الي  .5

 لهان   ا  اين  العام  للسن  ا الي  212اتجتماعي  رقم )
ً
( والتي تنص على 2( بند رقم )9ا اد  ) 2023(، وذل  عافا

بأي  وز الالتزام"لا يجوز عقد أي نفقة أو صرف أي سلفة ل ا لها م صصات في هذا القرار بقانون ولا يجالتا   

 خي:كما ه  م ض  ف  اي مبلغ يزيد عن المخصصات المرصودة في هذا القرار بقانون"

والتي تجاوي  قيم  البرف  2023( للسن  ا الي  212 عض برامج بند ا ساهما  اتجتماعي  رقم ) ¶

 ( شي ل.3,599,697  ببا  ا  اين  )

تجاوي  قيم  البرف   ببا  ا  اين   2023( للسن  ا الي  211ج ر رقم ) عض برامج بند الروات  وا   ¶

 ( شي ل.51,835,946)

مهارن  با شهر ا عرو للسن  ا الي  ف  كل من الاان   05/2023خغي   ج هر  ف  قيم  التسايا  ا تعله  برات  شهر  .6

، كما ه  م ض  05/2023دو  لم  ته   ويار  ا الي  بت ضيت لمفااب هذا اترتفا  ف  شهر  ،ا دين والاان  الدا ن

 لمدناه:

 ليآملاحظة المسلند للقيود المسجلة بشكئ 
مجموع الجانب 

 المدين/شيكئ

مجموع الجانب 

 الدائن/شيكئ
 الفرق/شيكئ

Payroll Voucher Period '2023-04-01' 562,665 45,237,605 (44,674,940) 

Payroll 01'-05-Voucher Period '2023 145,539,951 185,485,481 (39,945,530) 

Payroll Voucher Period '2023-06-01' 10,992 45,746,687 (45,735,696) 

 ،ثاا  قيم   عض ا االغ ا  دع  من قال ا  فف   )رديا ( ف  الحسابا  الانكي  على برنامج اوراكل للروات إعد   .7

 وعد  خس    قيمت ا على الحسابا  ف  برنامج بيسا  ضمن إجراءا  التس  ا  الانكي  وا اابها  ما برنامج الروات .
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وج د فروقا  ب   خسايا  الدار  ا الي  ا ركز   وخسايا  ويار  ا الي  ف  السن ا  ا الي  السابه  بهيم   .8

مما ت يعاي  ،( شي ل ف  حساب حب  ا  ف 8,500,259)( شي ل ف  حساب حب  الح  م  ومالغ 38,594,878)

 تأكيد
ً
على صح  ودق  التسايا  على حسابا  حب  الح  م  وحب  ا  ف ، و التا   ياثر على صح  لمر د   ا

التأثر على قيم   از  إ ىف  كل من حب  الح  م  وحب  ا  ف ، بالضاف   2023الحسابا  ن اي  السن  ا الي  

 (.212ا  اين  لهيم  النفها  التي تهابل حساب حب  الح  م  ف  بند ا  اين  رقم )

 

 (: النفقات غير الأجور.14التحفظات على إيضاح ) ×

اح النفها  غ   لمدل  التدقي  ا تعله  بإيض إ ىبناء على تهييم النتا ج التي تم الت  ل إل  ا من عملي  التدقي  وا ستند  

، يتحفظ دي ا  الرقاب  ا الي  والدار   على اليضاح ا ذك ر، 2023( ف  الحساب ال تامي للسن  ا الي  14اتج ر رقم )

 وذلك نليجة الأسباي الموضحة أدنا :

ويار  ا الي  بالفباح عن كامل قيم  لم تهم حي   ،2023امت ام ويار  ا الي  لهان   ا  اين  العام  للسن  ا الي   عد  .1

( النفها  غ   الروات  وا ج ر ف  14( شي ل ف  إيضاح رقم )630,501,833( الاالغ  )251102حساب دعم ال ق د رقم )

( 18( شي ل ضمن رديا  الامارك وا   س ف  إيضاح رقم )502,001,833حي  قام  بالفباح عن مالغ ) بند منفبل،

وعاو  على  (،21( شي ل ضمن بند ا تأعرا  ف  ايضاح رقم )128,500,000فيما تم الفباح عن باق  ا الغ والاالغ قيمته )

 عرا .أ ل ف  السن ا  السابه  تحتسابه ضمن ا تذل  فإ  بند دعم ال ق د ت ي جد له مخبص من ا  

 عداد فندا  قي د اللغاء لسندا  البرف العاله  ف  دف  ي  و لم يتم الفبل ب   السن ا  ا الي  ف  معالا  الع ال  ال .2

( للسن  14لغاء كحركا  نهدي  ف  اليضاح رقم )الفباح عن قي د النفس السن  ا الي ، حي  لم  ويار  ا الي  قام  ب

 ر رقم جالروات  وا  يضاح النفها  غ   إتخفيض ر يد النهد بهيم  فندا  اللغاء وتض يم  إ ىدو لمما ، 2023ا الي  

ج ر ( نفها  غ   الروات  وا  14يضاح رقم )إ( ف  السن ا  ا الي  التي تم  ف  ا عملي  البرف، نتج عنه تض يم 14)

عام السن  ا الي  الاحه   2023لغاء لعمليا   رف تم  ف  السن  ا لي  إعداد قي د إمن عام  2023للسن  ا الي  

2024. 

غاق السل ، حي  لم تهم ويار  ا الي  بإغاق جميا السل  إا الي   ح ا  الن ا  ا ا     أ  عمليا   عد  امت ام ويار  .3

فسا  وعاو  على ذل  ته   ببرف فل  جديد   ا  ،التي يتم  رفها ف  نفس السن  ا الي  التي تم  ف  ا عملي  البرف

 .غاقهإوجمعيا  ي جد عل  ا ر يد فل  قديم لم يتم 

 فعار مختلف  عما ه لمويار  ا الي    راء عد  مركاا  ح  مي     ل مخال  لن ا  ال راء العا  و م ا فا  و  قام  .4

جراء فحص لعين  من معاما  شراء ا ركاا  إحي  تا    عد  ،مخبص ومدرج للمركاا  الح  مي  ف  العااء ا ركز  

 مخال  لهان   ال راء العا  ا عم م به. ن ا تم     للمشي ل  (1,787,537الح  مي  والاالغ قيمت ا )
 

 :(15التحفظات على إيضاح رقم ) ×

ü ( شي ل كما ف  1,278,914,000بلغ  ا دف عا  ا ف   ع  ا ف  الحساب ال تامي عب  القراض مالغ )كان   اوم  31

 .2023من السن  ا الي  

ü   31( شي ل كما ف  22,303,000القراض مالغ )ا ف   ع  ا ف  الحساب ال تامي عب  إعاد   اف  ا دف عا  بلغ 

 .2023كان   اوم من السن  ا الي  

ح القراض و عاد  لمدل  التدقي  ا تعله  بإيضا إ ىو ناء على تهييم النتا ج التي تم الت  ل إل  ا من عملي  التدقي  وا ستند  

 دي ا  الرقاب  ا الي  والدار   على اليضاح ا ذك ر،، يتحفظ 2023( ف  الحساب ال تامي للسن  ا الي  15القراض رقم )

 وذلك نليجة الأسباي الموضحة أدنا :
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قراض إقراض كهر اء مباشر للهيلات المحلية ومزودي الخدمات" و ند "إعدم  حة المبالغ المفتا عنها في بند " .1

ت المحلية ومزودي الخدمات قراض الحكومي للهيلاقطاع الطاقة )لكهر اء غزة( من خلال طرف ثالث" ضمن الإ

 رصدة والذمم لحسابات الإقراض في ميزان المراجعة، وذلك للأسباي التالية:والقطاع الخاص وعدم  حة الأ 

وج د فروقا  ج هر   ب   الر يد ا ستح  ل يار  ا الي  ا     على التأعر ف  عمل خس  ا  ما شركا  الكهر اء و  -

 ،نتيج  عد  خسايل جميا النفها  الح  مي  لهاا  الكهر اء ،ال ركا برنامج بيسا  والر يد حس  بيانا  

 2017ف  الايانا  ا الي  وتهار ر تنفيذ ا  اين  للسن ا  ا الي  من  اكتمام النفها  وتخفيضهاعد    إ ىما لمدو 

 .2023وحتى 

ضم   كامل حي  لم يتم ت ،ا الي ت ي جد تااب  ف  التس    ا تف  عل  ا ما شرك  كهر اء الان ب وساا  ويار   -

 ا االغ ا سال  على ذم  ال رك .

ن را لعد  قيا  ويار  ا الي   عمل خس  ا   القراض،تض يم ر يد ذمم شرك  كهر اء محاف   الهدس وتض يم  -

 ثاا  ا االغ ا تف  عل  ا ف  السن ا  السابه .إدور   ما ال رك  وعد  

 قراض مجالس محلي  )كهر اء( ور يدإر د  تهر ر تفا يل ا رجا )الذمم( لحساب لموج د فرق ب   مجم    -

و وج د لمعااء ف  لمعااء ف  التسايا  على ذمم الهياا  لمنتيج  وج د  ،حساب اقراض مجالس محلي  )كهر اء(

 نتيج  عد  خسايل جميا النفها  التي يتم تها ها ما ،التسايا  على الحساب وتض يم ر يد الحساب

اكتمام  عد  إ ىمما لمدو  ،الهياا  ا حلي  )افت اك الكهر اء للمافسا  الح  مي  ودعم م ارقا الااق  وغ  ها(

 الفباح عن النفها  ف  الحسابا  ال تامي .

 

قراض الحكومي للهيلات المحلية ومزودي الخدمات قراض الميا " ضمن الإإ حة المبالغ المفتا عنها في بند "عدم  .2

 قراض في ميزان المراجعة، وذلك للأسباي التالية:وعدم  حة الارصدة والذمم لحسابات الإ ،الخاصوالقطاع 

 س   وج د فرق ب   ا االغ ا  ب م  من ا ها    ، قراض مجالس محلي  )مياه(إعد  صح  ر يد حساب  -

مجالس محلي   قراضإقراض مجالس محلي  )مياه( ور يد تهر ر ا رجا )الذمم( لحساب إضمن ر يد حساب 

 قراض ا ياه )عبم  ف إ)مياه(، واتعتاف ناتج عن عد  ت يقا كاف  ا االغ التي تم خسايلها على حساب 

 ت يتم اتع  اف به كنفها . مياه و وج د فاقدلما ها  ( على الذمم 

ذمم مدين   مهابليراد بيا ا ياه ا حلي  إقراض ا ياه وتخفيضه نتيج  عد  خسايل افتحهاق إعد  صح  ر يد  -

 يرادا  نتيج  عد  اكتمام التسايل ا حافبي للإيرادا .فراد، وتخفيض ال على الهياا  ا حلي  وا  

قراض ا ياه إ ى تض يم حساب إدو لمما  ،عد  خسايل ال سار  الناتج  عن فاقد ا ياه ودعم خعرف  ا ياه -

 وتخفيض نفها  ا ياه.

نتيج  وج د فروقا  ب   الر يد على الب نامج ا حافبي بيسا  والر يد  ،والذممقراض ا ياه إلمعااء ف  ر يد  -

وعد  وج د ماابه  ما دا ر  مياه الضف  الغر ي ، وكذل  عد   ،لدو دا ر  ا ياه فيما يخص الهاا  ال اص

ساب ح خسايل تهاص افت اك  عض ا افسا  الح  مي  من ا ياه وتخفيض ف ات   افت اكها من ا ياه من

  ى تض يم اتقراض وتخفيض النفها  ف  الحسابا  الح  مي .إما ياد   ،قراضال
 

رصدة الذمم المستحقة على الهيلات المحلية والشر ات أدارية على  حة تثبيت يتحفظ ديوان الرقابة المالية والإ  .3

 فراد وعلى أرصدة الذمم في السجلات المحاسبية للأسباي التالية:والأ 
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ر د  حسابا  القراض والذمم نتيج  عد  عمل خس  ا  ما مزود  عدما  الكهر اء وا ياه وعد  لمعد  صح   -

، حي  لم يتم اتع  اف ب ا ولم 2023وحتى  2017اتع  اف باعض النفها  التي تحملت ا الح  م  ف  الف    من 

 .تخفض من مخببا  ا  اين 

ت  ي  مدي ني  الهياا  ا حلي ، وه  غ   محب ر   عد  تحديد الف  ا  ف  قرارا  مجلس ال يراء بخب ص -

  دار الهرارا .إ   ل دقي  وتراك ي حتى تار خ 

 2002ر د  ا   اكم  التي تم الحب م عل  ا غ   مدعم  بمستندا  ورقي  ت    صح  هذه ا ر د  منذ العا  ا   -

 وما قال ذل .

 ى برنامج بيسا  الساب  إرُحل    31/12/2010تار خ ر د  اتفتتاحي  ا ستحه  على الهياا  ا حلي  حتى ا   -

دار   بمعزيا  دو  تزو د دي ا  الرقاب  ا الي  وال ،  26/05/2015و   20/05/2015كأر د  افتتاحي  بتار خ 

 ر د  اتفتتاحي  التي تم اتعتماد عل  ا.ت    صح  هذه ا  

ني  وذل  تعتمادها ف  ت  ي  ا دي   ،حبر ا دي ني فاس لت  ي  ا دي ني  الذ  قام  به لاا  عد  صح  ا   -

 ر د  خغاي ف  ا  متفاوت  عام فن ا  مختلف  للعديد من الان د.لمعلى 

عد  وج د آلي  صحيح  لكيفي  التعامل ما عبميا  ا ها   والتنسي  ما الهياا  وال ركا  ذا  العاق   -

 لتجن  التسديد ا زدوج لل رك  الهار  .

و م تغل لمرقا  مراجا ليس  رقم ه    لمقراض ا ياه على مراجا غ   صحيح  وافتخدا  إن التسايل ضم -

 ى ر يد إ ى  ع    متا عت ا وال   م إما ياد   ،و هياا  وافتخدا  مراجا متعدد  لنفس الذم لممرعص 

 صحيت على مست و الذم .

قراض ا ياه نتيج  عد   هر اء و قراض الكإر د  ذمم الهياا  ا حلي     ل غ   دقي  فيما يخص لمفه ر  -

عداد خس  ا  ل اف  الذمم إو التسايا  غ   ال حيح  على مراجا ذمم الهياا  ا حلي  ما عد  لمالتسايل 

 ومعالات ا بال  ل ال حيت.

 فهار ر يد القراضإ ى إياد   ،قراض    ل دور مانا  النهل على الارق مهابل اللملم يتم خسايل تهاص  -

 مانا  النهل على الارق    ل غ   دقي  ن اي  كل فن  مالي .لم)مياه وكهر اء( ور يد 

والكهر اء  قراض ا ياهإ ى تض يم ر يد إلمدو  ،فيما يخص حركا  تهاص ا ياه/الكهر اءاكتمام التسايا   عد  -

لم اين   التا   عد  صح  قياس التنفيذ الفعل  لو  ،ن اي  كل فن  مالي  والتأث   على صح  النفها  للسن  ا الي 

 والبرف عارج ا  اين . 

 قراضإدي ني  حساب منتيج  عد  ت يقا  ،ا حلي  ف  م زا  ا راجع  من البرف البف  عد  صح  ذمم الهياا  .4

 مجالس محلي  )مجار ( على مراجا الهياا  ا حلي  ا ستفيد  من عدما  البرف البف .

م ل عد  وج د عدادا  مراقا  ل اف  نهاط الر ط ومراقا   ،الرقابي  على كميا  افت اك الكهر اء جراءا ضع  ال  .5

ها ؤ    ل دور  وماابه  الف ات   ما اتفت اك ياد  ا ى مخانر عد  تااب  كمي  الكهر اء التي تم شرااتفت اك 

 رك  الهار   و ع    اكت افها.عااء لدو قراءا  ال لمم اني  وج د  ما الكمي  الفعلي  ا ست لك  و 

يتم تخفيض مدي ني  بلدي   حي  لم ،2023/ .و/ .ا( للعا  11/226/18)عد  اتل زا  بهرار مجلس ال يراء رقم .6

 ى تض يم حسابا  القراض وعد  صح  ر يد ذم  بلدي  عهر ا وتخفيض إدو لمعهر ا وفها  ا نص عليه الهرار، مما 

 خسايله.النفها  بهيم  ال بم ال اج  
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، حي  لم يتم تزو د ويار  ا الي  بالك  فا  2020/ .و/ .لم( لعا  07/39/18عد  الل زا  بهرار مجلس ال يراء رقم ) .7

الهرار  نجاي الخاا  ا ذك ر  ف إو الاديد ، وعد  لما بادق عل  ا تفت اك ا  يما  ا نز   ف اء عن الدي   الهديم  

نجاي تركي  عدادا  ذكي  ل ل ا نايم ضمن ا  يما ، و ذل  تتحمل ال ز ن  العام  إوعد   ،للمهما  ا ال    م  ا

 .نفها  إضافي  وي اد  عاز ا  اين  السن   والتسديد دو  وج د معزيا  عافا لهرار مجلس ال يراء

 

 (: النقد.22التحفظات على إيضاح رقم ) ×

( شي ل، و ناء على تهييم 627,563,000مالغ ) 2023بلغ الر يد النهد  ا ف   عنه ف  الحساب ال تامي للسن  ا الي  

فر  ى لمدل  التدقي  ا تعله  بإيضاح النهد )ا هيد وا ت  إالنتا ج التي تم الت  ل إل  ا من عملي  التدقي  وا ستند  

 .2023للسن  ا الي   ( ف  الحساب ال تامي22لافتخدا ( رقم )

 يتحفظ ديوان الرقابة المالية والإدارية على الإيضاح المذكور، وذلك نليجة الأسباي الموضحة أدنا :

لم يتم عكس و  ،لم يتم الفبل ب   السن ا  ا الي  ف  اجراء التعديا  الدف  ي  على  عض الحسابا  الانكي  .1

لى الب نامج ا حافبي ف  الحسابا  ال تامي  ال  ا ي  للسن  لمثر التعديا  التي تم  على مست و الحسابا  ع

عد  اكتمام التسايا  ا حاف ي  ووج د لمعااء ف  التسايا ، والادوم التا   ي ض   ى إضاف  إ، 2023ا الي  

  عض الحسابا  الانكي :

 ملاحظات العملة قيمة الخطأ رقم الحساي

CA734603 24,345,245 دو  ا  يتم عكس  2024تم التعديل على السن  ا الي   شي ل

ثر التعديا  التي تم  على الحساب ال تامي البادر لم

 2023عن ويار  ا الي  للعا  

PL233802 3,332,026 شي ل 

TNB85601 729,135 شي ل 

TNB88802 22,867 شي ل 

PL234802 1,061,338 عد  اكتمام التسايا  ا حاف ي  شي ل 

 للسيافا  واتتفاقي   الانكي وعم ت  على الحسابا   ف ا دتر يد  .2
ً
ال ا   بتحبيل اليرادا ، وذل  عافا

 ا عم م ب ا ب   ويار  ا الي  والان ك.

وج د فندا   رف )ح ات  وشي ا ( عاله  ف  التس  ا  الانكي  )غ   مبروف ( وغ   معالا  على برنامج  .3

 بأ  جزء كا   من هذه الع ال  يع د لسن ا  مالي  فابه ، ا مر الذ  بيسا  وذل  حتى تار خ التدق
ً
ي ، علما

( 10( ولمر د  الاار  مدين ف  إيضاح رقم )22يضاح رقم )إلمثر على كل من الر يد النهد  ا ف   عنه ف  

 ( ال اص بالنفها  وحسابا  الذمم وعلى بيا  تنفيذ ا  اين .14و يضاح رقم )

 لما يلي:عدم  حة اللسويات  .4
ً
 البنكية المعدة لحسابات بنك فلسطين والخاصة برديات النفقات، وذلك نليجة

عداد التس  ا  الانكي  ومعالا  لمعااء السن ا  السابه  ا   اكم  ف  هذه الحسابا  من عام ماابه  إتم  -

لانكي  اد التس  ا  اعد دو  الرج     ل هذه الفروقا  و  ،الر يد الدف    ما الر يد الان ي بهي د تجميعي 

، ا مر الذ  ت يعاى تأكيدا على صح  الحسابا  ا تعله  )بالنفها  والذمم(
ً
حي  تم خسايل  ،لها لم  ت

 الفروقا  على حساب )اليرادا  ا  تلف ( ولم يتم عكس لمثرها ا ا   على الذمم.

يداعا  النهدي  ف  الحسابا  الانكي  ال ا   عد  قيا  ويار  ا الي  ومراكز ا ساولي  بإثاا   عض ماالغ ال  -

ثاا  جزء م  ا من عام قي د تجميعي  مهابل إيرادا  إ(، حي  تم 1206159برديا  النفها  حساب بن ي رقم )

.
ً
 بدم من معالات ا على الذمم لم  ت
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 التحفظات على مدى الامتثال للقوانين والأنظمة واللشريعات: ×

نتيج  اعتماد  ،    أ  تن يم ا  اين  العام  وال او  ا الي 1998( لسن  7قان   رقم )( من 66مخالف  ا اد  رقم ) ¶

مس د  الحساب ال تامي من قال وي ر ا الي ، حي  نص الهان   على لم  ويار  ا الي  خعد مس د  الحساب ال تامي 

 من ن اي  السن  ا الي  للإقرار، كما  ى ا الس الت رق،  عام فن إ ى مجلس ال يراء لاعتماد واتحال  إوتهدمها 

  ى دي ا  الرقاب  ا الي  والدار  .إوترفل نس   من ا س د  

  أ  اتتفاقي  ا  قع  ما شرك  كهر اء  2020/ .و/ .لم( لعا  07/39/18عد  اتل زا  بهرار مجلس ال يراء رقم ) ¶

بادق عل  ا تفت اك ا  يما  ا نز   ف اء عن محاف   الهدس، حي  لم يتم تزو د ويار  ا الي  بالك  فا  ا 

جاي تركي  إنوعد   ،نجاي الخاا  ا ذك ر  ف  الهرار للمهما  ا ال    م  اإو الاديد ، وعد  لمالدي   الهديم  

عدادا  ذكي  ل ل ا نايم ضمن ا  يما ، و ذل  تتحمل ال ز ن  العام  نفها  إضافي  وي اد  عاز ا  اين  السن   

 .التسديد دو  وج د معزيا  عافا لهرار مجلس ال يراءو 

عد  اتل زا   عد  قرارا   الس ال يراء تخص عبم قيم  م ارقا عدما  الكهر اء وا ياه التي ته   الهياا  ا حلي   ¶

 ى إ  دوشركا  الكهر اء بتنفيذها مهابل ال زا  الح  م  بخبم ا دي ني  ا   تا  على الهياا  وال ركا ، مما يا 

 قراض وتخفيض النفها .ر د  ذمم الهياا  ا حلي  ضمن حسابا  اللموعد  صح   ،قراضتض يم حسابا  ال

قراض الذ  يم ل والتي تتم ل بتخفيض  اف  ال ،ل  ا ف  قان   ا  اين  العام إعد  اتمت ام لسياف  الح  م  ا  ار  ¶

د   ى عإ ى لمدنى حد ممكن، بالضاف  إب دف ال   م  ،ال هر  يرادا  ا ها   إاقتااعا  الكهر اء وا ياه من 

وفها  ا  ،فرا يل  عام السن ا  الع ر ا اضي  و أثر رج، التدقي  على اقتااعا  الكهر اء التي قا  ب ا الاان  ال 

 .2020نص عليه قان   ا  اين  العام  لسن  

  ح ا  ا اد  رقم )لم تااشر الخان  ال يار   العليا   أ  الدين العا    ¶
ً
( من قان   2هامها و احيا  ا، وذل  عافا

  أ  ا ااشر    11/12/2018، ما العلم بأنه تم إ دار قرار مجلس ويراء بتار خ 2005( لسن  24الدين العا  رقم )

 ف  عهد اجتماعا  الخان  ال يار   العليا للدين العا .

لي  ب زو د ويار  ا الي / دا ر  الدين العا  بجميا الايانا  الايم    أ  عد  ال زا  هياكل الح  م  ومراكز ا ساو  ¶

  ح ا  ا اد  رقم ) ،الدين العا 
ً
 .2005( لسن  24( من قان   الدين العا  رقم )6وذل  عافا

 إعد   ¶
ً
( من 40  رقم )( وا اد29للماد  رقم ) دار ل ا ت تنفيذي  لهان   الدين العا  حتى تار خ التدقي ، وذل  عافا

  .2005( لسن  24الدين العا  رقم )قان   

  ح ا  ا اد  رقم عد  ن ر شروط ال ¶
ً
ق  اض وضما  ا عاما  ف  الار د  الرفمي  حتى تار خ التدقي ، وذل  عافا

ا  اين    أ  تن يم  1998( لسن  7( من قان   رقم )58  وا اد  )2005( لسن  24( من قان   الدين العا  رقم )34)

 العام  وال او  ا الي .

عد  اتل زا  بأح ا  الهان   عند الحب م على ال دما  ا برفي  من الهاا  ا برف ، وعد  ال زا  ويار  ا الي   ¶

  وخعدياته. 2014( لسن  5وخعدياته ون ا  ال راء العا  رقم ) 2014( لسن  8بأح ا  قان   ال راء العا  رقم )
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ا الي  بالحب م على م افه  مجلس ال يراء واعتماد ا ست ار الهان ني لدي ا على اتفاقيا   عض عد  قيا  ويار   ¶

 للماد  رقم ) ،برامها ما الان كإقال  الهروض
ً
 بالضاف  ،2005( لسن  24( من قان   الدين العا  رقم )11وذل  عافا

  ى عد  وج د ت قيا وي ر ا الي  على اتفاقيا   عض الهروض.إ

 

 

 النجاح الوطني الجامعيفى البيانات المالية لشركة مستش .2
 على الايانا  ا الي  ل رك  مست فى النجاح ال ن،ي الاام،  للف    

ً
 رقابيا

ً
لمجرو دي ا  الرقاب  ا الي  والدار   فحبا

: بن د ا ركز ا ا   وقا م  الدعل و جراءا  العمل ا الي  ا رتاا  وقد شملت أعمال التدقيق ، 30/09/2022ا نت ي  ف  

ى ال فاء بال زاماته، تهييم قدر  ا ست فى عل إ ىب ا، واليضاحا  وا اح ا  التفس  ي  ا رفه  بالايانا  ا الي ، بالضاف  

 ، ومخانر ات تما .ومراجع  ا  انر الناشا  عن لمعمام ال رك ، ومن لمهمها مخانر ترك ز العماء

 الممارسات الفضلى

تااي  ا مارفا  الفضلى ف  الرعاي  ال حي  من حي  ا مارفا  الحدي   وا فالي  والجراءا   إ ى ا ست فىخس،ى  

 .وذل  لتحس   نتا ج صح  ا رضخى وخعز ز الن ا  البف  ،والتهنيا  الها م  على ادل  عالي  لخا د 
 

 الملاحظات الجوهرية:

ü   عاز رلمس ا ام العامل وضع  السي ل  النهدي  للمست فى، نتيج  تأعر الح  م  ف  خسديد ا ستحها  ا   تا

 ، ما اضار 30/09/2022ف  ن اي  الف    ا الي  بتار خ  %46عل  ا لبال  ا ست فى، وقد بلغ معدم السي ل  

 زاماته ا ستحه .ا ست فى لخحب م على التم  ا  الايم  من الان ك لتسديد ال 

ü (    لمشهر ف  عا  9لم در  ا ست فى الايانا  ا الي  عن ف )بما يت اف  ما الن ا  ا ا   لخاامع  )ا افس  2022 ، 

  ولغاي  01/10/2022) 2022ا  (، دو  الهيا  بمعالا  الفباح عن ا شهر ال اث  ا تاهي  من العا  

كايانا   2021والعا   2022  إم اني  مهارن  الايانا  ا الي  ما ب   العا   (، ا مر الذ  ياثر على عد31/12/2022

. ا مر الذ  يتال  من ا ست فى معالا  الف    ا الي  غ   ا ف   2023والعا  الاح   2021مهارن  للعا  الساب  

    لمشهر(. 3ع  ا )

ü ر   )قا م  مت فط فعر البرف للإيرادا  وا با إ ىاد ته   ا ست فى بإ دار بيانا  ا ا الي   عمل  الدينار باتفتن

فعر البرف الحهيهي ف  تار خ كل عملي  مالي  للمبار   واليرادا .  إ ىالدعل(، ما العلم ب ج د إم اني  اتفتناد 

 رما لمثر ذل  على قيم  اليرادا  وا بار   )بن د قا م  الدعل(، نتيج  اتعتماد على مت فط فعر  رف الدينا

 بدت من افتخدا  السعر الحهيهي للدينار.

ü  ت ي جد لدو ا ست فى لان  مساول  عن العمليا  اتفت مار  ، كما ت ي جد فياف  افت مار   لتحديد لموجه

 اتفت مار ولمهداف عمليا  اتفت مار وماشرا  قياس نتا ج اتفت مار وآلي  ت يقا اتفت مارا .

ü (  م%83تم تبني  الازء اتكب )  ن  اف  الذمم ا دين  ا ستحه  لبال  ا ست فى ضمن ا   م غ   ا تداول

 ف  ن اي  الف    ا الي  ا نت ي  بتار خ  66,576,283بمالغ 
ً
 لمردنيا

ً
 ، نتيج  تأعر الح  م  ف  فداد 30/09/2022دينارا

 اتل زاما  ا ستحه  عل  ا لبال  ا ست فى.
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ü  ا دين  ا ف   ع  ا من قال ا ست فى وا ستحه  على ال دما  الااي  العسكر  ، اعتاف ج هر  ف  قيم  الذمم

ما قيم  ا بادق  ال ارد  للدي ا  من قال ال دما  الااي  العسكر   وذل   س   التأعر ف  معالا  ال دما  

 الااي  العسكر   وويار  ال ح  للماالاا  ا ستلم  من قال ا ست فيا .

ü من الحب م على مبادق   ر د  ويار  ال ح  الفلسايني  عن ر يد الذمم ا ستحه  لبال  لم يتمكن الدي ا  

 ومالغ 86,692,734ا ست فى على ال يار ، وقد بلغ ر يد الذمم ا ف   ع  ا من قال ا ست فى مالغ )
ً
 لمردنيا

ً
( دينارا

 ا  .  على الت  31/12/2021  و30/09/2022( دينار لمردني كما ف  86,466,683)

ü  ارتفا  مخانر تركز العماء، حي  ولم  الغالاي  الع  ى من إيرادا  ا ست فى ناتج  من ال دما  التي تهدمها

 %90ا ست فى ل يار  ال ح  الفلسايني  وال دما  الااي  العسكر   )جها  ح  مي (، وقد بلغ  نسات ا ح ا   

ر ات تما  نتيج  تركز غالاي  الذمم ا دين  ا ستحه  ارتفا  مخان إ ىمن إجما   إيرادا  ا ست فى، بالضاف  

لبال  ا ست فى على جه  واحد  )الح  م (، عا   ف  فل التأعر ف  خسديد قيم  هذه الذمم من قال الح  م ، 

 بتار خ  95,307,273حي  بلغ إجما   مستحها  الذمم ا دين  لبال  ا ست فى على الاها  الح  مي  
ً
 اردنيا

ً
دينارا

 من الذمم ا دين  للمست فى. %91  لم  ح ا   30/09/2022

 

 الجوهرية: التوصيات

متا ع  ا ست فى تحبيل الذمم ا دين  ا ستحه  لبالحها، ومن لمهمها مستحها  ا على الح  م ، من لمجل تهليص  ¶

ل زاما  وخسديد اتاتعتماد على التم  ا  ف  ف يل ت ف   السي ل  الايم  من لمجل تم  ل لمن اته الت غيلي  

وا ستحها  ا   تا  عليه، ووضا عاط   اجه  عاز رلمس ا ام العامل وانخفاض ماشر السي ل ، من لمجل ضما  

 قدر  ا ست فى على ال فاء بال زاما  ا ومستحهاته وافتمرار اعماله.

 الي  الحالي  بحي  تت    الايانا  اإعداد ا ست فى بياناته ا الي  على لمفاس قابل للمهارن  ما فن /ف    ا هارن ،  ¶

والتي  31/12/2022ولغاي   01/10/2022معالا  الف    ا الي  من  إ ىوا هارن  لنفس ف    الايانا  ا الي ، بالضاف  

 لم يبدر ب ا بيانا  مالي .

ينار هي لعمل  الدترجم  ا ست فى لها م  الدعل )مبار   و يرادا (، من عام اتفتناد على فعر البرف الحهي ¶

 من اتفتناد 
ً
فط فعر مت   إ ىف  تار خ كل عملي  مالي  للمبار   واليرادا  ا دعل على الن ا  ا حافبي، بدت

  رف الدينار للف    ا الي .

خ كيل لان  افت مار   للمست فى مساول  عن العمليا  اتفت مار   و عداد فياف  افت مار   واعتمادها، و عداد  ¶

 إجراءا  لتنفيذ السياف  اتفت مار  .لمدل  

متا ع  ا ست فى الذمم ا ستحه  لبالحها وتحبيلها والتي تم تبني  الازء ا كب  م  ا ضمن ا   م غ    ¶

( من  اف  الذمم ا دين ، حي  يعتب  الازء غ   ا تداوم ه  مستحها  لبال  ا ست فى على %83ا تداول  )

 الح  م .

ل  لدار  مخانر انخفاض ماشر السي ل  للمست فى وضما  تن   لمن ات ا الت غيلي  لخاها  اتخاذ إجراءا  فعا ¶

ا عرو )غ   الح  مي (، وذل  لضما  تخفيض اعتمادها على التم  ا  وضما  افتمرار   عمل ا ست فى عام 

لضما     م  وذل تك ي  الاه د   أ  تحبيل مستحها  ا ست فى على الح إ ىالف  ا  الاحه . بالضاف  

 اتفتمرار  .
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متا ع  الذمم و عداد التس  ا  الايم     ل دور  ب   ا ست فى والاها  الح  مي  )الدار  ا الي  العسكر   وويار   ¶

ال ح  الفلسايني (، لتهليص الفج   ب   لمر د  الذمم ا   ت  لدو الح  م  )ذمم دا ن ( ولدو ا ست فى )ذمم 

 لمر د  الذمم ا ستحه  لبال  ا ست فى على الح  م  وا ف   ع  ا ف  الايانا  ا الي . مدين (، وضما  صح 
 

 :طبيعة الرد
ا على تحساا   عمليا  ا ساات اافى ا الي  والدار   ورفماح ا  الدي ا  الا هر   التي فااتساااعدهم  اكد ا ساات اافى على 

 ج د  ا.

 

 مانات النقل على الطرق أ .3
 
ً
مل ، وقد شح م صح  وفام  احتساب وت يقا لممانا  النهل على الارق لمجرو دي ا  الرقاب  ا الي  والدار   تدقيها

 .من قال ويار  الحكم ا حل  2022-2021إجراءا  ت يقعا  لممانا  النهل على الارق للعام    نااق التدقي  مراجع 
 

 الممارسات الفضلى

عا    مانا  النهل على الارق، ومن عام لان  يتم احتساب حب  الهياا  ا حلي  تحتفظ ويار  ا الي  بحسابا  

وت يقعها وفها لهرار يبدر عن مجلس ال يراء، وقعتب  عدد ف ا  الهياا  ا حلي  اهم الع امل ف  تحديد مخببا  كل 

تخبيص  ي  ا ياه والكهر اء، كما يتمهيا  محلي . و تم  رف ا االغ للهياا  ا حلي  او عمل تهاص ما الهياا  من مدي ن

 جزء للم ارقا التا  ر   ف  الهياا  ا حلي .
 

 الملاحظات الجوهرية:

ü   2021عد  صح  ا الغ الذ  تم اعتماده لت يقا مخببا  لممانا  النهل على الارق على الهياا  ا حلي  للعا ،

( والاالغ ر يده 114512  ف  حساب رقم )( من إيراد مخالفا  ا رور ا   ت%50وذل   س   عد  احتساب )

  ح ا  ا اد  رقم ) ( شي ل،1,691,959)
ً
( من 25والذ  يتضمن مخالفا  ا رور و يراد رف   ال از الدار ، عافا

   أ  الهياا  ا حلي  الفلسايني . 1997( لسن  1قان   رقم )

ü  ىإلم تمت ل ويار  الحكم ا حل  لهان   الهياا  ا حلي    أ  ت يقا مخببا  لممانا  النهل على الارق باتفتناد  

عد  تخبيص ا  ارقا للهياا   إ ىمدو مساهم  كل محاف   ف  تحبيل قيم  إيرادا  ويار  النهل، بالضاف  

 الحكم ا حل . ا حلي  وف  عااها التا  ر   ا بادق عل  ا من قال ويار 

ü  عد  اتمت ام للان د والنس  ا عتمد  من قال مجلس ال يراء ف  ت يقا لممانا  النهل على الارق، وذل  من عام

ن قال تجاوي ا الغ ا عتمد م إ ىتخبيص ماالغ لاعض الان د لمكب  لمو اقل مما  ادق علي  مجلس ال يراء، بالضاف  

 ( شي ل.1,926,814بمالغ ) 2021مجلس ال يراء ف  ت يقا لممانا  النهل على الارق للعا  

ü  عد  وج د لان  مختب  لت يقا لممانا  النهل على الارق، بحي  يتم من عالها وضا معاي   ولمفس واضح  للت يقا

 ياا  ا حلي  وقرارا  مجلس ال يراء ولم  خعليما  بال ب ص.لممانا  النهل على الارق، و ما ينسام ما قان   اله

ü  ت ي جد معاي   لت يقا ا  ارقا على الهياا  ا حلي ، ور ط منت ا  ارقا للهياا  ا حلي  بمعالا   اف  اتقراض

ياه ا   تا  ل رك  ا   ت  عل  ا، ومدو ال زامها بتسديد ف ات   الكهر اء لل رك  الهار   الفرا يلي  و/ لمو ف ات   ا 

 "مكرو " الفرا يلي .
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ü   ت ي جد متا ع  من قال ويار  الحكم ا حل  للدفعا  الضافي  التي  رف  لاعض الهياا  ا حلي ، تح  بند دفعا

 إفعافيه والتحه  من افتخدامها ليغراض التي عبب  من لمجلها.

ü 2021فلسايني  من لممانا  النهل على الارق للعام   لم تهم ويار  الحكم ا حل  باحتساب قيم  حب  ا  يما  ال-

 لايانا  الاهاي ا ركز  للإحباء الفلساي،ي لمف   بالالديا  2022
ً
، حس  ا عيار ا تعل   عدد الس ا  وفها

 وا االس الهرو  .

ü ا عذ دقيا  ويار  الحكم ا حل  بتخفيض لمعداد ف ا   عض التجمعا  الس اني  وتض يم الاعض ايعر،  س   ع  

عد  عدال   ىإ ب يانا  التعداد الس اني لهذه التجمعا  حس  بيانا  الاهاي ا ركز  للإحباء الفلساي،ي، مما لمدو 

 الت يقا ب   الهياا  ا حلي .

ü  ت ي جد معاي   لتبني  مجالس ال دما  ا    ك ، وآلي  اعتيار مجالس ال دما  التي تم اعتمادها من لمجل ر د

ن لممانا  النهل على الارق وا االس التي تم افتثناؤها، وعد  ر د لم  مخببا  لها من لممانا  مخببا  لها م

 النهل على الارق، وآلي  تخبيص ا االغ على ا االس ا    ك .
 

 التوصيات الجوهرية:

تخبيص  ،   أ  الهياا  ا حلي  الفلسايني ، بخب ص1997( لسن  1( من قان   رقم )25اتمت ام للماد  رقم ) ¶

( من مخالفا  ا رور  مانا  النهل على الارق، واتخاذ الجراءا  الايم  لضما  صح  مالغ لممانا  النهل 50%)

 على الارق قال الت يقا.

 اتل زا  بالان د والنس  التي  ادق عل  ا مجلس ال يراء   أ  ت يقا لممانا  النهل على الارق. ¶

 يقا لممانا  النهل على الارق، على لم  ته   الخان  ب ضا معاي   الت يقا خ كيل لان  من اتنراف ذا  العاق  لت ¶

 لضما  تحهي  العدال  ف  الت يقا ب   الهياا  ا حلي ، ما ا عذ  ع   اتعتاار ا م ر التالي :

عذ   انساا  معاي   ت يقا ا مانا  ما قان   الهياا  ا حلي  فيما يخص ت يقا امانا  النهل على الارق، ما ا .1

باتعتاار مدو مساهم  كل محاف   ف  تحبيل قيم  إيرادا  ويار  النهل وا  ا ا ، وتخبيص ا  ارقا 

 للهياا  ا حلي  وف  عااها التا  ر   ا بادق عل  ا من قال ويار  الحكم ا حل .

ال زا   ت ا  ارقا ما مدووضا معاي   لت يقا ا  ارقا بما يحه  العدال  ب   الهياا  ا حلي ، ومن لمهمها ر ط من .2

 الهياا  ا حلي  بمعالا   اف  القراض ا   ت  عل  ا.

وضا معاي   واضح  ومعتمد  لت يقا مخببا  مجالس ال دما  ا    ك ، تتضمن آلي  تبني  ا االس وآلي   .3

 اعتيارها ور د ا  ببا  ل ل مجلس.

الهياا  ا حلي  التي حبل  عل  ا من افتخدامها ليغراض ضرور  متا ع  الدفعا  الفعافي  والتحه  من قيا   ¶

 التي عبب  لها.

ضرور  قيا  ويار  الحكم ا حل  باتل زا  ب يانا  الاهاي ا ركز  للإحباء الفلساي،ي، بخب ص التجمعا  الس اني   ¶

عد  ايدواجي   وعدد ف ان ا وت يقا لممانا  النهل على الارق على الهياا  ا حلي  وا  يما ،    ل يضمن

 اتحتساب لعدد الس ا .

، والتي لم يتم 2021متا ع  ا  ارقا التي تم اعتمادها لاعض الهياا  ا حلي  من لممانا  النهل على الارق للعا   ¶

.
ً
 تنفيذها، والتحه  من ا فااب الفعلي  لعد  التنفيذ واتخاذ اتجراءا  ا تعله  بخب  ها لم  ت

 

 طبيعة الرد:

 فيتم العمل عل  ا بالسرع  ا مكن . ،ا  تهر ر الدي ا  تضمن نهاط هام  التأكيد على
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 م2023لعام ل مستودعات الهيئة العامة للبترول جرد .4
شارك دي ا  الرقاب  ا الي  واتدار   ببف  عض  مراق  ف  لان  جرد مست دعا  ا حروقا  التا ع  للهيا  العام  

 02/01/2024الخان  بجرد مست دعا  ا حروقا  دو  الغاي بتار خ ، حي  قام  2023للا  وم ن اي  العا  
ً
 ، وافتكمات

  اركتنا ف  عملي  الارد، قمنا بمراجع  التسايا  على برنامج بيسا ، وعمل ماابها  ما ا بادقا  ال ارد  للدي ا  

 من ال ركا  ا  رد  للمحروقا  والغاي، دو  إجراء عملي  تدقي  للمستندا .

 رسات الفضلىالمما

يتم خ كيل لان  لارد مست دعا  الهيا  العام  للا  وم    ل فن   تضم ف  عض  ت ا الرقاب  الداعلي  ف  ويار  ا الي  

وعض ا عن دي ا  الرقاب  ا الي  والدار  ، وتحها لخارد يتم خعديل الساا   اابهت ا ما ر يد ا  زو  الفعل  من 

 فاض الفاقد    ل ج هر  ف  السن ا  ا ع   .ا حروقا ، وقد تح نا انخ

 

 الملاحظات الجوهرية:

ü ( ف  كمياااا   اااااااااااااان  الانزين )( ل  ، ولباااااااااااااان  560,907( ب اقا )95ت هر نتاااا ج لمعماااام الااادي ا  وج د فروقاااا  )فااااقاااد

، بالضااااااااااف  220,080السااااااااا تر ب اقا )
ً
 عض الفروقا  ا  جا  )فا ض( لبااااااااانفي ال اي وال ق د ال في ، مما  إ ى( ل  ا

 يتال  من الهيا  ت ضيت لمفااب هذه الفروقا .

ü   ف  كمي  الفاقد لاعض لم ااااااااااااااناف ا حروقا  ف  العا 
ً
، 2022مهارن  بالعا   2023ت هر نتا ج لمعمام الدي ا  ارتفاعا

 للآخي:
ً
 وفها

 ف  العا   298,728ت د  نعل   من ف  مس 95ارتفا  كمي  الفاقد من بنزين  .1
ً
 ف  العا   559,392 إ ى 2022ل  ا

ً
ل  ا

، 2022ملي   ل   مهارن  بالعا   4بح ا    2023، بالرغم من انخفاض ا    يا  ف  العا  %87لم  بنسا   2023

 .%1لم  بنسا  

 ف  العا   5,113ف  مست د  نعل    98بلغ الفاقد من بنزين  .2
ً
. 221بلغ  2022ا ض ف  العا  ، بينما الف2023ل  ا

ً
 ل  ا

 ف  العا   216,931بلغ الفاقد من الس تر ف  مست د  نعل    .3
ً
بلغ  2022، بينما الفا ض ف  العا  2023ل  ا

 رغم انخفاض ا    يا  بأكث  من  158,550
ً
 .%5ملي   ل   لم  بنسا   30ل  ا

ü  العدادا ، حي  تم فحص عين  ع اااااااااااااا ا ي  من  عسااااااااااااااار  الهيا  لكميا  من ا حروقا  ناشااااااااااااااا  عن عد  دق  قراء

البااااااااااااااهار ج  عد التعاا ، وتا   لم  الكمي  الفعلي  لمعلى من قراء  كماي تر التحميل، لم  لم  الكميا  ا ااع  لمعلى من 

 وهذا يم ل عسار  كميا  محروقا  للهيا .)الكميا  ا ف تر (، قراء  العداد 

ü  للمحروقا  ف   عض ا سااااااات دعا  ور ااااااايد ا حروقا  ا     على برنامج ب   الر ااااااايد الفعل  خعديل الفروقا   يتملم

 بأوم، مما ترت  عليه عد  صاااااااح  ا ر اااااااد  الدف  ي  للمحروقا ، و التا   وج د فروق  بيساااااااا 
ً
)الر ااااااايد الدف   ( لموت

 تراكمي  تاثر على صح  الر يد ف  السن ا  الاحه ، مما ياثر على دق  الايانا  ا الي  للهيا .

ü  تهم لان  جرد مسااااااااااات دعا  ا حروقا  التا ع  للهيا  العام  للا  وم بجرد مسااااااااااات دعا  الغاي، ا مر الذ  لمدو لم

 . 2023عد  معرف  الر يد الفعل  لكميا  الغاي ف  ا ست دعا  ن اي  العا   إ ى
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ü   ا حروقا  ا دعل ضاااااااااااااارور  تركي  عدادا  لهياس كميا   إ ىعلى الرغم من إشااااااااااااااار  الدي ا  ف  تهار ره السااااااااااااااابه 

لم يتم اتعتماد ف  قياس كميا   2024للمساااااااااااات دعا ، إت لمنه وحتى تار خ إعداد هذا التهر ر البااااااااااااادر   ااااااااااااهر لميار 

 ا حروقا  ا دعل  للمست دعا  من عام عدادا  عا   بالهيا .

 :التوصيات الجوهرية

وج د الفااااقاااد غ   ا عياااار  عب   إ ىضاااااااااااااارور  قياااا  الهياااا  ب ضااااااااااااااا إجراءا  رقاااابيااا  لخحاااد من ا  اااانر التي قاااد تاد   ¶

البااااااااااااااياااناا  الاادور اا ، وا عاااير  الاادور اا  للعاادادا  وت ف   عاادادا  للكميااا  ا سااااااااااااااتلماا ، ولم  إجراءا  لمعرو تحااد من 

 ا  انر التي ينتج ع  ا فاقد غ   معيار  ف  الكميا .

قيا  الهيا  العام  للا  وم بمعالا  الفروق ب   الر اااااايد الدف   )بيسااااااا ( والر اااااايد الفعل  للمحروقا  ف   ضاااااارور  ¶

 ا ست دعا .

ضاااااااااااارور  العمل على ضاااااااااااااط عمليا  إدعام و عراج ا حروقا  من مساااااااااااات دعا  الهيا  العام  للا  وم و ل  ا، وذل   ¶

 ، وذل  من عام قياس الكميا  ف  ا سااااااااااات دعا  آليا لتخفيض الكميا  ا فه د  من لم اااااااااااناف ا حروقا  ا  تلف

    ل ي مي، وخسايل تل  الهيافا  والاح  ف  لمفااب الفروق ومعالات ا، وخعديل الر يد  عد كل عملي  جرد.

ضاااارور  العمل على معالا  لمر ااااد  ا حروقا  ف  ا ساااات دعا  التي ت يتم التخز ن ف  ا كما ت هر على برنامج بيسااااا   ¶

 غز (. )مست د 

 ضرور  العمل على جرد مست د  الغاي والتح  من صح  الر يد. ¶

 طبيعة الرد:

فاااااااااتعمل الهيا  العام  للا  وم ومن منال  ال اااااااااراك  ما دي ا  الرقاب  ا الي  والدار   با عذ بالت  ااااااااايا ، والعمل على 

 تا  ر لمعمالها بما يحافظ على حه ق ال نن وا  انن.

 

 PFMIP)المال العام المرحلة الثانية، الممول من البنك الدوليمشروع تحسين إدارة  .5
PH II) 

  ىإ( ملي   دوتر   رو  تحس   إدار  ا ام العا  ا رحل  ال اني ، وي دف ا  رو  8يه   الان  الدو   بتم  ل ما قيمته )

تحديا  ال إ ىايني ، حي  ي دف تحس   إدار  ا ام العا ، و دار  ا    يا  وافتخدا  الايانا  ف  السلا  الفلس

الر يسي  ف  ا الي  العام  ف  تحبيل اليرادا  و دار  اتنفاق الح  مي من عام ن ا  م   يا  يعمل بكفاء  وفعالي  

وتااي  ا مارفا  الفضلى ف  ا    يا  بحي  يتم اتنفاق ضمن اتفه  الح  مي  و ال  ل ال حيت والحب م على 

 ا ام.افضل قيم  مهابل 

لمجرو دي ا  الرقاب  ا الي  والدار  ، تدقي  ما   وال زا  على منح  الان  الدو   ف  ويار  ا الي  وا الس ا على لسيافا  

ومن عام ما ت فر للدي ا  من بيانا  ومعزيا  ووثا  ، وقد  ، 31/12/2023ال راء العا ، عن الف    ا الي  ا نت ي  ب 

"برلمينا فإ  الايانا  للم رو   2023ا در الدي ا  تهر ر را  ا دق  ال ارق  ا ستهل ف  الايانا  ا الي  للسن  ا الي  

( وا نفذ P177742ال اني " ) ا رحل -ت هر  عدال  من جميا الن اح  ا ادي  ا  ق  ا ا   لا"م رو  تحس   ا الي  العام 
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، واتيضاحا  ا رفه  2023ديسمب   31من قال ويار  ا الي  وا الس ا على لسيافا  ال راء العا  للف    ا نت ي  ف  

  ح ا  التهار ر ا الي  ا اين  ف  ايضاحا  الايانا  ا الي ".
ً

 للف    ا نت ي  بذل  التار خ وفها

 الملاحظات الجوهرية التالية: إلىوقد خلص الديوان 

ü  تح نا من عام مراجع  خسايل العمليا  ال ا   بم رو  تحس   إدار  ا ام العا  ا رحل  ال اني ، ا م م من

وا الس ا على لل راء العا ، بتسايل العمليا  ا الي  )الح ات  ال ارد  من الان   الان  الدو   قيا  ويار  ا الي 

لى عد  الهدر  ع إ ىالدو   ونفها  ا  رو ( م رو  الان  الدو   على لمكث  من تم  ل وم رو ، ا مر الذ  ياد  

  ونفها ، مما يجعلها عرض  الحب م على م زا  مراجع  كامل ي مل جميا العمليا  ا الي  للم رو  من إيرادا

 ليعااء وغ   مكتمل .

ü عام مراجع  التسايا  ا حاف ي  على برنامج بيسا  الح  مي، وماابهت ا ما التسايا  ا حاف ي  على  من

عض ا رحل  ال اني ، تا   وج د  -الب نامج ا حافبي للان  الدو  ، وا تعل  بم رو  تحس   إدار  ا ام العا  

  ب   الب نامج  ، حي  إ  هناك  عض ا االغ لم يتم إثاا  ا على الب نامج ا حافبي للان  الدو  ، ف  ح   تم الفروقا

اثاا  هذه ا االغ على برنامج بيسا  ا حافبي وتم تخفيضها من الحساب الان ي للم رو  )فهر  ف  ك   الان (، 

 .ا مر الذ  ياثر على دق  واكتمام الايانا  ال ا   به

ü رو ا وحد  إدار  ا  رو  بتح  ل كامل ماالغ اقتااعا  ضر ا  الدعل على روات  م ففي -ويار  ا الي  لم تهم  

 بأ  هذه ا االغ تم اقتااعها من روات  ا  فف   ا بروف  2023لحساب ال ز ن  العام  حتى ن اي  العا  
ً
 ، علما

 ( دوتر.3,545  ا ح ل  )، حي  بلغ ر يد الضر ا  ا هتاع  غ 2023عام فن  
ü  عد  دق    ىإعد  تااب  ماالغ البرف ا ف   ع  ا ب   الايانا  ا الي  و رنامج بيسا  الح  مي، ا مر الذ  لمدو

 ا االغ ف  م زا  ا راجع ، و التا   ت يمكن اتعتماد عل  ا ف  إعداد الايانا  ا الي  للم رو .

 

  :التوصيات الجوهرية

ويار  ا الي  بتسايل جميا العمليا  ا الي  )حركا ( ا تعله  با  رو  على رقم تم  ل واحد ورقم ضرور  قيا   ¶

 م رو  واحد وخعديل التسايا .

 ضرور  خسايل كاف  العمليا  على الساا  ا حاف ي  ا تعله  با  رو  )بيسا  الح  مي و رنامج الان  الدو  (. ¶

 بأوم لبال  ال ز ن  العام .ضرور  العمل على ت ر د الضر ا   ¶
ً
 ا هتاع  لموت

لضما  صح  التسايا ، والفباح عن جميا  الايم ضرور  قيا  ويار  ا الي  بإجراء ا راجعا  والتعديا   ¶

 الحسابا  ا درج  ف  م زا  ا راجع  ف  الايانا  ا الي .

 

 طبيعة الرد:

 .ومخانا  الاها  ذا  العاق  لت حيت اتجراءا  ،تم اتعذ بالت  يا  وخعديل الايانا  ا الي 
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 بيو الممول من قبئ الاتحاد الأور  PEGASEالخدمة المدنية المستفيدين من منحة  مو فو  .6
رد ف  متا ع  ما و وا تضمن  ،ال يراءمجلس تحها لال  التدقي  ال ارد لدي ا  الرقاب  ا الي  والدار   من دول  ر يس 

تهر ر مدقهي اتتحاد ا ورووي   أ  نتا ج ي ارا  م ا يداني  لعين  من م ففي ال دم  ا دني  ا ستفيدين من منح  

PEGASE  ا  تأكيد معه م   أ  ال زا  ا ستفيدين ال ماني  بالدو  إ ىالدي ا  هد ت  ل ف، ويو ا ور ا م م من قال اتتحاد

 وقد افتند الدي ا  برلميه على ا فس التالي : ف  مراكز ا ساولي ،

ü  تعتماد وا ،نايع  عمل وفروف  عض ال فا   تح م دو  إم اني  قيا  ا  ف  بال تم    ل آ   على فاع  الدوا

 إعلى الك  ف اليدو   لغايا  
ً
ثاا  دوامهم، و ها على عات  كل مركز مساولي  تأكيد ال زا  ا  ف   عمله وفها

     ل عمام ا يداني  ا  ل  ب ا ا  ف، كما تم ت ضيت ذل  ف   عض ا   ا عم م ب ا ف  كل مركز مساوليللإجراءا  

 رف ي.

ü لك  وني ، وذل  نتيج  ل روف عض الحات  ال ا   من ا  فف   لم يتمكن ا من ال تم على فاعا  الابم  ال 

لمماكن عملهم و/لمو ا رض الذ  يمنا ا  ف  من ال تم    ل آ  ،  إ ىقاهر  تح م دو  تمكن ا  فف   من ال   م 

ما التن  ه بأ  اعتماد دوا  هاتء ا  فف   يتم بم ج  مبادق  من ر يس ا افس ، ك نه  اح  ال تي  الهان ني  

 على دوا  م ففيه.

ü م ففي ال دم  ا دني يعتب  مجلس ال يراء الفلساي،ي  اح  ال تي  الهان ني  ف  تن يم لموقا  عمل ودوا   ،

ونتيج  لل روف العام ، فهد  در  العديد من الهرارا    أ  تن يم العمل ف  ا افسا  الفلسايني   عالا  

ال روف ا الي  وا مني  البعا  التي خعاني م  ا الح  م  الفلسايني  وم فف  ا، وم  ا تف  ض الباحي  ل ل وي ر 

 تهديم ال دم  دو  خعر ض حيا  ا  فف    بما يضمن افتمرار  ،قا  عمل م ففيهور يس دا ر  ح  مي  لتن يم لمو 

 لخ ار.

 

 التوصيات الجوهرية:

     أ  ال زا  كاف  ا  فف ،ياكد الدي ا  على التعليما  البادر  عن دول  ر يس ال يراء لدي ا  ا  فف   العا  ¶

 تثناء يتجاوي الن ا  ال اصو لغاء لم  اف ،واتنبراف لك  وني ( عند الحض ر بافتخدا  ال تم اي   )الابم  ال

 بذل .

ل روط  PEGASEمن م ففي ال دم  ا دني  عب  آلي   نقيا  ويار  ا الي  بالتحه  من امت ام ك  ف ا ستفيدي ¶

 وض ابط ا نح ، باعتاارها الاه  ا ساول  عن إدار  ا نح .

  من مراكز ا ساولي  ا  تلف ، برفا قا م  ب اف  ا  فف   ا ستثني قيا  دي ا  ا  فف   العا  بالتعميم على كاف   ¶

 ،لك  وني ، نتيج  ل روف عملهم ا يداني  لمو لم  فروف عا   معتمد  من ال ي ر ا  تصال تم على الساع  ال

 وتزو د ويار  ا الي  ب ذه اله ا م، وذل  لغايا  الت ثي  والجراءا  الرقابي .

 

 طبيعة الرد:

 يست ج  الرد. ت
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 م2022للعام  أمانات التنفيذ محكمة رام الله )مجلس القضاء الأعلى(حـول تقرير  .1
 علااااااااااااااااااااااى 

ً
مجلااااااااااااااااااااااس الهضاااااااااااااااااااااااء ا علااااااااااااااااااااااى )لممانااااااااااااااااااااااا  ا حاااااااااااااااااااااااكم لمجاااااااااااااااااااااارو دياااااااااااااااااااااا ا  الرقاباااااااااااااااااااااا  ا الياااااااااااااااااااااا  والدار اااااااااااااااااااااا  تاااااااااااااااااااااادقيها

 
ً
لقواعددددددددددددددددا تي تددددددددددددددددر ات المدددددددددددددددد ن ال دددددددددددددددد   ا دددددددددددددددد      تقددددددددددددددددر الا دددددددددددددددد     ا  ل ددددددددددددددددر ل قددددددددددددددددوا     ا    ددددددددددددددددر  الن امياااااااااااااااا (، وفهااااااااااااااااا

 اآلياااااااااااااا  إياااااااااااااادا  )دفااااااااااااااا( هااااااااااااااذه الكفااااااااااااااات  والياااااااااااااا  افاااااااااااااا  دادهوتناااااااااااااااوم هااااااااااااااذا التهر اااااااااااااار تهياااااااااااااايم السدددددددددددددد ت،ر  ا   ددددددددددددددون   دددددددددددددد   

  عد اتنت اء من ف    التهاضخي، وا ن م  ا حاف ي  ا عم م ب ا.

 الممارسات الفضلى 

 ن ا  إيرادا  مح ف  لتن يم عملي  جااي  اليرادا ، ضمن ض ابط رقابي  فعال .تا  ر  ×

مجلاااااااااااااااس الهضااااااااااااااااء ا علاااااااااااااااى بإيااااااااااااااادا  الف ا اااااااااااااااد ا تحبااااااااااااااال  مااااااااااااااان ر اااااااااااااااط ال ديعااااااااااااااا  مااااااااااااااان حساااااااااااااااابا  لمماناااااااااااااااا   قياااااااااااااااا  ×

 .حساب اليرادا  العا  لدو ويار  ا الي  إ ىا حاكم 

 ور اهااااااااااااااا ماااااااااااااا الهضااااااااااااااايا ال ا اااااااااااااا   ×
ً
ب ااااااااااااااا، ممااااااااااااااا فاااااااااااااهل ماااااااااااااان إجااااااااااااااراءا  العماااااااااااااال فاااااااااااااا  لمرشاااااااااااااف  الكفااااااااااااااات  إلك  ونيااااااااااااااا

 ا الس.

 الملاحظات الجوهرية:

ü   ت ي جااااااااااااااااد سااااااااااااااااال ليمانااااااااااااااااا  مااااااااااااااااا قااااااااااااااااال عملياااااااااااااااا  التسااااااااااااااااايل علااااااااااااااااى برنااااااااااااااااامج ا  اااااااااااااااازا  و التااااااااااااااااا   ارتفااااااااااااااااا  إم انياااااااااااااااا

عااااااااااااااااااد   إ ااااااااااااااااااىالكفااااااااااااااااااات  بيساااااااااااااااااار وفااااااااااااااااااه له، بالضاااااااااااااااااااف   إ ااااااااااااااااااىفهاااااااااااااااااادا   عااااااااااااااااااض ا عاااااااااااااااااااما  و ااااااااااااااااااع    ال  اااااااااااااااااا م 

 معرف  لمر د  الكفات  بدق .

ü  ي جاااااااااااااااااد برنااااااااااااااااااامج محافاااااااااااااااااابي متخبااااااااااااااااااص وم ثاااااااااااااااااا ق لاااااااااااااااااادو مجلااااااااااااااااااس الهضاااااااااااااااااااء ا علااااااااااااااااااى، لتسااااااااااااااااااايل العمليااااااااااااااااااا  ت

 ا الي  ال ا    عملي  التهاضخي من كفات  ولممانا  ورف   وغ  ها.

ü إيااااااااااااااااااااادا  ايااااااااااااااااااااارادا  ا حااااااااااااااااااااااكم جميعهاااااااااااااااااااااا فااااااااااااااااااااا     ااااااااااااااااااااع    التااااااااااااااااااااادقي  والرجااااااااااااااااااااا   لتفا ااااااااااااااااااااايل اليااااااااااااااااااااارادا ، نتيجاااااااااااااااااااا

حساااااااااااااااااب م حااااااااااااااااد، وعاااااااااااااااااد  الفباااااااااااااااال وتفبااااااااااااااااايل اتيااااااااااااااااراد فااااااااااااااااا  ك اااااااااااااااا  الانااااااااااااااااا ، حياااااااااااااااا  ياااااااااااااااااتم خسااااااااااااااااايلها كاااااااااااااااااإيراد 

 عا  دو  تحديد نايع  ذل  اتيراد. 

ü  ت يهااااااااااااااااااا   مجلاااااااااااااااااااس الهضااااااااااااااااااااء ا علاااااااااااااااااااى باتخااااااااااااااااااااذ لم  إجاااااااااااااااااااراء بخبااااااااااااااااااا ص ا ماناااااااااااااااااااا  ا    اااااااااااااااااااد ، والتاااااااااااااااااااي تتجااااااااااااااااااااوي

 للماد  ا د  ا سم ح ب ا ف  الهان  ، عاف
ً
 .23من قان   التنفيذ رقم  167ا

 

 التوصيات الجوهرية:

ضااااااااااااارور  قيااااااااااااااا  مجلاااااااااااااس الهضاااااااااااااااء ا علاااااااااااااى بالعماااااااااااااال علااااااااااااااى خ اااااااااااااكيل لاناااااااااااااا  عا ااااااااااااا ، ماااااااااااااان اجااااااااااااال حباااااااااااااار جميااااااااااااااا  ¶

اماناااااااااااااااااااااا  ا حااااااااااااااااااااااكم كافااااااااااااااااااااا ، وخساااااااااااااااااااااايل جمياااااااااااااااااااااا اتماناااااااااااااااااااااا  غ ااااااااااااااااااااا  ا رجعااااااااااااااااااااا  باااااااااااااااااااااأثر رج،ااااااااااااااااااااا  علاااااااااااااااااااااى الب ناااااااااااااااااااااامج 

 ا حافبي.

ج محافااااااااااااااااااااابي لدار  الحساااااااااااااااااااااابا  وخساااااااااااااااااااااايل ا ماناااااااااااااااااااااا  ضااااااااااااااااااااارور  العمااااااااااااااااااااال علاااااااااااااااااااااى ايجااااااااااااااااااااااد وافاااااااااااااااااااااتخدا  برناااااااااااااااااااااام ¶

 لدو ا حاكم ودوا ر التنفيذ، وخسايل اليداعا  وا دف عا  لاميا العمليا .

ضاااااااااااااااارور  قيااااااااااااااااا  مجلااااااااااااااااس الهضاااااااااااااااااء بتح  اااااااااااااااال ا مانااااااااااااااااا  التااااااااااااااااي مضااااااااااااااااخى علااااااااااااااااى العااااااااااااااااا  ع  ااااااااااااااااا عمساااااااااااااااا  لمعاااااااااااااااا ا ،  ¶

هااااااااااااااااااا لهااااااااااااااااااان   التنفيااااااااااااااااااذ حساااااااااااااااااااب الياااااااااااااااااارادا  العااااااااااااااااااا  لاااااااااااااااااادو ويار  ا الياااااااااااااااااا ، وف إ ااااااااااااااااااىولاااااااااااااااااام يساااااااااااااااااا  دها لمصااااااااااااااااااحاب ا 

 .2005( لعا  23رقم )

ضاااااااااااااااااارور  عماااااااااااااااااال  ااااااااااااااااااار  حسااااااااااااااااااابا  يسااااااااااااااااااال عل  ااااااااااااااااااا جميااااااااااااااااااا الحسااااااااااااااااااابا  ماااااااااااااااااان امانااااااااااااااااااا  وكفااااااااااااااااااات  ونفهااااااااااااااااااا   ¶

 شه د وحسابا  بنكي  وودائا وف ا د وعم ت .... الخ.
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 رد الجهة:

. ،تم الرد من قال مجلس الهضاء ا على عام ا د  الهان ني 
ً
 وكا  الرد ايجابيا

 

 م2023 الوطنية للمتقاعدين العسكريين للعامالهيئة  .2
لمجااااااارو ديااااااا ا  الرقابااااااا  ا اليااااااا  والدار ااااااا  تااااااادقيها علاااااااى لمعماااااااام الهياااااااا  ال ننيااااااا  للمتهاعااااااادين العساااااااكر   ، حيااااااا  شااااااامل 

الفحااااااااص ماااااااادو اتمت ااااااااام للهااااااااا ان   وا ن ماااااااا  ال ا اااااااا  والنافمااااااااا  لعماااااااال الهيااااااااا ، والتأكااااااااد مااااااااان قيااااااااا  الهيااااااااا  الدار ااااااااا  

، وماااااااااادو تاايههااااااااااا له اعااااااااااد الح كماااااااااا  فاااااااااا  لمعمااااااااااام الهيااااااااااا ، 2009( لساااااااااان  77الهاااااااااارار بهااااااااااان   رقاااااااااام )بمهامهااااااااااا بم جاااااااااا  

 .2023وتدقي  الايانا  ا الي  للهيا  للعا  
 

 الممارسات الفضلى

 اعداد عا  و رامج عمل للهيا  واعتمادها من قال ا اتمر العا . ×

اجعااااااااااااا  للإيااااااااااااارادا ، ورفاااااااااااااا تهاااااااااااااار ر ب اااااااااااااا ر قياااااااااااااا  الهياااااااااااااا  فااااااااااااا  كااااااااااااال فااااااااااااار  مااااااااااااان فااااااااااااارو  الهياااااااااااااا  بأعماااااااااااااام الرقابااااااااااااا  وا  ×

 ا ركز الر يدخي. إ ى
 

 الملاحظات الجوهرية 

ü  جااااااااااااااااااااااااال لمت يتاااااااااااااااااااااااا فر قاعااااااااااااااااااااااااد  بيانااااااااااااااااااااااااا  للمتهاعاااااااااااااااااااااااادين العساااااااااااااااااااااااااكر    وا نتسااااااااااااااااااااااااا  ، وذلاااااااااااااااااااااااا   تااااااااااااااااااااااااا عت م ماااااااااااااااااااااااان

 نتسا   ف  الهيا  ال نني . ا اتنتساب ومعرف  نسا  ا نتسا   وغ   

ü  و اااااااااااااااااحيت ا الرقابياااااااااااااااا  ا  كلاااااااااااااااا  لهااااااااااااااااات تمااااااااااااااااارس لاناااااااااااااااا  الرقاباااااااااااااااا  العاماااااااااااااااا  مهامهااااااااااااااااا،  
ً
ن ااااااااااااااااا  ا فايااااااااااااااااخي لل وفهااااااااااااااااا

 للهيا  ال نني .

ü  ت ي جاااااااااااااااااااااد لااااااااااااااااااااادو الهياااااااااااااااااااااا  ال ننيااااااااااااااااااااا  للمتهاعااااااااااااااااااااادين العساااااااااااااااااااااكر    هي ااااااااااااااااااااال تن ي اااااااااااااااااااااي، ولل  ااااااااااااااااااااا  الااااااااااااااااااااا فيفي

الااااااااااااااااااذ  يحاااااااااااااااااادد ا هااااااااااااااااااا  وا ساااااااااااااااااااوليا  ا ال  اااااااااااااااااا  ماااااااااااااااااان ا اااااااااااااااااا فف  ، وا اااااااااااااااااااها  الايماااااااااااااااااا  ل ااااااااااااااااااغل ال فااااااااااااااااااا  ، 

 .وتحديد الباحيا  ل ل م ف 

ü اااااااااااااااا  آعااااااااااااااار اجتمااااااااااااااااا  دور اااااااااااااااا ،  عهاااااااااااااااد اجتماعااااااااااااااااا   العاااااااااااااااا  للهيااااااااااااااااا  ت يهااااااااااااااا   ا الااااااااااااااااس عااااااااااااااااا  لاااااااااااااااه فاااااااااااااااا  الحيااااااااااااااا  كا

2017 . 

ü فاااااااااااااااااااا  حيااااااااااااااااااا  ت يهاااااااااااااااااااا   ا سااااااااااااااااااااوم ا ااااااااااااااااااااا   بهيااااااااااااااااااادها  ،يااااااااااااااااااارادا ل ت تهااااااااااااااااااا   الهياااااااااااااااااااا  الدار اااااااااااااااااااا  بالرقابااااااااااااااااااا  علااااااااااااااااااااى ا

 الدفاتر ومتا عت ا وتهديم تهار ر ح م جاايت ا لمو  رفها.

ü  ولاااااااااااااااااام يااااااااااااااااااتم 12/05/2019فاااااااااااااااااان ا ( لعماااااااااااااااااال الهيااااااااااااااااااا  الدار اااااااااااااااااا  بتااااااااااااااااااار خ انت اااااااااااااااااااء الف اااااااااااااااااا   الهان نياااااااااااااااااا  )ثااااااااااااااااااام ، 

 لسن  إضافي  لمو انتخاب هيا  إدار   جديد . الف    تمديدباتخاذ قرار 

ü عااااااااااااااااااص بالهياااااااااااااااااا  لتن ااااااااااااااااايم  م افاااااااااااااااااآ دار  ون اااااااااااااااااا  إدار ااااااااااااااااا  بإ ااااااااااااااااادار واعتمااااااااااااااااااد ن اااااااااااااااااا  ل لااااااااااااااااام تهااااااااااااااااام الهياااااااااااااااااا  ا

 بن د  رف منح  ويار  ا الي  للهيا .

ü و خعليماااااااااااااااااااااااا  عا ااااااااااااااااااااااا  بتحدياااااااااااااااااااااااد رفااااااااااااااااااااااا   اتشااااااااااااااااااااااا  اك للرتااااااااااااااااااااااا  لم  ن اااااااااااااااااااااااا  عااااااااااااااااااااااااص ت ي جاااااااااااااااااااااااد لااااااااااااااااااااااادو الهياااااااااااااااااااااااا

 العسكر   ا  تلف .

ü    هناااااااااااااااااااااااك اعااااااااااااااااااااااتاف فاااااااااااااااااااااا  تهاضااااااااااااااااااااااخي رفاااااااااااااااااااااا   اتشاااااااااااااااااااااا  اك حساااااااااااااااااااااا  ا حاف ااااااااااااااااااااااا  وت ي جااااااااااااااااااااااد ت حيااااااااااااااااااااااد لرفاااااااااااااااااااااا

 اتش  اك حس  الرت  العسكر  .

ü اتش  اك ا ستحه  على ا نتسا   غ   ا ل زم   كذمم مدين .  عد  خسايل رف   
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 الجوهرية:التوصيات 

ضااااااااااااااااارور  الت ا اااااااااااااااااال ماااااااااااااااااا هيااااااااااااااااااا  التهاعاااااااااااااااااد والدار  ا الياااااااااااااااااا  ا ركز ااااااااااااااااا  العسااااااااااااااااااكر  ، لخحبااااااااااااااااا م علااااااااااااااااااى ك اااااااااااااااااا ف  ¶

بأفااااااااااااااااااااماء ا اااااااااااااااااااا فف   العسااااااااااااااااااااكر    الااااااااااااااااااااذ  تاااااااااااااااااااام احااااااااااااااااااااالت م للتهاعااااااااااااااااااااد عااااااااااااااااااااام الف اااااااااااااااااااا   السااااااااااااااااااااابه ، والت ا اااااااااااااااااااال 

 الهيا . إ ىمعهم  حاول  ضمهم 

 ضااااااااااااااااارور  إعاااااااااااااااااداد هي ااااااااااااااااال تن ي اااااااااااااااااي للهياااااااااااااااااا  ال ننيااااااااااااااااا  للمتهاعااااااااااااااااادين العسااااااااااااااااا ¶
ً
 وفيفياااااااااااااااااا

ً
كر   ، يتضااااااااااااااااامن و ااااااااااااااااافا

  ضااااااااااااااااااااااااااا  ا سااااااااااااااااااااااااااااوليا  و قساااااااااااااااااااااااااااا  ا  جااااااااااااااااااااااااااا د  والفااااااااااااااااااااااااااارو ،  وا ل افااااااااااااااااااااااااااا  ال فاااااااااااااااااااااااااااا   فااااااااااااااااااااااااااا  الدارا  والااااااااااااااااااااااااااادوا ر

 والباحيا  ونايع  العاقا  فيما بي  ا.

فاااااااااااااااااااا    اااااااااااااااااااال م  مااااااااااااااااااااادار اااااااااااااااااااا  با هااااااااااااااااااااا  والباااااااااااااااااااااحيا  ا  كلاااااااااااااااااااا  لل ضاااااااااااااااااااارور  لم  يهاااااااااااااااااااا   ا اااااااااااااااااااااتمر العااااااااااااااااااااا  والهيااااااااااااااااااااا  ا ¶

 لضما  ف   عمل الهيا  ال نني  للمتهاعدين العسكر    بكفاء  وفعالي . ،الن ا 

  ااااااااااااااااااااااااا ل دور   هاجتماعاتاااااااااااااااااااااااافايااااااااااااااااااااااااخي للهيااااااااااااااااااااااااا  واتل ااااااااااااااااااااااااازا   عهااااااااااااااااااااااااد   ضاااااااااااااااااااااااارور  ال اااااااااااااااااااااااازا  ا الااااااااااااااااااااااااس بالن اااااااااااااااااااااااااا  ا ¶

 وف  الن ا  اتفايخي. ومنت م

 ،الفاااااااااااااارو ياااااااااااااارادا  إو لمفاااااااااااااا اءً فاااااااااااااا  ا هاااااااااااااار العااااااااااااااا   ،ياااااااااااااارادا ل لم  تهاااااااااااااا   الهيااااااااااااااا  الدار اااااااااااااا  بالرقاباااااااااااااا  علااااااااااااااى ايجاااااااااااااا   ¶

 فايخي.  والهيا  بمهامها وف  الن ا  ا

 فايخي.  دار   وف  الن ا  ال انتخابا  للهيا  ا بإجراء  ته   الهيا  يج  لم ¶

  آون اااااااااااااااااااااا  م افااااااااااااااااااااا ،دار  عااااااااااااااااااااااص بالهياااااااااااااااااااااا إدار ااااااااااااااااااااا  بإ ااااااااااااااااااااادار واعتمااااااااااااااااااااااد ن اااااااااااااااااااااا  ل الهياااااااااااااااااااااا  ا قياااااااااااااااااااااا ضااااااااااااااااااااارور   ¶

 لتن يم بن د البرف.  اعاص ب

عا اااااااااااااااا  بتحدياااااااااااااااااد رفااااااااااااااااا   اتشاااااااااااااااا  اك للرتااااااااااااااااا  العساااااااااااااااااكر    و خعليماااااااااااااااااا لمن ااااااااااااااااا  عااااااااااااااااااص  إعاااااااااااااااااداد العماااااااااااااااال علاااااااااااااااااى ¶

 ا  تلف .

وا  ت يااااااااااااااااااتم الباااااااااااااااااارف ماااااااااااااااااان  ااااااااااااااااااندوق  ،الاناااااااااااااااااا فاااااااااااااااااا  اتل اااااااااااااااااازا  بإياااااااااااااااااادا  كافاااااااااااااااااا  الياااااااااااااااااارادا  ال ا اااااااااااااااااا  بااااااااااااااااااالفرو   ¶

 اليرادا  مااشر  دو  قيدها ف  الان  لموت.

 ،ضاااااااااااااااااااااارور  خساااااااااااااااااااااااايل رفااااااااااااااااااااااا   اتشاااااااااااااااااااااا  اك ا ساااااااااااااااااااااااتحه  علاااااااااااااااااااااااى ا نتساااااااااااااااااااااااا   غ اااااااااااااااااااااا  ا ل ااااااااااااااااااااااازم   كاااااااااااااااااااااااذمم مدينااااااااااااااااااااااا  ¶

 وماالات م تحها برف   اتش  اكا  ا   اكم .

 
 رد الجهة:

.
ً
 تم الرد من قال الهيا  ال نني  للمتهاعدين العسكر    عام ا د  الهان ني  وكا  الرد ايجابيا
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ً
لمعماااااااااااااااام دار الفتااااااااااااااااء الفلساااااااااااااااايني  عااااااااااااااان السااااااااااااااان  ا اليااااااااااااااا   علاااااااااااااااىلمجااااااااااااااارو ديااااااااااااااا ا  الرقابااااااااااااااا  ا اليااااااااااااااا  والدار ااااااااااااااا  تااااااااااااااادقيها

اللااااااااااااااااا اي  و ال ااااااااااااااااااو  الدار ااااااااااااااااا ، و ، وتنااااااااااااااااااوم هاااااااااااااااااذا التهر ااااااااااااااااار ال ااااااااااااااااااو  ا اليااااااااااااااااا ، ومتا عااااااااااااااااا  شااااااااااااااااا اوو   2023ا نت يااااااااااااااااا  

 .لمعمام مجل  الفراء إ ىالحرك  وا ركاا  الح  مي ، بالضاف  و وا ست دعا ، 
 

 الممارسات الفضلى:

الفلسااااااااااااااااايني  بن اااااااااااااااار الاااااااااااااااا ر  بال هافاااااااااااااااا  الدينياااااااااااااااا ، ماااااااااااااااان عااااااااااااااااام نااعاااااااااااااااا  مجلاااااااااااااااا  اتفااااااااااااااااراء قيااااااااااااااااا  دار الفتاااااااااااااااااء  ×

 ون رها على ا  قا اتلك  وني.
ً
 والتي يتم ت يقعها مجانا
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وجاااااااااااااااا د دلياااااااااااااااال إجااااااااااااااااراءا  عماااااااااااااااال للاااااااااااااااادوا ر كافاااااااااااااااا ، و ااااااااااااااااتم العماااااااااااااااال علااااااااااااااااى تحدي ااااااااااااااااه وتحسااااااااااااااااينه بالت ااااااااااااااااارك باااااااااااااااا    ×

 الدوا ر والدارا  العام .
 

 الملاحظات الجوهرية 

ü  قااااااااااااااد مماااااااااااااا  ،قااااااااااااال ممااااااااااااااا هااااااااااااا  معتماااااااااااااد فااااااااااااا  ا  ايناااااااااااااا  ا باااااااااااااادق عل  اااااااااااااالمتااااااااااااام البااااااااااااارف علاااااااااااااى  عااااااااااااااض الانااااااااااااا د بمااااااااااااااالغ

لمفااااااااااااااااااس علمياااااااااااااااااا  واتحتياااااااااااااااااااج الفعلااااااااااااااااااا   إ اااااااااااااااااااىعااااااااااااااااااداد ا  ايناااااااااااااااااا  وتهااااااااااااااااااادير بن دهااااااااااااااااااا لاااااااااااااااااام يسااااااااااااااااااتند إ  لم إ ااااااااااااااااااىي اااااااااااااااااا   

 للمافس .

ü   2012( لعاااااااااااااااااااااااااااا  7ن ااااااااااااااااااااااااااااء دار اتفتاااااااااااااااااااااااااااء الفلساااااااااااااااااااااااااااايني  رقااااااااااااااااااااااااااام )إلاااااااااااااااااااااااااام يتضااااااااااااااااااااااااااامن الهااااااااااااااااااااااااااارار بهااااااااااااااااااااااااااان     اااااااااااااااااااااااااااأ 

اااااااااااااا  ت بااااااااااااااد  فااااااااااااااراء للمفتااااااااااااااي العااااااااااااااا ، و ل  اااااااااااااادار ن ااااااااااااااا  داعلاااااااااااااا   الاااااااااااااا  اإنااااااااااااااص  اااااااااااااار ت يفاااااااااااااا ض  ،وخعدياتااااااااااااااه   كا

  داره عن الاه  ذا  البل  وه  مجلس ال يراء. إ دار ن ا  بال ب ص فيت ج  إمن 

ü  لاااااااااااااااااام ياااااااااااااااااتم عماااااااااااااااااال  ،تاااااااااااااااااا   وجااااااااااااااااا د مجم عاااااااااااااااااا  مااااااااااااااااان ا ر اااااااااااااااااد  فاااااااااااااااااا  م ااااااااااااااااازا  ا راجعااااااااااااااااا  لعاااااااااااااااااادد مااااااااااااااااان الحساااااااااااااااااابا

  . التدقيلها حتى تار خ  جردي خس  ا  

ü  ل نهاااااااااااااااادا شااااااااااااااااي 500تاااااااااااااااام خسااااااااااااااااديد  عااااااااااااااااض النفهااااااااااااااااا  ماااااااااااااااان  ااااااااااااااااندوق ا بااااااااااااااااار   النث ياااااااااااااااا  بهيماااااااااااااااا  تز ااااااااااااااااد عاااااااااااااااان ،

كمااااااااااااا تااااااااااااام خسااااااااااااايل و ثااااااااااااااا  مهمااااااااااااا  العمااااااااااااال الداعلياااااااااااا  علاااااااااااااى بنااااااااااااد افاااااااااااااتاجار وفااااااااااااا ط نهااااااااااااال، كااااااااااااذل  لااااااااااااام ياااااااااااااتم 

 .إرفاق فندا  ادعام لاعض ا    يا  على بند ضياف  ب فيه ويار 

ü ماااااااااااااااااااان  %25  لل اااااااااااااااااااااو  ا الياااااااااااااااااااا  والدار اااااااااااااااااااا  و نسااااااااااااااااااااا  حاااااااااااااااااااا ا   ترك ااااااااااااااااااااز مع اااااااااااااااااااام ا اااااااااااااااااااا فف   فاااااااااااااااااااا  الدار  العاماااااااااااااااااااا

 من مجم   ا  فف   ف  ا هر العا  لدار الفتاء.  %59و نسا   ،مجم   ا  فف   الكل 

ü   لتحديااااااااااااااااااااااااد آلياااااااااااااااااااااااا  وخسلساااااااااااااااااااااااال  ر،جااااااااااااااااااااااااراءا  لتسااااااااااااااااااااااااهيل عماااااااااااااااااااااااال الدارا  العاماااااااااااااااااااااااا  والاااااااااااااااااااااااادوا إت ي جااااااااااااااااااااااااد لمدلاااااااااااااااااااااااا

ا  ا سااااااااااااااااااااااااااااااند  وت ضااااااااااااااااااااااااااااايت خسلسااااااااااااااااااااااااااااال ا عمااااااااااااااااااااااااااااام فااااااااااااااااااااااااااااا  الدارا  العامااااااااااااااااااااااااااااا  والااااااااااااااااااااااااااااادوا ر، بالضاااااااااااااااااااااااااااااف  لل حاااااااااااااااااااااااااااااد

 جراءا  ال ا   ب ل دا ر .ل العمليا  وتااي  هذه ا

ü  فاااااااااااااااااااااااان ا  فااااااااااااااااااااااااابه   ذها منااااااااااااااااااااااااؤ فاااااااااااااااااااااااا  ا ساااااااااااااااااااااااات دعا  تاااااااااااااااااااااااام شااااااااااااااااااااااارا افااااااااااااااااااااااا بالحلمجهااااااااااااااااااااااااز  ماااااااااااااااااااااااان  لمعاااااااااااااااااااااااادادوجااااااااااااااااااااااا د

 على ا  فف  .لم يتم ت يقعها (، و 2022+2021)

ü ا عاااااااااااااااااد  ا تا عااااااااااااااااا  وجااااااااااااااااا د  عاااااااااااااااااض ا  الفاااااااااااااااااا  الدار ااااااااااااااااا  فااااااااااااااااا  إدار  وتن ااااااااااااااااايم ا سااااااااااااااااات د  فااااااااااااااااا  دار الفتااااااااااااااااااء، م  ااااااااااااااااا

والشااااااااااااااااااااااااااراف، والهيااااااااااااااااااااااااااا   عملياااااااااااااااااااااااااا  جاااااااااااااااااااااااااارد دور  لي ااااااااااااااااااااااااااناف وا  جاااااااااااااااااااااااااا دا  داعاااااااااااااااااااااااااال ا ساااااااااااااااااااااااااات د ، وتن اااااااااااااااااااااااااايم 

 وج د نهص ف   عض ا  ناف ف  محاضر لان  الارد.  إ ىالساا  والدفاتر، مما لمدو 

ü  كماااااااااااااااا ت  ،عتاااااااااااااااا   ي ضااااااااااااااا  ا  ااااااااااااااا اص الاااااااااااااااذين  عهاااااااااااااااد  م تلااااااااااااااا  ا ،ت ي جاااااااااااااااد ساااااااااااااااال ليعتاااااااااااااااا  حسااااااااااااااا  ا  ااااااااااااااا م

 .عتا  لدوا ر الفتاء ف  ا حاف ا   ي جد سال ل اف  ا

ü  وعاااااااااااااااد  قياااااااااااااااا  الرقابااااااااااااااا  الداعليااااااااااااااا  فااااااااااااااا  ممارفااااااااااااااا  ا هاااااااااااااااا  ا نانااااااااااااااا   ،ضاااااااااااااااع  فااااااااااااااا  إجاااااااااااااااراءا  الضااااااااااااااااط الاااااااااااااااداعل

 .على كاف  لمعمام ولمن ا  ا افس  ب ا ف  الرقاب  والتدقي 

ü   2022( لساااااااااااااان  21رقاااااااااااااام ) ا دنياااااااااااااا لاااااااااااااام يااااااااااااااتم اتل اااااااااااااازا  بمااااااااااااااا ورد فاااااااااااااا  ن ااااااااااااااا  ماااااااااااااانت ا  افااااااااااااااآ   اااااااااااااا ففي ال دماااااااااااااا ، 

 وفها للض ابط ال ارد  ف  الن ا . ،  أ  آلي  منت ا  افآ 

 
 التوصيات الجوهرية:

 .حتى ت يتم تض يم ماالغ ا  اين  للمافس ا  اين  بناءً على اتحتياجا  الفعلي   اعدادالعمل على  ¶
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ضرور  ناكد على  ، كما آا  اين  فيما يتعل  با  اف ضرور  اتل زا  بالت جيه ا حافبي ال حيت ف  بن د البرف من ¶

 .فتاء ف  الان د ال حيح  لهال ا خسايل النفها  ال ا   بدار

  .ضرور  العمل على اجراء خس  ا  جردي  ل اف  حسابا  دار الفتاء الفلسايني  ¶

 .بار   النث ي ضرور  اتل زا  بالن ا  ا ا   الفلساي،ي فيما يتعل   سه  التسديد من  ندوق ا  ¶

ضرور  التأكد من فام  اتجراءا    أ  ادار  ا ست د ، و فتخدا  الساا  والدفاتر ا نب ص عل  ا ف  الهان    ¶

واتن م  والتعليما  البادر  عن دا ر  الل اي  العام ، وخ كيل لان  جرد ف  ن اي  العا  للهيا  بجرد ا ست دعا  

     ما الر يد الفعل  ف  ا ست د .والتأكد من ماابه  الر يد الدف

 للن ا  ا ا   وتن يمها بالعهد الش بي  للم فف   الذين يتال  عملهم  ¶
ً
ضرور  تن يم سال ا عتا  الح  مي  وفها

 .وج د لمعتا  لدي م، وتن يم إجراءا  التسلم والتسليم للم فف  

ن ن  ب ا، ف  الرقاب  على لمعمام ولمن ا  ا افس ، ضرور  قيا  وحد  الرقاب  الداعلي  بممارف  ا ها  وا عمام ا  ¶

 ورفا تهار رها حس  ا   م، والتأكد من فام  الجراءا  وف  اله ان   واتن م  ا عم م ب ا.

ضرور  العمل على ترك ز التعيينا  ف  ا ستهال على العمل ف  الدارا  التي خع،ي بال دم  ا فافي  لدار الفتاء وه   ¶

  .و او الفتتهديم 

   لاميا ا  فف  .ضرور  اتل زا  بأح ا  قان   ال دم  ا دني  فيما يخص فاعا  الدوا  الرفمي ¶

 .اف بوعا   لمجهز  الح ،   ل دقي  من الل اي  ضرور  العمل على تهدير اتحتياجا  ¶

ندوق ا بار   من   ضرور  اتل زا  بأح ا  الن ا  ا ا   الفلساي،ي ا عتمد، فيما يتعل  بتسديد و رف النفها  ¶

 النث ي  وتا    وتبني  النفها .

ضرور  اتل زا  بما ورد ف  ن ا  منت ا  افآ  للم فف   من حي  خ كيل الخان  واتعا  عن افتهاام الالاا   ¶

 وفحبها ومعاي   التمي ز التي على لمفافها تمنت ا  افأ .

 

 رد الجهة:

.تم الرد من قال دار اتفتاء الفلسايني  
ً
 عام ا د  الهان ني  وكا  الرد ايجابيا

 

 

 م2023 تقرير حول أعمال محافظة سلفيت للعام .4
 على لمجرو دي ا  الرقاب  ا الي  والدار   

ً
 ، وتناوم هذا 2023ا نت ي  عن السن  ا الي  محاف   فلفي  لمعمام تدقيها

 ركاا  او الل اي  وا ست دعا ، و ال او  الدار  ، و ال او  ا الي ، فحص وتهييم ن ا  الرقاب  الداعلي ، و التهر ر 

 وا ساعدا  ا هدم  من ا حاف   ومساعدا   ندوق الت افل اتجتمار . الح  مي  والحرك ،
 

 الممارسات الفضلى:

بتغاي  الرف   الاامعي  للااب  2023ا   ندوق لان  الت افل اتجتمار   حاف   فلفي  عام العا  يق ×

 للسكن وخ   ت تبخو يان  ا نايم التي  وتأهيلترميم ب  حسابا  الاامع  مااشر ، كما تم ا حتاج   ع
ً
  ل عارا

 لهم.ا حتاج  لت ف   الحيا  الكر م   ليفر    غ    مكمنت م ارقا تفاكن  ا، وكذل  على 
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ا حاف   ضمن مناه  عمل  ،2023عام العا  ت ف   ا ساعدا  للهرو والالدا  وا حتاج   عمل  ا حاف   على  ×

تاج  وذو  على ا فر ا ح اا عرو، كما تم تهديم العديد من ا ساعدا  العيني  التي تم ت يقعهما الاها  بالتنسي  

 اتحتياجا  ال ا   والالا  ا حتاج  .
 

 :الملاحظات الجوهرية

ü   بإعداد تهار ر ح م لمن ا  اتدارا  كالدار  دا ر  الرقاب  الداعلي  ف  ا حاف   غ   مفعل ، حي  ت ته   الدا ر

العام  للتخايط، واتدار  العام  لل او  العام ، وا االس والخاا  العام  ف  ا حاف      ل شهر  لمو فن   

 لايا  لموجه الهب ر لمو اتنحراف ب دف تب  ن ا.

ü لها على بند نفها  محاف ا ت ي جد مخبص ف  م اين  ا حاف   للبرف على بند ا ساعدا ، حي  يتم تحمي ،

 .عد  ال ض ح ب   البرف من ا  ببا  ال ا   با حاف   ومخببا  ا ساعدا  إ ىمما قد ياد  

ü   تض يم   ىإلم يتم اتل زا  بالتبني  والتا    ال حيت ف   عض ا عاما  ا الي  لاعض بن د النفها ، مما ياد

 ر يد  عض الان د على حساب بن د لمعرو.

ü تض م ف  الهي ل التن ي ي ا عيار  للمحاف  ، حي  إنه ت يتناف  ما ا ها  ا ن ن  با حاف  . وج د 

ü  يتم اتعتماد على ا  فف   ا فري ن فهط ف  الهيا  بأعمام الدا ر  ا مني ، وت ي جد م فف   دا م   مسكن   على

اء شغ ر تل  ال فيف  ف  لم  وق  ف  حام افتدع  ىإالدا ر  ضمن الهي ل التن ي ي ال اص با حاف  ، مما قد ياد  

 ا  فف   ا فري ن من قال لمجهز  م ا مني  ا فري ن م  ا.

ü  ت يتم إجراء جرد دور  لي  م ال ابت  وا ست دعا  بم ج  محضر جرد رف ي، مما يُمكن من اكت اف ا عااء

 ومعالات ا ف  الت قي  ا ناف .

ü   الدف  ي  لاعض ا  ناف ف  ا ست د  ما ا ر د  الفعلي ، ممَا ت يعكس صح  وعدال  ت يتم ماابه  ا ر د

 لمر د  الساا  الدف  ي  للمست د .

ü  ت يتم إعداد محاضر افتا  )تهر ر افتا ( للمساعدا  العيني  عند افتامها ف  ا حاف   من الاه  ا انح ، وهذا

 ا ساعدا  ا ستلم . عد  وج د تأكيد ح م صح  وعدال  إ ىياد  

ü   ت ي جد لمدل  إجراءا  تا   آليا  و جراءا  تهديم ا ساعدا  من عام  ندوق الت افل اتجتمار ، مما قد ياد

 عد  ال ض ح ف  اتاا  الجراءا  لتلهي ا نت ا هدم . إ ى

 

 

 التوصيات الجوهرية

قيامهااااااا باااااادورها فاااااا  الرقاباااااا  علااااااى كافاااااا  لمعمااااااام ضاااااارور  تفعياااااال دا اااااار  الرقاباااااا  الداعلياااااا  فاااااا  ا حاف اااااا ، بمااااااا يضاااااامن  ¶

 ولمن ا  ا حاف   واق  اح الت  يا  ا نافا  لغايا  تحهي  ا هداف وتب    ا داء.

 علااااااااى لمفااااااااس علمياااااااا  ومهنياااااااا  ومعل مااااااااا  دقيهاااااااا  حساااااااا   ¶
ً
ضاااااااارور  لم  ي اااااااا   إعااااااااداد ا  ايناااااااا  وتهاااااااادير بن دهااااااااا مانيااااااااا

 ل حدا  ف  ا حاف  . اتحتياج الفعل ، بحي  يتم إشراك كاف  الدارا  وا

اتل اااااااازا  بفباااااااال بنااااااااد ا ساااااااااعدا  ا الياااااااا  ليفاااااااار ا حتاجاااااااا  وتخباااااااايص بنااااااااد عاااااااااص ب ااااااااا فاااااااا  ا  ايناااااااا ، والت ا اااااااال  ¶

 من قال ا حاف   ما الاها  ا عني  لتنفيذ ذل .

 ماااااااااا هاااااااادف الح  مااااااااا  فاااااااا  ترشااااااااايد النفهاااااااااا  ولم   ¶
ً
ضاااااااارور  مراعاااااااااا  مااااااااادلم ال  شااااااااايد فاااااااا  الهي ليااااااااا  الادياااااااااد  انسااااااااااما

 ال ادر ال  ر  ا  ج د ف  ا حاف   ما ا ها  ا ن ن  ب ا. يتناف 
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العماااااااال علاااااااااى إجاااااااااراء جاااااااارد دور  فااااااااان   ومفااااااااااقل ل افااااااااا  اللاااااااا اي  التاااااااااي علاااااااااى عهاااااااااد  ا حاف اااااااا ، بماااااااااا ف  اااااااااا ا  ااااااااا م  ¶

 ال ابت  وا ست دعا .

فاااااااري ن ا  ا ااااااا فف   جانااااااا  عمااااااال إ اااااااى بالااااااادا ر  ا منيااااااا ،ضااااااارور  خساااااااك   لمو ت ليااااااا  م فااااااا  مااااااان داعااااااال ا حاف ااااااا   ¶

 ،وذلاااااااا  تفااااااااتمرار عماااااااال الاااااااادا ر  فاااااااا  حااااااااام افااااااااتدعاء ا فااااااااري ن ماااااااان قااااااااال لمجهااااااااز  م ا منياااااااا  ،ماااااااان ا جهااااااااز  ا منياااااااا 

   نايع  عمل هذه الدا ر  خعتمد على ال ب   وا عرف  ال  اكمي  والايانا  السابه .إحي  

ا سااااااااااااعدا   و ساااااااااااال عااااااااااااص با سااااااااااااعدا  )ا ماناااااااااااا (، بحيااااااااااا  ياااااااااااتم تااااااااااادو ن فياااااااااااهلمالعمااااااااااال علاااااااااااى مسااااااااااا  دفااااااااااااتر  ¶

 .ر د  ا تاهي  ناف الداعل  وال ارج  وا  ا   منالعيني  ا ستلم  وا سلم  وا تاهي  

 ا انحااااااااا ،عااااااااداد محاضاااااااار افااااااااتا  للمساااااااااعدا  العينيااااااااا  عنااااااااد افااااااااتامها فاااااااا  ا حاف اااااااا  ماااااااان الاهاااااااا  إالعماااااااال علااااااااى  ¶

 تا   ا  ناف والش ص ا ستلم والكمي  والاه  ا انح .

إجااااااااراءا  ل افاااااااا  لمعمااااااااام  ااااااااندوق الت افاااااااال، والتااااااااي تضاااااااامن كافاااااااا  الجااااااااراءا  ا ال  اااااااا   العماااااااال علااااااااى إعااااااااداد دلياااااااال ¶

 لخحب م على ا نت، ف اء نلا  جامع  لمو ترميم بي   لمو م ارقا تمك   ليفر الفه   .

 
 رد الجهة:

.
ً
 تم الرد من قال محاف   فلفي  عام ا د  الهان ني  وكا  الرد ايجابيا
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  ،2022  ا نت ياااااااا ا الياااااااا   الساااااااان عاااااااانمحاف اااااااا  قلهيلياااااااا   لمعمااااااااام علااااااااىتاااااااادقيها  والدار اااااااا  ا الياااااااا  الرقاباااااااا  دياااااااا ا  لمجاااااااارو 

، واللاااااااااااااااا اي  الدار اااااااااااااااا  ال اااااااااااااااااو و  ا الياااااااااااااااا ، ال اااااااااااااااااو و  فحااااااااااااااااص ن ااااااااااااااااا  الرقاباااااااااااااااا  الداعلياااااااااااااااا ، التهر اااااااااااااااار هااااااااااااااااذا وتناااااااااااااااااوم 

 وا ركاا  الح  مي  والحرك ، وا ساعدا  النساني  والتب عا  وحسابا  ك رونا.وا ست دعا ، 
 

 الممارسات الفضلى 

ا سااااااااااااعد  فااااااااااا  تااااااااااا ف   الحمايااااااااااا  اتقتباااااااااااادي  واتجتماعيااااااااااا  ل ااااااااااارا ت ا اتماااااااااااا التاااااااااااي خعااااااااااااني مااااااااااان الفهااااااااااار وانهااااااااااااا   ×

 ا  ارد ورعاي  ذو  اتحتياجا  ال ا  ، وا حاف   على السلم ا اتم، .

قيااااااااا  دا اااااااار  الرقاباااااااا  الداعلياااااااا  فاااااااا  ا حاف اااااااا  بإعااااااااداد تهااااااااار ر حاااااااا م لمداء الاااااااادوا ر فاااااااا  ا حاف اااااااا ، حياااااااا  تضاااااااامن   ×

 ت  يا  ومه  حا  خسهم ف  تب    العمل وتحس   اتداء.

 

 :الملاحظات الجوهرية 

ü    ت ي جااااااااد عااااااااا  افاااااااا  اتيجي  معتمااااااااد  تتضاااااااامن ا هااااااااداف واول  ااااااااا  تنفيااااااااذها ين  اااااااا  ع  ااااااااا عااااااااا  تنفيذياااااااا  فاااااااان 

 لتا  ر وتحس   لمداء ا حاف  .

ü   لاااااااااام يااااااااااتم اجااااااااااراء قيااااااااااد عكدااااااااااخي بماااااااااااالغ  عااااااااااض فااااااااااندا  الباااااااااارف ا لغااااااااااا ، للغاااااااااااء الحركاااااااااا  والسااااااااااند علااااااااااى الن ااااااااااا

م اااااااازا  ا راجعاااااااا ، ممااااااااا نااااااااتج عنااااااااه  إ ااااااااىحساااااااااب اتفااااااااتاذ ومنااااااااه  إ ااااااااىترحياااااااال ا اااااااااالغ  إ ااااااااىا حافاااااااابي، اتماااااااار الااااااااذ  ادو 

 حافااااااااااابي ونسااااااااااا  التنفياااااااااااذ مااااااااااان ا  بااااااااااص علاااااااااااى ا  اينااااااااااا  عااااااااااد  صاااااااااااح  اجمااااااااااا   ا ااااااااااااالغ ا باااااااااااروف  علااااااااااى الاناااااااااااد ا

 ا عتمد ، وعد  دق  وصح  الايانا  ا الي  واتفباح ا حافبي.
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ü  ،عاااااااااد  اكتماااااااااام معااااااااازيا  الباااااااااارف فااااااااا   عاااااااااض ا عاااااااااااما  ا اليااااااااا ، مااااااااان حيااااااااا  نلاااااااااا  ال اااااااااراء، واتفاقياااااااااا  ال ااااااااااراء

 ومحاضر افتا  ولممر ت ر د وفند إدعام.

ü   لبااااااااارف ا  افاااااااااآ ، حيااااااااا  ياااااااااتم  ااااااااارف ا ااااااااااالغ بنااااااااااءً علاااااااااى ك ااااااااا  معتماااااااااد مااااااااان ت ي جاااااااااد آليااااااااا  واضاااااااااح  ومعتماااااااااد

 ا حافظ.

ü . وج د تجاوي ليفه  ا حدد  للمحروقا  لاعض ا ركاا ، بالرغم من وج د ن ا  الحله  اتلك  وني 

ü ( ت ي جاااااااااد ضااااااااا ابط محكمااااااااا  تكفااااااااال لممااااااااان وحمايااااااااا  الاياناااااااااا ، حيااااااااا  لم  ن اااااااااا  الاااااااااادار الناااااااااار  ا  جااااااااا دfir wall )

 لباحي .منتهي ا

ü   ت ي جااااااااااد إجااااااااااراءا  محاااااااااادد  تكفاااااااااال لمماااااااااان نهاااااااااال الايانااااااااااا  والحيل لاااااااااا  دو  خعرضااااااااااها للفهاااااااااادا  والتلاااااااااا ، حياااااااااا  لم

 ن ا  حماي  الف  وفا  ا  ج د على اجهز  الحاف ب منتهي الباحي .

ü   ت يااااااااااتم مراجعاااااااااا  التساااااااااا  ا  الانكياااااااااا  والت قيااااااااااا عل  ااااااااااا ماااااااااان قااااااااااال ا اااااااااادير العااااااااااا  او ماااااااااان قااااااااااال م فاااااااااا  آعاااااااااار غ اااااااااا

ا عااااااد للتساااااا    الانكياااااا ، كمااااااا تاااااااا   وجاااااا د ع الاااااا  مرحلاااااا  منااااااذ فااااااان ا  فااااااابه  ولاااااام يااااااتم معالات ااااااا حتاااااااى ا  فاااااا  

  .2022ن اي  عا  

ü  ااااااااا  الدعاااااااااام والعاااااااااراج ت ي جاااااااااد ساااااااااال ورقااااااااا  لمو إلك  وناااااااااي عااااااااااص باااااااااالل اي  )بحيااااااااا  ياااااااااتم فياااااااااه نااااااااارح وجماااااااااا حركا

 للمست د  من الر يد(، وعليه ت ي جد تر يد لي ناف وت ي جد لمر د . 

ü  ت ياااااااااتم إجااااااااااراء جااااااااارد فاااااااااان   للمساااااااااات دعا  واللااااااااا اي  ا عماااااااااار  فاااااااااا  ا حاف ااااااااا  ومهارناااااااااا  نتااااااااااا ج الاااااااااارد مااااااااااا ا  جاااااااااا د

 وا سال ف  ساا  الل اي  ا ركز  .

ü  تااااااام إبااااااارا   عاااااااض عهااااااا د ا ياومااااااا  مااشااااااار ، ولااااااام ياااااااتم اتااااااااا  الجاااااااراءا  الرفااااااامي  )العاااااااا  و جاااااااراء مهابلااااااا  وغ  هاااااااا

. إ ىما قد ياد  من الجراءا  واجا  اتتاا (. م
ً
 افتغام عه د ا ياوم  للتعي   والت  ي  تحها

ü  ت ي جاااااااد آليااااااا  معتماااااااد  وم ثهااااااا  لبااااااارف ا سااااااااعدا  النسااااااااني ، كماااااااا لااااااام ياااااااتم إرفااااااااق ا عااااااازيا  الايمااااااا  فااااااا   عاااااااض

 معاما   رف ا ساعدا ، والتي ت    لمحهي  متلهي ا ساعد  ب ا.

ü  ومعااااااااااااي   محااااااااااادد  ومعتماااااااااااد  لبااااااااااارف ا سااااااااااااعدا  النهديااااااااااا   ت ي جاااااااااااد دليااااااااااال إجاااااااااااراءا  وت ي جاااااااااااد آليااااااااااا  واضاااااااااااح

 حي  يتم تهدير قيم  ا الغ ا بروف بناءً على التهدير الذاخي.

ü   بدقااااااااا ، مماااااااااا ت يعااااااااااي 2022ت ي جاااااااااد حبااااااااار وت ثيااااااااا  للتب عاااااااااا  النهديااااااااا  التاااااااااي تلهت اااااااااا ا حاف ااااااااا  عاااااااااام العاااااااااا  

 ح م دق  وصح  وم ث قي  ا االغ ا ستلم .
ً
 تأكيدا

ü   بدقااااااااا ، حيااااااااا  لااااااااام ياااااااااتم 2022ثيااااااااا  تفاااااااااتا  التب عاااااااااا  العينيااااااااا  التاااااااااي تلهت اااااااااا ا حاف اااااااا  عاااااااااام العاااااااااا  ت ي جااااااااد ت  

تن اااااااااايم محاضاااااااااار افااااااااااتا  رفاااااااااامي  ت ضاااااااااا  عاااااااااادد ون عياااااااااا  وحالاااااااااا  وتااااااااااار خ اتفااااااااااتا  ماااااااااان قااااااااااال ا حاف اااااااااا ، ممااااااااااا ت 

 يعاي م ث قي  ح م صح  و ام ون عي  التب عا  ا ستلم .

ü ا ساعدا  العيني  من حي  تحديد ا ستفيدين. عد  وج د آلي  واضح  وم حد  لت يقا 

ü   لااااااااام ياااااااااتم افاااااااااتخدا  سااااااااااا  ماليااااااااا  لتساااااااااايل وت ثيااااااااا  التب عاااااااااا  والنفهاااااااااا  ال ا ااااااااا  بجا حااااااااا  "ك روناااااااااا" حسااااااااا

 ا   م.

 

 التوصيات الجوهرية

عااااااااااا   إ ااااااااااىضاااااااااارور  اعااااااااااداد عااااااااااا  افاااااااااا  اتيجي  تتضاااااااااامن ا هااااااااااداف اتفاااااااااا  اتيجي  واول  ااااااااااا  التنفيااااااااااذ بالضاااااااااااف   ¶

 على تا  ر وتحس   لمداء مافس  ا حاف  . فن    للعمل
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 للن اااااااااا  ا اااااااااا    ضااااااااارور  اتل ااااااااازا  باااااااااإجراءا  البااااااااارف وتااااااااا ف   ا عااااااااازيا  ¶
ً
ا ال  ااااااااا  لضااااااااااط صاااااااااح  البااااااااارف، وفهاااااااااا

 الفلساي،ي واتل زا  بت  يا  الح  م  ف  ترشيد النفاق الح  مي.

 وف  ا   م. ضرور  الهيا  بمتا ع  ن ا  خعاا  ال ق د وضاط لم  تجاويا  ومعالات ا ¶

 م  ومعاااااااااااي   مهنياااااااااا  واضااااااااااح  لباااااااااارف ا  افااااااااااآ ، بحياااااااااا  تتعلاااااااااا  بااااااااااأداء ا اااااااااا فف   و نجااااااااااايا  آلياااااااااااد اعتمااااااااااضاااااااااارور   ¶

 الفعلي ، وعد  تجاوي ا  بص ا ا   ا عتمد ف  ا  اين .

 ،جااااااااااراء جاااااااااارد دور  فاااااااااان   إ علااااااااااى العماااااااااالاتل اااااااااازا  بأح ااااااااااا  الهااااااااااان   فيمااااااااااا يتعلاااااااااا  بجاااااااااارد ا  جاااااااااا دا  ال ابتاااااااااا ، و  ¶

  .جراء جرد مفاقل بم ج  محاضر جرد رفمي إ إ ى  بالضاف

 للهاااااااااااان   واللااااااااااا ا ت البااااااااااااادر  بمهتضااااااااااااه، والعمااااااااااال بماااااااااااادلم ت ااااااااااااافا  ¶
ً
ضااااااااااارور  اتل ااااااااااازا  باااااااااااإجراءا  الت فياااااااااااا  وفهاااااااااااا

 الفرص وخعز ز ماادئ النزاه  وال فافي .

 ضرور  العمل على تجديد  احي  لمن م  لممن وحماي  الايانا . ¶

  وم ثهااااااااااا  لامياااااااااااا مااااااااااااالغ التب عاااااااااااا  ا ساااااااااااتلم  مااااااااااان قاااااااااااال دا ااااااااااار  ال ااااااااااااو  العمااااااااااال علاااااااااااى إعاااااااااااداد ك ااااااااااا ف دقيهااااااااااا ¶

 اتجتماعي  ف  ا حاف  .

ليااااااااااااه  ¶
َ
ضااااااااااارور  خعز ااااااااااااز جمياااااااااااا ا اااااااااااااالغ ا ساااااااااااتلم  كمساااااااااااااعدا  وتب عاااااااااااا  نهدياااااااااااا  باااااااااااا عزيا  التااااااااااااي ت  ااااااااااا  قيمت ااااااااااااا وا

 التبرف ب ا.

معاااااااااااااي   محاااااااااااادد  لباااااااااااارف ا ساااااااااااااعدا   إ ااااااااااااىضاااااااااااارور  وجاااااااااااا د دلياااااااااااال إجااااااااااااراءا  معتمااااااااااااد وآلياااااااااااا  واضااااااااااااح ، خسااااااااااااتند  ¶

 النساني .

ضااااااااااااارور  إرفااااااااااااااق ا عااااااااااااازيا  الايمااااااااااااا  وفاااااااااااااندا  اتفاااااااااااااتا  التاااااااااااااي ت  ااااااااااااا  الحالااااااااااااا  اتجتماعيااااااااااااا  وافاااااااااااااتامها للمالاااااااااااااغ  ¶

 ا دف  ، و رفاق ما ي    الحاج  الفعلي  لهاتء ا   اص.

عاااااااادد ون عياااااااا  وحالاااااااا   العماااااااال علااااااااى ت ثياااااااا  افااااااااتا  التب عااااااااا  العينياااااااا ، وتن اااااااايم محاضاااااااار افااااااااتا  رفاااااااامي  ت ضاااااااا  ¶

 وتار خ افتامها من قال ا حاف  .

 لت يقا ا ساعدا  العيني  على ا ستفيدين. م حد ضرور  وج د آلي  واضح  و  ¶

 

 رد الجهة:

. ،تم الرد من قال محاف   قلهيلي  على التهر ر عام ا د  الهان ني 
ً
 وكا  الرد ايجابيا
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ً
 ، وتناوم هذا 2023لمعمام محاف   جن   عن الساااااااااااااان  ا الي  ا نت ي   ح م لمجرو دي ا  الرقاب  ا الي  والدار   تدقيها

 ركاا  او الل اي  وا سااااااااات دعا ، و ال ااااااااااو  الدار  ، و وال ااااااااااو  ا الي ،  ،التهر ر فحص وتهييم ن ا  الرقاب  الداعلي 

ومساااعدا   ااندوق الدعم ال ااعبي، و ااندوق الدعم الر ايااخي،  ،  من ا حاف  ا ساااعدا  ا هدمو الح  مي  والحرك ، 

 .ومتا ع  عد  ش اوو ورد  للدي ا  على محاف   جن  
 

 الممارسات الفضلى:

 خ كيل  ندوق الا ارئ   اجه  ا وضا  اتفتثنا ي  التي خعب  بمحاف   جن  . ×
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وتن يم عملي  تزو دها بالارود الغذا ي   ،التنمي  اتجتماعي تهديم ا ساااااااااااااااعدا  للفاا  عارج نااق معادل  ويار   ×

 من عام عد  مافسا .
 

 :الجوهرية الملاحظات

ü   وكذل   ااااااااااندوق  ،دعام ام ام الدعم ال ااااااااااعبي وا نح  الهار  إجراءا  الضاااااااااااط الداعل ، حي  لم يتم إضااااااااااع

 .الا ارئ على الب نامج الح  مي ا ح ف  بيسا 

ü  ،ااااااااااااااا  ت ته   بإعداد تهار ر ح م لمنو دا ر  الرقاب  الداعلي  ف  ا حاف   غ   مفعل  وت ته   با ها  ا ال    م  ا 

 دارا  ف  ا حاف  .ل ا

ü  صاااااح  اتجراءا  ا تاع  ف  اغاق قيم   عض لعد   ،على برنامج بيساااااا  ا حافااااابي وج د  عض السااااال  غ   ا هفل

مما لمدو  ،حي  تم اقفام هذه السااال  فاااابها   ااا ل غ   صاااحيت على الن ا  ا حافااابيالسااال  عام السااان  ا الي ، 

  .الهاقفإلم يتم و   التي تم  رفها وكذل  وج د  عض السل ،فهارها كسل  م  ت  على الن ا  غ   مغله إ إ ى

ü هر قيم  رات  شااااااا  فف   بما يز د عن  ااااااارف م افآ  ا  افآ ، وتم ح  ومعاي   معتمد  لبااااااارف ت ي جد آلي  واضااااااا

  ،للم ف واحد 
ً
 .2022( لسن  21ن ا  منت ا  افآ    ففي ال دم  ا دني  رقم )ل عافا

ü اعض البااااااااااااح  ل دوا ال ثاا إيتم  كما، 2023 ف  العا  عن م اعيد الدوا  تر اااااااااايد تأع  ا   عض ا  فف   لم يتم

 .ا  فف   يدو ا

ü  تم ي وتم  ااااااارف محروقا  للمركا  دو  ا مركا  حرك ، كم ف  منتدب ف  ا حاف    إ ى مركا  ح  مي تم  ااااااارف

 .ح  مي  مركا تنهاته ف  ا  ا ا  عن ا  ف  ك نه يستخد    رف وق 

ü  لك  وني ، لالحلها  ا إنارإعفاء فاايار  محافظ جن   الساااب  وفاايار  حرك  مكت  ا حافظ بتعاا  مركاا  م عارج

 دو  لمفاس قان ني.

ü    ال فيف .شاغر هذه عن عا  إخعي   م فف  عاقا  عام  ف  ا حاف   دو 

ü دب( وه  ثام فن ا ي  للفري )النالف    الهان ن ا حاف   إ ى تجاوي ا  ف  العسكر  ا نتدب. 

ü  مخالف  لاااق  ال    ال فيفي. البادر  للم فف   ت ليفا ال عض 

ü   اق  باايع  عمل ا  فودورا  عارجي  ليس لها عاق  باايع  عمل ا حاف  ، وليس لها ع لمن ااااااا ا  ااااااارك  ف  

 .ا  ارك

ü   با  ج دا  والل اي  ف  ا حاف  لك  وني عاص إو لمت ي جد سال ورق. 

ü لم  ما يب ر ذل  إ ىشاااااااار  ل عد  وج د معزيا  ووثا   خعزي لمو تب ر  ااااااارف قيم  ا سااااااااعدا  للم انن  ، حي  تم  ا 

عد  وج د معاي   محدد  لباااارف ا ساااااعدا  النهدي  للم انن   لمو ال ثا    إ ىه  الحاج  ا افاااا  فهط، بالضاااااف  

 ا ال    ال اج  ت فرها، لمو ال را ت ا ست دف  من ا ساعدا  النهدي .

ü  ى الن ا  دعالها علإف  ا حاف  ، ولم يتم  الا ارئ ا م ام التي تم جمعها من قال لان  عن باق ويار  ا الي  إلم يتم

 .يسا ()با ح ف  

ü   وعد  خسااااااااااااااايل  الباااااااااااااارف،تحديد لموجه  لموا هدم  لان    الدعم الر ايااااااااااااااخيالباااااااااااااارف  نح  معزيا  ضااااااااااااااع  ت ثي

 العمليا  ا الي  ال ا   ب ذا الحساب على برنامج بيسا  ا حافبي.

ü ( دوتر من عام حساااااااااااااااب بن ي عارج الن ا  500,000قام  محاف   جن   بباااااااااااااارف ا نح  الهار   الاالغ قيمت ا )

حي  قام  محاف   جن   ببرف ا نح  الهار   للمافسا / الالديا / الامعيا / الخاا /  الح  مي،ا حافبي 

ركز هدم   بناء على كت  م جه  من هذه الاها  للمحاف   لافااااااااااتفاد  من قيم  ا نح  الهار   ا  ،وجها  لمعرو 

 .مساولي  محاف   جن  
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ü   ءا  رقابي  ف  عمليا  جراإولم يتم وضاااااااااااااا  ،لم يتم وضااااااااااااا معاي   محدد  من قال ا حاف   لبااااااااااااارف ا نح  الهار

 . رف ا نح 
 

 :الجوهرية التوصيات

على كاااافااا  لمعماااام ولمن اااااااااااااااااا   للهياااا  بااادورهاااا ف  الرقاااابااا  ،دا ر  الرقاااابااا  الاااداعليااا  ف  ا حااااف ااا  ضاااااااااااااارور  تفعيااال عمااال ¶

 دارا  العام  والدوا ر ف  ا حاف  . ل و عداد التهار ر الدور   ح م لمعمام و نجايا  ا ،ا حاف  

حافبي الب نامج ا  على  ومعالا  السل  ال اهر  ،قفام السل  على الن ا  ا حافبي بيسا     ل صحيتإضرور   ¶

 قفام السل  غ   ا غله .إوضرور   ،ن ا غ   مهفل لمعلى 

التهياااد و ، من عاااارج بناااد م اينااا  محااااف ااا  جن   وق   اااااااااااااارف م اااافاااآ  للم فف   ف  محااااف ااا  جن   من لميااا  مااااالغ ¶

 وواضح .ن م  ا عم م ب ا ف  إجراءا   رف ا  افآ  من عام وج د معاي   محدد    واتل زا  باله ان   وا

 .جايا  مإعبمها من ر يد يا  الغياب للم فف   و لمعااء وتر يد   ضرور  معالا  ا ¶

فيماااا يخص  ،بن اااا  عمااال ا ركااااا  الح  ميااا  للهااااا  ا ااادني 2017( لساااااااااااااانااا  10اتل زا  بهرار مجلس ال يراء رقم ) ¶

 ماك  ا ا  بب  ف  مهر ا حاف  .لمافتخداما  مركاا  الحرك  ومايت ا ف  

 .لعا  عن ال فا   ال اغر  لدي ايا  محاف   جن   باضرور  ق ¶

 مني .  م اجهز  لمن اء ندب ا  فف   العسكر    الذين تجاوي  مد  ندب م ثام فن ا  وع د  م للعمل ف  إضرور   ¶

دب لهم وامر نلم ااااادار إمن عام  ،وضاااااا  ا  فف   العساااااكر    ا نتدب   )ا فري ن( على ا حاف  لمضااااارور  تبااااا     ¶

 دار .ل عام هيا  التن يم وا من

هم بناء جل قياس وتهييم لمعماللممن  ،ضاااااااااااااارور  العمل على خسااااااااااااااك   كاف  ا  فف   على الهي ل التن ي ي ف  ا حاف   ¶

 ال فيفي. وفها لاااق  ال    ،  ي    ت ليفهم بما يت اف  ونايع  الدرج  ال فيفي  لهملمعلى مهامهم ال فيفي  و 

   يتم اعتياارلموضاااااااااااااارور   ،ونايعاا  عماال ا  ف  ،التاادر  ياا  ما نايعاا  عماال ا حاااف اا  ضاااااااااااااارور  لم  تت اف  الاادورا  ¶

 صحاب اتعتباص ف  ا  اضيا التي تتال  مختب  .لما  فف   

 فيمااا يتعل  ف  إدار  الل اي  ،دار  ا ساااااااااااااات د إضاااااااااااااارور  اتل زا  بهااان   ال ااااااااااااااراء العااا  ون ااامااه وخعاادياتااه ف  عملياا   ¶

 ف  ا ست دعا  وتخز   ا والتبرف ف  ا حس  ا   م.و دعالها و جراء قيدها 

رفاق ت  اااي  من الدا ر  ا  تبااا  ف  إوضااارور   ،ضااارور  ارفاق كاف  معزيا  البااارف للمسااااعدا  من قال ا حاف   ¶

 ،ا حاف   قال ت قيا ا حافظ على البااااارف، وضااااارور  تحديد معاي   لبااااارف ا سااااااعدا  ا الي  ا هدم  للم انن  

 م اين  عا   لتنفيذ و رف ا ساعدا  منه.ووج د بند 

و عينيا ، لمباق ويار  ا االيا  ب اافا  ا ااالغ التي يتم جمعهاا من قاال ا حااف ا  فاااااااااااااا اء كاانا  تب عاا  نهاديا  إالعمال على  ¶

دعام التب عا  على الن ا  ا ا   ا ح فاااااااااااااا  وعرض معاما  الباااااااااااااارف والهاض على ا راق  ا ا   من إوالعمل على 

 ها واعتمادها.لمجل تدقيه

ذل  و  ،وضاااااا معاي    ااااارف محدد  لبااااارف قيم  ا نت وا سااااااعدا  النهدي  ا هدم   ركز مسااااااولي  محاف   جن   ¶

 لتحهي  الغاي  والهدف من افتخداما  هذه ا نت.

وكذل   اااااااااااندوق الا ارئ على الب نامج الح  مي ا ح فاااااااااا   ،م ام الدعم ال اااااااااااعبي وا نح  الهار  لمدعام إلم  يتم  ¶

 رف.جراءا  البإمن عملي  الرقاب  على  ولم  يخضا  راجع  ا راق  ا ا   ف  ا حاف  ، حي  ي  ل جزءً  ،بيسا 
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 رد الجهة:

 ، تم الرد من قال ا حاف   عام ا د  الهان ني 
ً
 .وكا  الرد ايجابيا

 
 

 م2022الإدارة المالية المركزية للعام  /موظفي الساحات الخارجية تقرير حول  .7
تت    الساااااااااااااااحا  ال ارجي  من اله ا  التا ع   ن م  التحر ر وا ت اجد  ف  عد  دوم عر ي  )ا رد ، فاااااااااااااا ر ا، العراق، 

 9854ال نن، بلغ مجم عهم ارض  إ ىلانا ( ولم يتمكن ا من الع د  و مباااااااااااااار، الساااااااااااااا دا ، ت نس، لي يا، الازا ر، اليمن 

، م  م 
ً
 نلا  ف  عد  دوم. 354لانا ،  –م افآ   1473عامل  ،  4618متهاعدين،  3409م ففا

 على الساااااااااااااااحا  ال ارجي  ف  الدار  ا الي  ا ركز   عام العا   و لمجر 
ً
وقد ،  2022دي ا  الرقاب  ا الي  والدار   تدقيها

 ولان  الساحا  ال ارجي .  31/12/2022ففي الساحا  ال ارجي  حتى نفها  م  على اشتمل الفحص والتدقي  

 الممارسات الفضلى:

وج د ن ا  مح فاااااا  لروات  م ففي الساااااااحا  ال ارجي ، يتم من عاله حساااااااب رات  كل م ف  ضاااااامن ضاااااا ابط  ×

 رقابي  فعال .

 اعداد ن ا  ما   من لمجل تن يم العمل ف  الساحا  ال ارجي . ×

 الملاحظات الجوهرية:

ü  ، ت ي جد تأكيد لدو الدي ا  باايع  عمل ومها  ومساااااوليا  وتباااانيفا  ا  فف   العامل   ف  الساااااحا  ال ارجي

 لعد  وج د بيانا  لدو الاها  ذا  العاق .

ü   من ا ام   الكل  للم فف    %92هم ف  الساااااااح  اللاناني  بنسااااااا   ف  الساااااااحا  ال ارجي  مع م ا  فف   العامل

( من مجم   نفهااا  السااااااااااااااااحااا  %86) إ ىخ اااااااااااااا اال الرواتاا  وا ج ر مع م النفهااا  بنسااااااااااااااااا  تبااااااااااااااال  مااا، كالعااامل  

 .ال ارجي 

ü (  من ا ام   الكل  للم فف   ا تهاعدين. %39لمكث  عدد م فف   متهاعدين ف  الساح  ا ردني  بنسا ) 

ü ( عا   ف  الساح  الس ر   60 عض ا  فف   تجاويوا السن الهان ني )
ً
وقعمل   ف  الهام ا حمر نتيج  عد   ،عاما

 و بديل.لموج د ت في  

ü   وقد تم خ ااااااااااااااكيل لان  ل ضااااااااااااااا ن ا   ،فر  ا الي  ف  الساااااااااااااااحا  ال ارجي   و قان   ين م نفها  المت ي جد لم  ن ا

 لنفها  ا وجار  العمل عليه.

ü  انت اء التدقي  ار خ  حتى ت2017عا  ال ذولم يتم اغاقها من ،مع م نفها  الساحا  ال ارجي  ه  فل. 

ü  برفللدو  وج د معزيا   ،النفها  ال ا   با  اينا  الت غيلي  للمخحه   العسكر   يتم إغاق. 

ü  تم من لي  التي ياي عد  وض ح إ ىبالضاف   ، عض السل  ال ا   با فر  ا الي عد  وض ح الغاي  من تخبيص

 ." ف  الفر  ا ا   ف  جمه ر   مبر العر ي م ل فل  "إدار  الحاكم  ،السل  هذهعالها إنفاق 
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ü .  لم يتم ارفاق معزيا   رف العاوا  اتجتماعي  )الزوج  وا وتد( لاعض ا  فف 

ü وتباااااانيفا  ا  فف   العامل   ف  الساااااااحا  ال ارجي    ت ي جد تأكيد لدو الدي ا  باايع  عمل ومها  ومساااااااوليا

 لعد  وج د بيانا  لدو الاها  ذا  العاق .

ü    نتا ج لمعمام الخان  التي تم خ اااااااااااكيلها ل ضاااااااااااا ن ا  ما   للسااااااااااااحا  ال ارجي  و غاق السااااااااااال   إ ىت ي جد ما ي ااااااااااا

 ا الي ، ف اء محاضر اجتماعا  لمو إنجايا  لمو ت  يا  الخان .

 الجوهرية:التوصيات 

 ضرور  بيا  نايع  عمل ومهما  و نجايا  العامل   ف  الساحا  ال ارجي . ¶

ضاااااااااااااااااااااارور  قيااااااااااااااااااااااا  الخاناااااااااااااااااااااا  ا  اااااااااااااااااااااا ل  بت ثياااااااااااااااااااااا  لمعمالهااااااااااااااااااااااا ماااااااااااااااااااااان محاضاااااااااااااااااااااار اجتماعااااااااااااااااااااااا  ونتااااااااااااااااااااااا ج وت  اااااااااااااااااااااايا ،  ¶

 وكذل  ضرور  قيامها بإنجاي ا ها  ا  لف  ب ا بالسرع  ا مكن .

فااااااااااااااااااااار  ا اليااااااااااااااااااااا  للسااااااااااااااااااااااحا    يااااااااااااااااااااان م نفهاااااااااااااااااااااا  اعاااااااااااااااااااااداد واعتمااااااااااااااااااااااد ن اااااااااااااااااااااا  مفبااااااااااااااااااااال إضااااااااااااااااااااارور  العمااااااااااااااااااااال علاااااااااااااااااااااى  ¶

 ال ارجي . 

 غاق كاف  السل  ا تعله  بالساحا  ال ارجي .إضرور  العمل على  ¶

غاااااااااااااااااااااق الساااااااااااااااااااال  ال ا اااااااااااااااااااا  با  اينااااااااااااااااااااا  الت ااااااااااااااااااااغيلي  بااااااااااااااااااااا خحه   إرفاااااااااااااااااااااق كاماااااااااااااااااااال ا عاااااااااااااااااااازيا  عنااااااااااااااااااااد إضاااااااااااااااااااارور   ¶

 حس  ما نب  عليه اله ان   وا ن م . ،العسكر   

 غاقها حس     م. كاف  الان د ال ا   بالسل  و ضرور  ت ضيت نايع  إنفاق  ¶

 رفاق كاف  معزيا  عمليا  البرف ال ا   بالروات .إضرور   ¶

 رد الجهة:

.
ً
 تم الرد من قال الاه  عام ا د  الهان ني  وكا  الرد ايجابيا

 
 

  صندوق النفقة الفلسطيني .8
 واتدار   تدقيهلمجرو دي ا  الرقاب  ا الي  

ً
 مالي ا

ً
عمام  اااااااااااااندوق النفه  الفلسااااااااااااااي،ي، عن السااااااااااااان  لمامت ام على تدقي  و  ا

نفهاااااا  (، وتنااااااوم هاااااذا التهر ر فحص ال اااااااااااااااو  ا ااااااليااااا ، ال اااااااااااااااو  الدار ااااا ، اليرادا ، 2022،2023ا ااااااليااااا  ا نت يااااا  )

 .ح ات  ا ستفيدا و  البندوق،
 

 الممارسات الفضلى:

 لمعمام البندوق. دار ق ا م مالي  عن إي جد مدق  حسابا  عارق  و تم  ×

 ي جد كادر   ر  ماهل ومتخبص من الهان ني   وا الي  . ×

 ما  ا حاكم من لمجل اف  داد حه قها.لمتهديم الدعم الهان ني للفاا  ا ستفيد  من عدما  البندوق وتم يلها  ×
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ü   حي  يعتمد لم ح م ت ي جد لدو البااندوق بيانا  كافي ،
ً
عداد ا سااتفيدين الذين يه   البااندوق بتغايت م قان نيا

 2023بلغ عدد ا لفا  الفعال  حتى ن اي  عا  قد ليه من جها  اتعتبااااااااااااااص وذا  العاق ، و إعلى الحات  التي ترد 

.( 15,379جما   للمستفيدين )إعلى محاف ا  ال نن،  عدد   ( مل  م يع1008)
ً
 مستفيدا

ü  العا   شااااااي ل ف ( 2,233,107حي  تم تحباااااايل مالغ ) ،ال زا  بدفا ا االغ ا سااااااتحه  من قال ا ح    عل  مت ي جد

( شااااااي ل ف  2,421,456من قيم  ا سااااااتحها  على ا ح    عل  م، ف  ح   تم تحباااااايل مالغ) %25نساااااا ته  ، بما2023

 عل  م.من قيم  ا ستحها  على ا ح     %11ما نس ته ب ،2022عا  

ü حي  2022(عن عا  %116.5( شااااااااااي ل و نسااااااااااا  )2,947,700بمالغ ) 2023فا  قيم  الذمم الدا ن  عام العا  ارت ،

عد   إ ى( شااااااااي ل، مما قد ياد  2,530,471) 2022شااااااااي ل، ف  ح   كان  ف  العا   (5,478,171) 2023بلغ  ف  عا  

.
ً
 تمكن البندوق من اتيفاء ب امل ال زاماته ا ستحه  مستهاا

ü ومجلس الدار ، حي  لم يتم ت ضاايت مها ف  البااندوق   جد فباال ب   مساااوليا  و اااحيا  الدار  التنفيذي ت ي  

ل اص دار  اال الن ا  دار  التنفيذي  كما وضااااحها دار  التنفيذي ( للبااااندوق، علما لمَ  مساااااولي  ال ا دير العا  )ال 

 او  البندوق.تنفيذ قرارا  مجلس الدار  وتبر   ش تتم ل ف بالبندوق 

ü دار  وا الس وه  )مجلس ال  ،ت ي جد ن ا  ين م لمعمام البااااااااااااااندوق فيما يخص اعتباااااااااااااااص اتدار  العليا ودورها

وتحااااادياااااد عا ط  ،دار  التنفياااااذيااااا دار ( والعاقااااا  فيماااااا بي  اااااا وكاااااذلااااا  العاقااااا  ما ال التنفياااااذ  ور يس مجلس ال 

 الباحيا  وا ساولي  وا ساءل .

ü  البندوق، وت يتم تنفيذ الرقاب الداعلي  ف و ممارف  دور الرقاب  لمقاب  الداعلي  ف  البندوق عد  وج د وحد  للر  

 عمام البندوق.لمعلى 

ü   ح ا  تنفيذ من لم؛ وذل  لضااااااااااااااع   اااااااااااااادور 2022عا  ال( عن %43بنسااااااااااااااا  ) 2023عا  لل الذمم ا دين ارتفا  قيم

 ا حاكم ا تخبب .

ü  (، عن العا  %15( شااااااااااااااي ل، و نسااااااااااااااا  انخفاض بلغ  )1,395,439بمالغ ) 2023لعا    جماليانخفاض اليرادا  ال

2022. 

ü ح ا  لمجراءا  ال افي  من قال  ااااااااااندوق النفه  ما ا حاكم ال اااااااااارعي  ف  الهضااااااااااايا التي يباااااااااادر ف  ا اتخاذ ال  لم يتم

 النفه . 

ü اااااااااااداره وف  مجلس ال يراء و  لم يتم عرض واعتماد التعديل على فااااااااااالم الروات  ال اص بباااااااااااندوق النفه  من قال  

 
ً
  البااااااااااااااندوق،دار  إنه معتمد من قال مجلس بأا  اااااااااااااا م، علما

ً
( لساااااااااااااان  133 ح ا  قرار مجلس ال يراء رقم ) عافا

 (.16ا اد  ) 2007

ü   ل حتى ن اي  العا   ( شااااااااااي2,277,788)  للمسااااااااااتفيدا  من  ااااااااااندوق النفه  بمالغ)متأعرا ( وج د ماالغ مسااااااااااتحه

2023. 

ü   وتم عهد اجتما   ،2022عا  اللم يتم عهد اجتماعا  كافي  ومنت م   الس اتدار ، حي  لم يعهد لم  اجتما  ف

 للن ا  ال  ،2023  ف  العاواحد فهط 
ً
 دار .عافا

ü  مجلس  إ ىم ام التي  اااااااااارف  وا  ج دا  داعل البااااااااااندوق عماله واجتماعاته وا  لملم يل ز  ا الس برفا تهار ر عن

 للماد  ) شااااااااااااااه ر،ال يراء كل ثاث  
ً
( من الا ح  التنفيذي  133من قرار مجلس ال يراء رقم ) 2007( لساااااااااااااان  15عافا

 .لبندوق النفه  الفلساي،ي
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بت فااااااايا قاعد  بياناته بالت ا ااااااال الفعام ما كاف  ال اااااااركاء، والهيا   عمليا  ا سااااااا  النفه  ضااااااارور  قيا   اااااااندوق  ¶

 ت فيما ا ماكن النا ي . ا اتما، كاف  فاا   إ ىجل ال   م لما يداني من 

ح ااا  النفهاا ، والعماال على الر ط لمجراءا  كااافياا  للت ا ااااااااااااااال ما ا حاااكم ال اااااااااااااارعياا  فيمااا يخص إاتخاااذ  العماال على ¶

 معها.لك  وني ال

العمل على تا  ر ن ا  قادر على ت ف   الايانا  وا عل ما  لاميا ال اااااااااااااركاء وا عني   بأداء الباااااااااااااندوق وواقا عمل  ¶

 بما يمكن من اتخاذ الهرار وخعز ز ا ساءل  وا عرف  لقام  م ارقا خعزي من التنمي  ا ستدام . ، ندوق النفه 

وه  ، دار  العليااا ودورهااام البااااااااااااااناادوق فيمااا يخص اعتبااااااااااااااااص ال ضاااااااااااااارور  تا  ر ن ااا  داعل  لمو قااان   ين م لمعمااا ¶

نفيذي  دار  التوكذل  العاق  ما ال  ،دار ( والعاق  فيما بي  ادار  وا الس التنفيذ  ور يس مجلس ال )مجلس ال 

 ولتحديد عا ط الباحيا  وا ساولي  وا ساءل .

 عرف  نهاط اله   ، ام البااااااااااندوق عن الف    ا اضااااااااااي دار  بإجراء تهييم شااااااااااامل لاميا لمعمضاااااااااارور  قيا  مجلس ال  ¶

والضاااااااااااع  من الناحي  ا الي  والدار   والفني ، والعمل على وضاااااااااااا فااااااااااايافاااااااااااا  و جراءا  خسااااااااااااهم ف  ح كم  عمل 

 البندوق.

 العمام البااااندوق ملموقيامها بدورها ال امل ف  الرقاب  على  ،يجاد وحد  للرقاب  الداعلي  ف  البااااندوق إالعمل على  ¶
ً
يا

.
ً
 و دار ا

يعمل على خغاي  ال زاماته تجاه  ،يجاد افاااااااااااااات مار فعام وذو عا د ثاب إضاااااااااااااارور  قيا   ااااااااااااااندوق النفه  بالعمل على  ¶

 ا ستفيدين من عدما  البندوق.

 اااااداره ل  ،ضااااارور  قيا   اااااندوق النفه  الفلسااااااي،ي باعتماد الن ا  ا ا   ا عدم )فااااالم الروات ( من مجلس ال يراء ¶

 لي  م 
ً
 والهان  . وفها

  ىإ ا الي  ونتا جهاعماله لمورفا تهار ر عن  البااااااااااااندوق،ضاااااااااااارور  ال زا  مجلس الدار   عهد جلساااااااااااااته حساااااااااااا  قان    ¶

 
ً
( من الا ح  التنفيذي  لبااااااااااااندوق 133من قرار مجلس ال يراء رقم ) 2007( لساااااااااااان  15)للماد ، مجلس ال يراء وفها

 النفه  الفلساي،ي.

 

 رد الجهة:

 البندوق عام ا د  الهان ني تم الرد من قال 
ً
 ، وكا  الرد ايجابيا

 

 م2023امانات التنفيذ في محكمة رام الله الشرعية عن السنة المالية المنتهية  .9
 حااااااااااااااااااا م أجررررررررررررررررررر   

ً
التنفياااااااااااااااااااذ فااااااااااااااااااا  محكمااااااااااااااااااا  را    دا ااااااااااااااااااار  اماناااااااااااااااااااا  ديااااااااااااااااااا ا  الرقابااااااااااااااااااا  ا اليااااااااااااااااااا  والدار ااااااااااااااااااا  تااااااااااااااااااادقيها

 له اعاااااااااااااااااااد رقابااااااااااااااااااا  اتمت اااااااااااااااااااام ال ، 2023عااااااااااااااااااان السااااااااااااااااااان  ا اليااااااااااااااااااا  ا نت يااااااااااااااااااا   ال اااااااااااااااااارعي 
ً
ي تتضااااااااااااااااااامن ماابهااااااااااااااااااا  تاااااااااااااااااااوفهاااااااااااااااااااا

 .التبرفا  ا الي  والدار   لله ان   وا ن م  السار   وا عم م ب ا
 

  الممارسات الفضلى

 ،بما ي مل جميا اتجراءا  والهرارا  وا  اناا  والتاليغا  التنفيذي  ،التنفيذي  للإجراءا عداد نماذج م حد  إ ×

 .وت حيد اتجراءا  وضاط العمل لتعميمها على جميا دوا ر التنفيذ ال رعي  ف  دول  فلسا  
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 لك إ ساااتفيدين حساااابا  الي  ل   ااايد ا االغ ا دف ع  من قال ا دين   و ااارفها وتح  لها لآعداد إ ×
ً
   ونيا

ً
على  خساااهيا

 
ً
 .لخاهد وال ق  وا ام ا  انن   وت ف  ا

 عد  ،من لح   افااااااااااااتهاالها وحتى اتنت اء م  ا وخسااااااااااااديدها ،للتعامل ما ا لفا  التنفيذي لي  عمل واضااااااااااااح  آاعتماد  ×

وضااااما  الحفاظ على حه ق  ،اكتمام تنفيذها بما يضاااامن ضاااااط ودق  العمل وفاااارعته وصااااح  اتجراءا  التنفيذي 

 .ا  انن  
 

 الملاحظات الجوهرية:

ü  التنفياااذ، وعاااا اااااااااااااااا  لممااااناااا  قلم التنفياااذ، بحيااا  ت    مرجعياا  ت ي جاااد دليااال إجراءا  م ث  ومكت ب عااااص بهلم

  ا جاء فيه.
ً
 تن يمي  لهان   التنفيذ ال رر  ف  ا حاكم، والتأكد من ال زا  ا  فف   بدليل اتجراءا  وفها

ü . ت ي جد تهار ر من قال دا ر  التفتيش الهضائي على لمعمام قلم التنفيذ فيما يخص ا مانا 

ü  لحسابا  لممانا  ا حاكم مخبص لثاا  ا مانا  ا ها ض  وا مانا  التي تم ردها.ت ي جد سال 

ü   حساااااابا  عا ااااا  ب ل ن   م  ا حسااااا  غايت ا، م ل نفه  يوج ، نفه  مساااااكن، مه ر نزا   إ ىت يتم تباااااني  ا مانا

 .خلغ.... إلوشهاق، لمجر  حضان ، نفه  خعليم، نفه  لمجر  مسكن، نفه  عد ، حضان   غار، نفه  ابن با

ü . ت يتم افتخدا  برنامج بيسا  ا حافبي، لمو إدعام بيانا  ا مانا  على برنامج بيسا 

ü  ت يتم خسااااااااااااااايل الايانا  ا الي  لاعض ا مانا  على برنامج ا  زا ، حي  تم إدعام جميا دعاوو التنفيذ ولمرشاااااااااااااافت ا

 لم  برنامج م زا  ه  برنامج لدار  الدع  
ً
، و التا   ت يمكن اتعتماد على الب نامج، علما

ً
 محافاااااااااااااا يا

ً
و، وليس برنامجا

 .
ً
 عليه لتدقي  ا مانا  من الناحي  ا حاف ي ، ك   الب نامج ت يلبي احتياجا  الدا ر  محاف يا

ü . ت يتم التسايل على برنامج م زا  تبني  الدع و بم ج  ن   السند التنفيذ  للدعاوو التنفيذي 

ü اض ماا ع ت يتم افاااااتخدا  لموامر ق  
ً
د تحدي وتحمل رقم متسااااالسااااال، بحي  يتم من عالهحسااااا  ا  ااااا م  مسااااااها

،   م حس  ا   ولكن يتم افتخدا  كت  ماا ع  دو  لمرقا  متسلسل ا الغ ال اج  دفعه من قال ا ح    عليه، 

 .هذه الكت ل   ي    هناك خسلسللمدو  ها للمح    عليه لتهديمها للان  لدفا ا الغ ا   ت  عليه، يتم تحر ر 

ü  لم يتم تن يم ساااااال عاص لضااااااط ال اااااي ا  بحي  خ ااااامل جميا ال اااااي ا  ا ساااااتلم  من الان  وقيد الباااااادر م  ا

وا فه د وا لغا  وغ   ا ستخدم  )حال  ال ي (، حي  لم يتم تن يم ك   بأرقا  وعدد دفاتر ال ي ا  ا ستلم  

  .2023وا ستخدم  عام عا  

ü حفظ دفاتر ال ااااااااااااي ا  الانكي  وماالغ رفاااااااااااا   التنفيذ ف  ا حكم  ال اااااااااااارعي  لدو الدا ر  ت ي جد قا اااااااااااا  حديدي  ل

 .ا الي ، وت تت فر وفا ل الحماي  الايم  لحفظ ا م ام النهدي  وا وراق ذا  الهيم  ا الي 

ü  عليه و ذا ما ترتفيما يتعل  بإدار  ور ط الحساااااااااااااب الان ي ليمانا ، لم يتم ت ضاااااااااااايت ما إذا كا  هناك ر ط لل دائا  

احتسااااااب فا د  على الحسااااااب الاار  لمو على ال ديع ، ولم يتم نرح منافسااااا  لدار  هذه ا م ام فيما إذا ترت  عل  ا 

 افت مارا  معين .

ü  " ت ي جد غرف  عا ااا  لمو لمكث  تفاااتخدامها كأرشاااي  لحفظ ملفا  الدعاوو التنفيذي ، "فااا اء ا سااادد  لمو ا   وك

ذج وال ثا   والسااااااااااا  ا الي  ا ساااااااااتعمل    ااااااااا ل منفبااااااااال عن الدوا ر ف  قلم التنفيذ، والغرف  والساااااااااندا  والنما

 ا ستخدم  كم ا  ليرشي  فهي غ   كافي  وغ   منافا  لذل .

ü ج  بحي  يتم ترحيل ا لفا  له وافاااااتامها بم   ،لم يتم خعي   لمم   ليرشاااااي  من عارج الدا ر  ا الي   سااااا  عهد  ا

  و  ،فندا  إدعام
ً
 للهاضخي ف  ا حكم .عراجها بم ج  فندا  اعراج، بحي  يتاا إدار ا
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ü   لن ا  ا رشااااااااف 
ً
 من عام لمم   ا رشااااااااي  وفها

ً
 عتمدا ت يتم لمرشااااااااف  السااااااااندا  والساااااااااا  ا الي  إلك  ونيا

ً
، عافا

 .من الن ا  ا ا   الفلساي،ي( 2( الفهر  )9 ح ا  ا اد  )
 

 التوصيات الجوهرية:

ضاااااااااااااارور  العمل على تن يم دليل إجراءا  م ث  ومكت ب عاص بهلم التنفيذ وعا اااااااااااااا  لممانا  قلم التنفيذ، بحي   ¶

  ااا 
ً
ت    مرجعياا  تن يمياا  لهااان   التنفيااذ ال اااااااااااااارر  ف  ا حاااكم، والتااأكااد من ال زا  ا  فف   باادلياال الجراءا  وفهااا

 ه.جاء في

 العمل على إن اء  ار  حسابا  لحساب ا مانا  وجميا لمن ا  ا مانا  ا ها ض . ¶

 لاايعت ا. ¶
ً
 تن يم سال لحسابا  لممانا  ا حاكم وتبنيفها وفها

ضرور  العمل على تا  ر برنامج م زا ، بحي  يتم من عاله إدار  الحسابا  والعمليا  ا الي  لتسايل ا مانا  ف   ¶

الهاض ورد ا مااااناااا ( ب اااافااا  لمن اعهاااا، لمو تا  ر برناااامج محاااافاااااااااااااابي متعل  باااإدار  ا مااااناااا  ف  دوا ر دوا ر التنفياااذ )

 التنفيذ.

وخعدياته، فيما   2005باتل زا  بأح ا  الن ا  ا ا   لل يارا  وا افااااااااااااسااااااااااااا  العام  لساااااااااااان   ا حكم ضاااااااااااارور  قيا   ¶

 يخص لموامر الهاض و جراءا  إ دارها واعتمادها.

 افتكمام إعاد  جميا ا االغ ا   تا  على حساب ا مانا  ك ن ا ماالغ ح  للغ   ف  ذم  ا حكم .ضرور   ¶

ضااااااارور  العمل على تن يم ساااااااال لل اااااااي ا ، بحي  خ ااااااامل جميا ال اااااااي ا  ا ساااااااتلم  من الان  وقيد الباااااااادر م  ا  ¶

 وا فه د وا لغا  وغ   ا ستخدم  )حال  ال ي (.

لحفظ دفاتر ال ي ا  الانكي  وماالغ رف   التنفيذ ف  ا حكم  ال رعي  لدو الدا ر  ضرور  وج د قا   حديدي   ¶

 ا الي ، وت ف   وفا ل الحماي  الايم  لحفظ ا م ام النهدي  وا وراق ذا  الهيم  ا الي .

ا  ضاااااخي الهضاااااضااااارور  خ اااااكيل لان  لدار  لمم ام ا مانا  بال ااااا ل ال اااااحيت بم ج  قرار من ويار  ا الي  ودي ا  قا ¶

 وجميا ا نراف ا عني ، و ناء على هذه الخان  يتم ال روج بإنار تن ي ي وقان ني.

 ضرور  لم  يتم نرح منافس  عام  ب   جميا الان ك العامل ، لتن يم إدار  لمم ام ا مانا . ¶

 ات  الانكي .تن يم جميا ا م ر ا تعله   عملي  إدار  لمم ام ا مانا ، من حي  عبم العم ت  ورف   الح   ¶

   ف  يه   بمها  ا رشف . ا حكم فناد مهم  لمم   لمرشي  ف  إضرور   ¶

ضاااااااااااااارور  العمل على اعتماد آلي  عا اااااااااااااا  ليرشااااااااااااااي  و رنامج لمرشااااااااااااااف  إلك  وني عاص، بحي  يتم ترحيل ا لفا  له  ¶

 عراج.إعراجها بم ج  فندا   و  افتا ، وافتامها بم ج  فندا 

 رد الجهة:

 قال دي ا  قاضخي الهضا  على التهر ر.  لم يتم الرد من
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 حاااااااااااااا م لمعمااااااااااااااام 

ً
عاااااااااااااان الساااااااااااااان  ا الياااااااااااااا   دياااااااااااااا ا  قاضااااااااااااااخي الهضااااااااااااااا لمجاااااااااااااارو دياااااااااااااا ا  الرقاباااااااااااااا  ا الياااااااااااااا  والدار اااااااااااااا  تاااااااااااااادقيها

اللاااااااااااااااااااا اي  وا ساااااااااااااااااااات دعا ، و ال اااااااااااااااااااااو  الدار اااااااااااااااااااا ، و  ، وتناااااااااااااااااااااوم هااااااااااااااااااااذا التهر اااااااااااااااااااار ال اااااااااااااااااااااو  ا الياااااااااااااااااااا ، 2022ا نت ياااااااااااااااااااا  

 محكم  نابلس ال رعي ، وا حكم   ال رعي  . إ ىالحرك  وا ركاا  الح  مي ، بالضاف  و 
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 الممارسات الفضلى

 .داعل دا ر  الرشاد وال اح ا فر   ،وضا ا عاي   ا هني  وا عاقي  لعمل ا رشدين اتجتماعي   ×

من اجل ت ف   الاهد وا ام وتحسااا    ،ح فاااا  ولمرشاااف  بيانا  دي ا  قاضاااخي الهضاااا  وا حاكم ال ااارعي  العمل على ×

 .ال دم  ا هدم  والحرص على ج د  ا
 

 الملاحظات الجوهرية:

ü   لم يتم تفعياااال عماااال وحااااد  الرقاااااباااا  الااااداعلياااا  ف  دي ا  قاااااضااااااااااااااخي الهضاااااااااااااااااا ، وخسااااااااااااااك   م فف   ف  ااااا لتنفيااااذ ا هااااا

 عمل ال حد . إ ى  والباحيا  ا  كل

ü ( 01/65/12 رف بدم ما    رافهي ر يس دي ا  قاضخي الهضا ، عافا  ا ورد ف  قرار مجلس ال يراء رقم )و/س.ف. /

   وخعدياته   أ  الادم ا ا   للمرافه ، من حي  عدد ا رافه  .2008لعا  

ü ، ت ي جد آلي  واضح  ومعاي   لبرف ا  افآ  
ً
 ا دني . ال دم  قان    من (56) رقم  اد ح ا  ا   عافا

ü   ر ي ، ف  جمه ر   مباااااار الع  الفلسااااااايني  م  روع  م فف   من دي ا  قاضااااااخي الهضااااااا  ف  دور  تدر  ي  لي لمم ااااااارك

 .بناء على افتثناء من مجلس ال يراء

ü  ر   جمه   إ ىيهر   فاااااافر عميد ا عاهد ا   .   ااااااأ تحميل نفها  ت تخص دي ا  قاضااااااخي الهضااااااا  على م اين  الدي ا

 الهضا .يهر   ت تتاا لدي ا  قاضخي   ا عاهد ا  أمبر العر ي ، علما ب

ü  ت ي جد برنامج محافاااااااااااااابي لتحباااااااااااااايل الرفاااااااااااااا   ا   تا  على ا عاما ، و نما تتم إجراءا  العمل   اااااااااااااا ل يدو  على

 الدفاتر.

ü  الهضا  لدي ا  ا  فف   العا  تم افتادام عدد من ال فا   ف  دي ا  قاضخي الهضا ،  عد مرافل  فماح  قاضخي

  على افتادام  عض ا سميا  التي تم إدراجها على جدوم الت كيا .

ü (  من م ففي العه د الذين تم التعاقد معهم   اااااااااااا ل مااشاااااااااااار، دو  22قيا  دي ا  قاضااااااااااااخي الهضااااااااااااا  بتثاي 
ً
( م ففا

 إعا  ومسابه  عارجي .

ü (   م ففا على بند ا ياوم  دو  إعا  21خعي )  2022ومسابه ، وو  ل مااشر عام العا.  

ü  بأ  ا حاكم ف  ا حاف ا  ت ي جد ب ا 
ً
خعي   م ف  ب فيف  "فااااااااااااااا  " ف  دا ر  تنفيذ ال ليل على بند ا ياوم ، علما

 مركاا  ح  مي .

ü  ااااااقااااا  بلم يتم خسااااااااااااااك   ا  فف   من الهي اااال التن ي ي الهااااديم على الهي اااال التن ي ي الاااااديااااد من تااااار خ اعتماااااد

 ال    ال فيفي لدي ا  قاضخي الهضا .

ü علما بأ  ا تح  السامر  ليس بمافس  ح  مي    ل مااشر، ا تح  السامر  ف  مدين  نابلس إ ى   فف  ندب  

 يتم الندب إل  ا.

ü (  من ق3تم  اااااارف  عض ا ركاا  الح  مي  ف  دي ا  قاضااااااخي الهضااااااا ، عافا  ا ورد ف  ا اد )رقم  رار مجلس ال يراء

 ال اص با ركاا  الح  مي  ا دني . الح  مي  للهاا  ا دني ا ركاا  عمل بن ا   2017( لسن  10)

ü . لم يتم وضا ل حا  خعر في  على جميا مركاا  الحرك  ال ا   بدي ا  قاضخي الهضا 

ü . الحب م على مركاا  ح  مي  من مافسا  لمعرو، و رفها وافتخدامها من دي ا  قاضخي الهضا 

ü  ل حا  تمي ز حمراء إ ىيتم تح  ل مركاا  الحرك  التي تحمل ل حا  عضراء لم. 

ü   بحي  خ ااامل عمليا  ال اااراء ا ت قا تنفيذها  بدي ا  قاضاااخي الهضاااا ،ت يتم إعداد عا  ال اااراء السااان    ال ا ااا

 .عام العا  ولمن اعها وكلفت ا التهدير   والادوم الزم،ي لتنفيذ عمليا  ال راء
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ü بالدي ا .جرد دور  م ث  بم ج  محضر جرد رف ي لي  م ال ابت  وا ست د  ال اص جراء إ يتم ت 

ü ى ورق  والتساايل عل ،الدي ا ، و نما يتم اعتماد الارد السان   لي انافللم ج دا  ال ابت  ف   ورق  ت ي جد ساال

 "إكسل" يتم التعديل عل  ا عند إجراء الارد السن  .

ü م   ال رعي   واعتماده حس  ا   م.لم يتم إعداد ن ا  عاص با حك 

ü    مهدار الرف   ال اج  دفعها من قال من يه   برفا الهضي  من لمجل وضا ا حكم  . إ ىلم يتارق الهان 

ü   لم يتم فتت حساااب بن ي عاص برفاا   التحكيم ف  ا حاكم ال اارعي ، و تم حفظ لمم ام رفاا   ا حكم   ف  الها اا

 م  ا مااشر .الحديدي  ف  ا حكم  والبرف 

ü ( من 9( من قيم  ا االغ ا دف ع  للمحكم  ، عافا للفهر  ال ال   من ا اد  )%5لم يتم اقتاا  مالغ ) خعليما  رقم

 .  أ  عبم الضر ا  من ا بدر  2012( لسن  8)

ü هااامع م الاااذين يعمل   ف  التحكيم، هم م فف   ح  مي   يعمل   ف  مهنااا  التحكيم، دو  الحباااااااااااااا م على م اف  

 مجلس ال يراء.

ü  ت ي جااد ت يقا عااادم للهضاااااااااااااااايااا على ا حكم   لمو معاااي  ، بحياا  يتم حباااااااااااااا م جميا ا حكم   على نفس العاادد من

 الهضايا عام نفس ال هر، لمو وج د سال دور يتم اتل زا  به من قال دي ا  قاضخي الهضا .
 

 التوصيات الجوهرية:

يا  ب اجن ا، من حي  التدقي  والرقاب  على لمعمام دي ا  قاضااااااااااااااخي ضاااااااااااااارور  تفعيل عمل وحد  الرقاب  الداعلي  لله ¶

 الهضا  وا حاكم.

 على لمفااااس  ¶
ً
ضااااارور  مراعا  اتحتياجا  الفعلي  للدي ا  عند تهدير بن د ا  اين ، ولم  ي    تهدير بن د ا  اين  مانيا

 علمي . 

 مبحيا  تتعل  باأداء ا  فف   و نجاايا    ومعااي   مهنيا  واضااااااااااااااحا  ومعتماد  لباااااااااااااارف ا  اافاآ ، آليااد اعتماضاااااااااااااارور   ¶

 الفعلي .

 ضرور  اتل زا   عد  عهد ال زا  ما     أ  الدورا  غ   ا ستضاف ، وفها لهرارا  مجلس ال يراء. ¶

 ضرور  اقتبار مهما  السفر على م ففي دي ا  قاضخي الهضا  فهط. ¶

 ال رعي ، ور اه ما ا هر الر يدخي.  ضرور  قيا  دي ا  قاضخي الهضا   عمل برنامج محافبي ل اف  ا حاكم ¶

ا  وف  حاام كا  ،من قاال مجلس ال يراء هوفهاا  اا تم اعتمااد ،ضاااااااااااااارور  اتل زا  بماا ورد ف  جادوم خ ااااااااااااااكيا  ال فاا   ¶

 .لم  يتم وفها لله ان   وا ن م  ا عم م ب ا ،جراء  عض التعديا هناك حاج  مخح  ل 

دا م  با  فف   الذين يعمل   على عه د ف  الدي ا ، والذين تم ضاااااااااااااارور  عد  حباااااااااااااار التعي   على بند ال فا   ال ¶

 خعيي  م ف  ا  ل دو  إعا  ومسابه .

دي ا  لك  وني لعا  عن ت فر ال ااااا اغر ف  ال اااااح  ا حلي  وعلى ا  قا البال  دي ا  قاضاااااخي الهضاااااا ضااااارور  قيا   ¶

  .ما  الاميا لخحب م على ال فا لما نافس   توفت ،ا  فف   العا 

ضاااااااااااااارور  لم  ي    التعي   بناااء على الحاااجاا  الفعلياا  ل ااااااااااااااغاال ال فيفاا ، وليس بناااء على مسااااااااااااااميااا  ت حاااجاا  لهااا ف   ¶

 ا افس .

ضااااااااارور  خساااااااااك   جميا ا  فف   على الهي ل التن ي ي الاديد لدي ا  قاضاااااااااخي الهضاااااااااا ، بما يرار  ا اها  العلمي   ¶

 و ااقا  ال    ال فيفي ل غل هذه ال فا  .
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 .مافسا  ح  مي  إ ىندب ا  فف      أ  ،ل زا  بهان   ال دم  ا دني  والا ح  التنفيذي ضرور  ات ¶

ضااااااااااااارور  اتل زا  بن ا  عمل ا ركاا  الح  مي  ف  الهاا  ا دني،   اااااااااااااأ  عهد ا ركاا  للمساااااااااااااتحه   وفها ليعداد  ¶

، قاضااخي الهضااا ، وفها  ا ورد ف  الن ا ا ذك ر ، ووضااا ل حا  خعر في  على جميا مركاا  الحرك  ال ا اا  بدي ا  

وتبااااااااا    وضاااااااااا ا ركاا  التي تم الحبااااااااا م عل  ا من مافاااااااااساااااااااا  لمعرو، وفها  ا ورد ف  ن ا  ا ركاا  الح  مي  ف  

 الهاا  ا دني.

ضاااارور  العمل على ت ثي  اتحتياجا  الساااان    للدي ا ، من عام اليعاي للدوا ر   اااا ل منفباااال وتجميعها ضاااامن  ¶

 ء فن   .عا  شرا

  بما ف  ا ا  اااا م ال ابت ف  دي ا  قاضااااخي الهضااااا ،جراء جرد دور  فاااان   ومفاقل ل اف  الل اي  إضاااارور  العمل على  ¶

 وا ست دعا .

ضااااارور  العمل على تن يم سااااااا  للم ج دا  ال ابت  لاميا ا  ااااا م ف  الدي ا ، وتن يم بااقا   ااااان  ل ل ن    ¶

 من ا  ج دا  والل اي  ف  ا ست د .

ضاارور  إعداد ن ا  عاص با حكم   ال اارعي   واعتماده حساا  ا  اا م والهان  ،  عد إعداده من قال ا الس ف   ¶

 دي ا  قاضخي الهضا .

 ضرور  فتت حساب بن ي يتم فيه إيدا  ا م ام التي يتم تحبيلها من ا تخا م   قال دفعها للمحكم  . ¶

ا  باقتاا  قيم  الضاار ا  على ا االغ ا دف ع  للمحكم  ، وفها  ا   قيا  الدا ر  ا الي  ف  دي ا  قاضااخي الهضاار ضاارو  ¶

 نب  عليه التعليما  ب ذا ال ب ص.

ضاااااااااااااارور  حباااااااااااااا م ا  فف   العم مي   الذين يعمل   ف  مهن  التحكيم على ا  افها  الايم  قال مااشاااااااااااااار  م  هن   ¶

 التحكيم، وفها لله ان   وا ن م  ا عم م ب ا.

  قاضاااااااااخي الهضاااااااااا  ب ضاااااااااا ال اااااااااروط الاي  ت فرها ف  ا حكم   ال ااااااااارعي  ، من حي  ال اااااااااهادا  ضااااااااارور  قيا  دي ا ¶

امتحانا  كتابي  ومهابا  شف   ، للتأكد من قدر  ا حكم   على  إ ىالعلمي  وال ب ا  العملي  واعضا  ا تهدم   

 الهيا  بما ه  م ك م لهم من لمعمام، بما يت اف  ولمح ا  الدين وال ر  الحني .

ضارور  وضاا ساال دور ف  ا حاكم ال ارعي ، يضامن ت يقا عادم للهضاايا على ا حكم   ال ارعي   ا عتمدين ف  كل  ¶

 محكم ، والتنسي  ما ا حاكم ا عرو ف  حام اتفتعان  بمحكم   من محكم  شرعي  لمعرو.

 رد الجهة:

.تم الرد من قال 
ً
 دي ا  قاضخي الهضا ، وكا  الرد إيجابيا

 
م / وزارة 2023إيرادات رســــوم التصــــديقات والإيرادات القنصــــلية للعام تقرير حول  .11

 الخارجية والمغتربين
 على 

ً
ويار  ال ارجي   ف  الهنبلي رف   التبديها  واليرادا  إيرادا  لمجرو دي ا  الرقاب  ا الي  والدار   تدقيها

 له اعد رقاب  اتمت ام التي تتضمن ماابه  التبرفا  ا الي  والدار   لله ان   وا ن م  السار    ،وا غ  ب  
ً
وفها

وتناوم هذا التهر ر آلي  عملي  التبديها  ف  ويار  ال ارجي  والسفارا  والاع ا  الدبل مافي  ال ارجي ، وا عم م ب ا، 

 لس ال يراء ب ذا ال ب ص.ومدو اتل زا  باله ان   واتن م  وقرارا  مج
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 الممارسات الفضلى: 

 التنسااااااااااااي  ما ويار  العدم فيما يخص الت كيا  البااااااااااااادر  من  ع اتنا الدبل مافااااااااااااي  ف  ال ارج، والتأكد من صااااااااااااح  ×

 الت كيا  وحبر الرم للم انن  .

 ااااااااااهادا  التأكد من صااااااااااح  المخانا  كل من ويار  ال  بي  والتعليم العا   والهيا  العام  للتعليم التاايهي،   ااااااااااأ   ×

الدرافاااااااي  ال ارد  ضااااااامن افاااااااتفساااااااارا  الاع ا  ا جن ي  ا عتمد  ف  فلساااااااا  ، والتبااااااادي  على صاااااااح  ال اااااااهادا  

 الدرافي .

 الملاحظات الجوهرية

ü  ت تهاااااا   الاااااا يار  بإعااااااداد درافاااااا  تتضاااااامن احتياجهااااااا الفعلاااااا  ماااااان الا ا ااااااا، حياااااا  تااااااا   ماااااان عااااااام التاااااادقي  وجاااااا د

 لافتخدا .عدد كا   م  ا ف  
ً
 مست د  ويار  ا الي  ولم يعد  الحا

ü  ، لاااااااام تهاااااااام ويار  ال ارجياااااااا  بإعااااااااداد دلياااااااال إجااااااااراءا  ي ضاااااااا  ايلياااااااا  التااااااااي يجاااااااا  اتااعهااااااااا لمثناااااااااء عملياااااااا  التبااااااااديها

حيااااااااا  تاااااااااتم بار هااااااااا  ع ااااااااا ا ي ، إذ لمناااااااااه يمكااااااااان الحبااااااااا م علاااااااااى عاااااااااتم لتبااااااااادي  ا عاملااااااااا  قاااااااااال الحبااااااااا م لمو عاااااااااد  

 علااااااااااى تحباااااااااايل الحباااااااااا م علااااااااااى الاااااااااااا ا الب يااااااااااد ، 
ً
 داعليااااااااااا

ً
 رقابيااااااااااا

ً
 اجرا يااااااااااا

ً
فالحباااااااااا م علااااااااااى الاااااااااااا ا يعتباااااااااا  شااااااااااأنا

 الرف  .

ü   ت ي جااااااااد سااااااااال عاااااااااص باااااااا يار  ال ارجياااااااا ، يااااااااتم فيااااااااه خسااااااااايل جميااااااااا ا عاااااااااما  التااااااااي تاااااااام تبااااااااديهها و نجايهااااااااا فاااااااا

 ال يار ، ف اء إلك  وني لمو ورق .

ü لرف  .لم تهم ويار  ال ارجي  بتن يم سال عاص با عاما  ا عفا  من ا 

ü   عااااااااااد  قيااااااااااا  الساااااااااافارا  فاااااااااا  ال ااااااااااارج بتح  اااااااااال ا اااااااااااالغ ا الياااااااااا  والياااااااااارادا  ا حباااااااااال  ماااااااااان رفاااااااااا   التبااااااااااديها  فاااااااااا

 ويار  ا الي . إ ىال ارج 

ü   ت تهاااااااا   ويار  ال ارجياااااااا  بمتا عاااااااا  التحباااااااايا  اليرادياااااااا  ماااااااان الساااااااافارا  فاااااااا  ال ااااااااارج، حياااااااا  ت يتاااااااا فر لم  بيانااااااااا

 جي  لغايا  التدقي  ب ذا ال ب ص.يمكن اتعتماد عل  ا لدو ويار  ال ار 

ü  عااااااااد  وجااااااااا د تنساااااااااي  بااااااااا   ويار  ال ارجيااااااااا  والباااااااااندوق الهاااااااا مي فيماااااااااا يتعلااااااااا  بالتباااااااااديها  واليااااااااارادا  التاااااااااي ياااااااااتم

جاايت ااااااااا فاااااااا  ال ااااااااارج، والايانااااااااا  التااااااااي تاااااااام الحباااااااا م عل  ااااااااا هاااااااا  فهااااااااط تخااااااااص الياااااااارادا  التااااااااي تماااااااا  جاايت ااااااااا داعاااااااال 

 ال نن.

ü م خسااااااااااايل الا ا ااااااااااا ودفاااااااااااتر ا ها ضااااااااااا  ا بااااااااااروف  للم اتاااااااااا ، و نمااااااااااا ت ي جااااااااااد برنااااااااااامج إلك  ونااااااااااي متخبااااااااااص ياااااااااات

 يتم خسايلها على برنامج "إكسل".

ü  ت تهاااااااا   وحااااااااد  الرقاباااااااا  الداعلياااااااا  فاااااااا  ويار  ال ارجياااااااا  بالتاااااااادقي  علااااااااى معاااااااااما  التبااااااااديها  التااااااااي تااااااااتم فاااااااا  قساااااااام

 التبديها .

 التوصيات الجوهرية

تهااااااااااااادير اتحتيااااااااااااااج السااااااااااااان   للا ا اااااااااااااا ال ا ااااااااااااا  ب اااااااااااااا،  ضاااااااااااارور  قياااااااااااااا  ويار  ال ارجيااااااااااااا  بإعاااااااااااااداد درافااااااااااااا  تتضااااااااااااامن ¶

 والعمل على خ كيل لان  لدراف  اتحتياج الفعل  للعا  الهاد .

ضاااااااارور  قيااااااااا  ويار  ال ارجياااااااا  بإعااااااااداد دلياااااااال إجااااااااراءا  م حااااااااد يااااااااا   فيااااااااه آلياااااااا  التبااااااااديها  ماااااااان بداياااااااا  العملياااااااا ،  ¶

 حتى اتنت اء م  ا والحب م على عتم ال يار  )التبدي (.

ا  الااااااا يار  بتن اااااااايم ساااااااال عاااااااااص وتااااااادو ن جميااااااااا ا عااااااااما  ا عفااااااااا ، وفااااااا   اتعفاااااااااء وحفاااااااظ نساااااااا   ضااااااارور  قياااااااا ¶

 عن معزيا  العفاء.
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ضاااااااارور  قيااااااااا  ويار  ال ارجياااااااا  بإعااااااااداد سااااااااال قنباااااااال  لاميااااااااا ا عاااااااااما  التااااااااي يااااااااتم إنجايهااااااااا فاااااااا  الاااااااا يار ، ور اهااااااااا  ¶

 اج  وعند عملي  التدقي .ما السفارا  لتسهيل عملي  التبديها  وفه ل  الرج   إل  ا وق  الح

ضااااااااارور  قياااااااااا  ويار  ال ارجيااااااااا  بماالاااااااااا  الباااااااااندوق الهااااااااا مي ب زو ااااااااادها بتهاااااااااار ر دور ااااااااا  عااااااااان كميااااااااا  الا ا اااااااااا التاااااااااي   ¶

تاااااااااااااام  ااااااااااااااارفها وا تااااااااااااااا فر  لااااااااااااااادو الباااااااااااااااندوق الهااااااااااااااا مي، والتنسااااااااااااااي  ماااااااااااااااا ويار  ا اليااااااااااااااا  مااااااااااااااان لمجااااااااااااااال تح  ااااااااااااااال لممااااااااااااااا ام 

 لدو ويار  ا الي .حساب اليرادا  ا  حد  إ ىالتبديها  ف  البندوق اله مي 

ضاااااااارور  قيااااااااا  ويار  ال ارجياااااااا  بمخانااااااااا  الساااااااافارا  فاااااااا  ال ااااااااارج، ماااااااان لمجاااااااال تزو اااااااادها بتهااااااااار ر مالياااااااا  عاااااااان لمعمالهااااااااا  ¶

 ال ا   بالتبديها     ل دور  ومنت م.

ضاااااااارور  العماااااااال علاااااااااى خ ااااااااكيل لانااااااااا  مسااااااااتهل  مااااااااان الاااااااا يارا  ا  تلفاااااااا  بالتنساااااااااي  مااااااااا الر افااااااااا  ور افاااااااا  الااااااااا يراء،  ¶

البااااااااندوق الهاااااااا مي، والعماااااااال علااااااااى حباااااااار  إ ااااااااى راجعاااااااا  كافاااااااا  ت ر اااااااادا  الا ا ااااااااا التااااااااي قاماااااااا  ب ااااااااا ويار  ال ارجياااااااا  

 ال ز ن  العام  وتحبيلها. إ ىا االغ التي لم يهم البندوق اله مي بتح  لها 

ضاااااااااارور  قيااااااااااا  الاااااااااا يار  بتاااااااااا ف   برنااااااااااامج إلك  ونااااااااااي عاااااااااااص لتسااااااااااايل حركاااااااااا  الا ا ااااااااااا، ا ماااااااااار الااااااااااذ  يعاااااااااااي ال هاااااااااا   ¶

 بالتهار ر البادر  عنه.

ضااااااااااااارور  قياااااااااااااا  الرقاباااااااااااااا  الداعليااااااااااااا  فااااااااااااا  ويار  ال ارجياااااااااااااا  بأعمالهاااااااااااااا فاااااااااااااا  الرقابااااااااااااا  والتااااااااااااادقي  علااااااااااااااى لمعماااااااااااااام دا اااااااااااااار   ¶

 ار ر الدور   عن اعمالها.التبديها ، ومراقا  حرك  الا ا ا ف  ال يار  ورفا الته

 

 رد الجهة:

.
ً
 تم الرد من قال ويار  ال ارجي  وا غ  ب   عام ا د  الهان ني ، وكا  الرد إيجابيا
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 تالخدما على للرقابة العامة  دارةالإ 

 والثقافية الاجتماعية
 التقرير ت

 . 2023/2024علم   والجايا  ف  ويار  ال  بي  والتعليم ف  العا  دوا  ا   .1

 . 31/12/2020الايانا  ا الي  ل يار  ال  بي  والتعليم للسن  ا نت ي  ف    .2

 ن ا  إ دار بااقا  التأم   البف    .3

 ويار  ال ح   .1 

 هيا  شاو  اتفرو وا حرر ن  .2 

 ويار  التنمي  اتجتماعي  .3 

 اتتحاد العا  لنهابا  عمام فلسا    .4 

 هيا  مهاوم  الادار واتفتياا   .5 

 مافس  رعاي  لمفر ال هداء والارحى .6 

 لان  اعمار ال ليل             .7 

 تتحاد الفلساي،ي لي  اص ذو  العاق ا .8 

 . 2023/2024مست فى عالي  الح  مي بالدوا  الرف ي للعا  مدو ال زا  م ففي   .4

 . 2022ا الس الابي الفلساي،ي للعا    .5

 . 2023ه/ 1444التدقي  ا ا     فم ال   للعا    .6

 . 2024ه/ 1445م فم ال   للعا    .7

 . 2023لان  يكا  نابلس ا ركز   للعا    .8

 . 2022لان  يكا  ال ليل ا ركز   للعا    .9

  2024تهر ر ح م مهم  العمل الرفمي  من قال ويار  ا وقاف ف  تركيا )حمل  ت افل(   .10

 .دور الاها  ا  تب  ف  تهديم الدعم والغاث  لهاا  غز  وتهييم مدو الااهز    .11

12.  
 . 2022ا ركز ال ن،ي للاح  والرشاد الزرار / ويار  الزرع  للعا  
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 م2023/2024والإجازات في وزارة التربية والتعليم في العام دوام المعلمين  .1
على عين  من مدير ا  ال  بي  والتعليم، فيما يتعل  بال زا  ا علم   بالدوا  ال جاه  واللك  وني تم إجراء تدقي  امت ام 

 . 2023/2024العا  عن  والجايا  والنباب ا فا ر  من الحبص
 

 الممارسات الفضلى

لمن م   ستخد حي  ختحس   ا داء الدار  ف  ا دارس وضاط ن ا  الحض ر واتنبراف،  إ ى ويار  ال  بي  والتعليمخس،ى 

تحس   التخايط الدار  من  إ ىكما خس،ى  ،والابم  اللك  وني  (Mename) رقاب  فعال  على دوا  ا علم  ، عب  ن ا 

تهليل   إدار  ا  ارد ال  ر   ب النزاه  وال فافي  عب  تهار ر دور  ، وتحسز  خعز و عام ت حيد إجراءا  الدوا  والجايا ، 

 .اتعتماد على الساا  ال رقي  وضاط الحض ر واتنبراف لضما  بيا  خعليمي  لمكث  كفاء 

 الملاحظات الجوهرية: 
 

 دوام العاملين في المدارس

ü  ا حي  ت ي جد ف  ،"ال رق " واتنبااااااااااااارافمع م ا دارس خعتمد ف  متا ع  دوا  العامل   ف  ا على ساااااااااااااال الحضااااااااااااا ر 

و   وجد  فهي غ   فعال  وغ   مر  ن  ما قساااااااااااااام ال اااااااااااااااو  الدار   ف  مدير ا  ال  بي   ،فاااااااااااااااعا  دوا  إلك  وني

 والتعليم.

ü   عض مادير اا  ال  بيا  والتعليم ت تالا  من ا ادارس إحيا   ،ت ي جاد آليا  عمال م حاد  ف  متاا عا  دوا  ا علم   

 التا ع  لها إعداد تهر ر دوا  تجمي،  شهر ، ف  ح   لم  مدير ا  تر ي  وخعليم لمعرو ته   بذل .

ü   فيما  ،فهط ا  ااااافاعضاااها يدعم ببااام   ،الابااام " ب   ا دارس“فااااعا  الدوا  اللك  وني  لمجهز اعتاف لمن م

 معا. وا  اارو ببم  الع   تدعم لمن م  لمع

ü .ت ي جد خعليما  من ويار  ال  بي  والتعليم تحدد مد  اتحتفاظ  سال الدوا  اليدو  للعامل   ف  ا دارس 

ü    لموقااا  الاادوا   لمثناااءت ي جااد لاادو مع م ا اادارس نماااذج ورقياا  معتمااد  للمغااادرا  ال ااا ااااااااااااااا  والرفاااااااااااااامياا  للعااامل

 على تهر ر الدوا  ال هر .  ت يتم تفرقغها  و   وجد ،الرف ي

ü   ليتم  ،ال  بي  ا مدير  إ ىمع م مدراء ا دارس ت يه م ا برفا ك اااااااااااا  بالتأع  ا  البااااااااااااااحي  وا غادرا  ال ا اااااااااااا

 
ً
 .عبمها من ر يد الجايا  لمو الرات  لم  ت

ü    ت ته    عض لمقساااااااااااااا  ال ااااااااااااااو  الدار   ف  مدير ا  ال  بي  والتعليم بج ت  تفتي اااااااااااااي  للتحه  من ال زا  ا علم

 بالدوا .

ü   الاادوا  الرفاااااااااااااا ي، فاااااااااااااا اء بااال تم على فاااااااااااااااااعااا  الاادوا   ن اااياا  عض العااامل   ف  ا اادارس بااالت قيا عنااد  ال زا عااد

 ال رق .اللك  وني  "الابم " لمو بالت قيا على سال الدوا  

ü لاعض العامل   ف  ا دارس، ما سااااااااااال الدوا  ال ااااااااااهر  واتنباااااااااارافالحضاااااااااا ر "  مييعد  ت اف  سااااااااااال الدوا  ال "

 مدير   ال  بي  والتعليم. إ ىالتجمي،  ا رفل 

ü يتم إثاا  دوا  معلم  ا، الذين يعمل   بنبااا  مركز على ساااال الدوا  الي مي ف   " لم  الفحص"عين  عض ا دارس

 لم  من ا دارس التي ي    ف  ا على رلمس عمله.

ü   التي تتعل  ب ج د علل ف  فاااااااااااااااعال اااااااااااااا اوو قساااااااااااااام التهنيا  ف   عض مدير ا  ال  بي  والتعليم على  تجاوبعد ،  

 ".الدوا  اللك  وني  "الابم 

ü   نبااااارافوات الدوا  الباااااااح ، دو  وج د مب ر م ث  ف  تهر ر الحضااااا ر  بداي د تأع  ا  متكرر  لاعض ا علم   وج 

 الي مي ي ض  ف   التأع  .
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ü لساع  الدوا  الرف ي  ،ت يتم قفل سال الدوا  من قال  عض ا دراء 
ً
. 7:30وفها

ً
  ااحا

 الإجازات

ü ايا  م على برنامج )ا ينامي عض ا علم   ف  ا دارس لم يه م ا بإدعام إج 
ً
 ب ص. للتعليما  البادر  بال  (، عافا

ü  الجايا  عض  
ً
 .ا دعل  على برنامج )ا ينامي( غ   مرفه  بمستندا  تاكد صح  حب لهم على الجاي  لم  ت

ü   الجايا  ما ما ب عض مدير ا  ال  بي  والتعليم لم تتااب  ف  ا بيانا  ك اااا  الدوا  ال ااااهر  التجمي،  فيما يتعل

  (.ه  مهيد على برنامج )ا ينامي

ü  
ً
 .لم يتم حسم عدد من ا يا  لاعض ا علم   من الرات  التي خست ج  ذل  لم  ت

ü  اافاا  إجراءا   ايسااااااااااااااتكمل   عض ا علم   لم من حياا  نلاا  الجاااي   "،ا ينااامي"الجاااي  على برنااامج الحباااااااااااااا م على كا

 ا  بال ب ص. افها  عل  ا، و رفاق كاف  ا عزي   وا 

ü   ديم ا درفااااااااااا  يتم ته إ ىل حظ قيا   عض ا علم   بالتغي  عن ا درفااااااااااا  دو  تهديم إجاي  دو  رات ، ووعد الع د

 لتعليما  ويار  ال  بي  والتعليم التي تنص بأنه يج  تهديم الجاي  دو  رات  قال  (،إجاي  على برنامج )ا ينامي
ً
عافا

 م على الجاي .الحب   بداي لمفا ع   من تار خ 

ü  10منت  عض ا علم   إجايا  عارضاااااااااااااا  تم ا  افه  عل  ا على برنامج )ا ينامي( تز د عن  
ً
لميا  عام الساااااااااااااان ، عافا

  .2000( لسن  4( من قان   ال دم  ا دني  رقم )2( فهر  رقم )82 ح ا  ا اد  رقم )

ü للتعليما  الدار   ا عتمد  من ،  مت ا اااال لميا  منت  عض ا علم   إجايا  افااااتثنا ي   د  تز د عن ثاث 
ً
قال  عافا

 .والتعليم ويار  ال  بي 

ü  مرضاااااااي  ووعدد يف ق لميا  العا  الدراياااااااخي، مما قد ياثر ف   إجايا ل حظ وج د عدد كا   من ا  فف   حبااااااال ا على

علم ل فيف    ااااااااااي  بنهل ا التي قد ته   بالتو العملي  التعليمي  للمدرفاااااااااا ، حي  يتم تح  لهم لخان  ناي  محلي ، 

 إدار  ، ما يتال  من ال يار  خعي   لمو ت ف   معلم بديل.
 

 نصاي المعلمين من الحصص

ü ل تا   لم  نباب  عض ا علم   من الحبص لمقل من ا عتمد لهم 
ً
 والتعليم.تعليما  ويار  ال  بي  وفها

ü  مرضاااي  مزمن ، وعدد آعر تم خعيي  م على عدد من ا علم   تم تخفي  نبااااب م من الحباااص  سااا   حات  وج د

م ولم يت فر لنا تأكيد با هابل عن قدر   بند العاقا ، غ   لمنه ف  كا الحالت    عضاااااااااهم وضاااااااااعهم الباااااااااف   اااااااااع ،

 ب م. ا عمام ا ن ن  داء  

ü  ،ااامااال( لاعض ا ااادارس، نتيجااا  ل ج د حبااااااااااااااص تمو تا   وج د ي ااااد  ف  ا راكز التعليميااا  )نباااااااااااااا  مركز  مركز كا

 ك ل.تخفيضها عن ا علم   على مست و ا درف  

ü   منت ن اب مدراء  عض ا دارس حبااااص تفرقغ لمكث  من التعليما  لمو نباااااب م التعلي ي لمقل من النباااااب ا فااااا ر

 للماد  رقم )
ً
  .2022/2023( من خعليما  الت كيا  ا درفي  للعا  الدرايخي 3ا ال ب م  م، عافا

 

 "”التيمز“امج الحصص الإلكترونية "برن

ü " م   غ   لم   عض ا عل، ا عتماااااااد ف  التعليم اللك  وني من قاااااااال ويار  ال  بيااااااا  والتعليم " ه ”التيمز“برناااااااامج

 .Meetingيستخدم   برامج لمعرو م ل ال اخس آب و رنامج 

ü ص يعا   الحباا ذينت ي جد تهار ر مكت      ااا ل دور  ضااامن نم ذج عاص، يتم من عاله متا ع  ا علم   ال

 .  لمفا ر    ل  "”التيمز“"عب  برنامج 
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ü  التيمز“" عض ا علم   ت يعا   حباااااااص عب  برنامج ”" 
ً
 باااااااهمحباااااااعر ن عدد آلم  معلم    إ ى، بالضااااااااف  ن ا يا

  "”التيمز“"على برنامج 
ً
 لمعرو. إ ى من مدرف  يتفاو وهذا  ،قليل جدا

ü  للهاء، ا اللك  وني  ومد كا   ف  النساااااااااااااا  ل ل معلم ف  الدوا  اللك  وني، من ناحي  عدد اللهاءا   تفاو وج د

 عرو.و    ا دارس ا  ا ه من ا علم   ر با هارن  ما ن 

ü  رنامج ب علىحبااااااااااااااص ال بجدوم  عض مدراء ا دارس لم يتخذوا الجراءا  الدار   بح  ا علم   الذين لم يل زم ا

 ن عام رفا ك   بأفمائ م  دير   ال  بي  والتعليم.م” التيمز“

ü  التيمز“"ت ي جاااد خعليماااا  م حاااد  للمااادارس تحااادد ا  اد ا همااا  ذا  ا ول  ااا  ا ال ب إعاااااؤهاااا عب  برناااامج”  ،"

 للمعلم.وكذل  ت ي جد خعليما  تحدد مد  الحب  ونباب الحبص ا فا ر  

ü لتيمزا“"لى ال زا  ا علم   بإعااء الحبص ا ال    على برنامج ت ي جد رقاب  كافي  من قال ا دير ا  ع”". 

ü  نساااااااا  م اااااااارك  مدراء ون اب ا دارس ف  حضااااااا ر اللهاءا  اللك  وني  لمو الرقاب  على ا علم  ، للتأكد من  تتفاو

  .للهاءا  اللك  وني اي    حض رهم  ووعضهم لممدو ال زامهم بالحبص اللك  وني ، 

ü   بحي  يسااااااااتايا ا دير لمو ا  اااااااارف ال  ب   لمو الرقاب  الداعلي  لمو الاه  الدار  ،  "”التيمز“"ر برنامج لم يتم تا

 من عام شاش  تجميعي  للمدرف  التأكد من ال زا  ا درف  بالحبص الي مي .

ü   ت يساااااااتايا م ااااااارف العنه د من حضااااااا ر لمو خغاي  الحباااااااص الدرافاااااااي  اللك  وني  ف  ا درفااااااا  عام ا فاااااااا، 

 وذل  لكث   عدد الحبص ف  ا درف  ال احد ، ومدارس العنه د ك ل، و ما يف ق ناق  ا  رف ال احد.

 

 التوصيات الجوهرية

ضاااارور  العمل على ت ف   فاااااع  الدوا  اللك  وني  على كاف  ا دارس التي ت ي جد ب ا فاااااع  "بباااام " و عاد  تفعيل  ¶

 ور اها بهسم ا  ارد ال  ر   ف  مدير ا  ال  بي  والتعليم.تل  الساعا  ف  ا دارس الغ   فعال  

ضاااااااااارور  لم  يتم ت حيد آلي  عمل متا ع  الدوا   ع م ا دارس من عام إعداد ك اااااااااا  دوا  تجمي،  شااااااااااهر  ل اف   ¶

 مقساااااااام ال اااااااااو  الدار   ف  مدير   ال  بي  والتعلي إ ىا دارس وتدقيهه من قال فااااااااكرت   ا درفاااااااا  ومن ثم إرفااااااااالها 

 تفتكمام إجراءا  التدقي  عليه لم  ت.

 العمل على ت حيد فاعا  ون ا  الابم  من حي  اتجهز  واتن م  ا ستخدم  ل اف  ا دارس الح  مي . ¶

 العمل على تفعيل عان  فاع  ا غادرا  ال ا   والرفمي  ف  لمن م  فاع  الدوا  اللك  وني  "الابم " ¶

سااااااااااام ق إ ىالباااااااااااااحي  وا غادرا  ال ا ااااااااااا  ل اف  العامل   ف  ا درفااااااااااا  ورفعه  العمل على إعداد ك ااااااااااا  بالتأع  ا  ¶

ال اااااااااااااااو  الدار   ف  مدير ا  ال  بي  والتعليم ليتم حساااااااااااااامها من الرات  بالنسااااااااااااااا  للمعلم   و النسااااااااااااااا  للم فف   

 الدار    حسمها من ر يد الجايا  وف  حام نفاذها حسمها من الرات .

او  الدار   بج ت  تفتيش دور   و حسااا  ما يرد ال  ا من بيانا  للتأكد من قيا  ا دراء ضااارور  ا  ته   دا ر  ال ااا ¶

 بتااي  التعليما  فيما يخص اتل زا  بال تم على فاعا  الدوا  لمو الت قيا على السال اليدو .

دا  برنامج لتي تمك  ا من افاااااااااااااتخاجراء التدر   الاي  وال اف  لل  ادر الدار   ف  ا دارس بما يمنحها ال ب   ال افي  ا ¶

 ا ينامي وافتخراج التهار ر وفرعه نل  مرفها  لمو معزيا  مرف ع  على الن ا .

على ا  فف   الدار    وا علم   اتل زا  باااالت قيا على ك اااااااااااااا  الااادوا  الي مي ف  بااادايااا  الااادوا  ون اااايتاااه، من عام  ¶

وعروج" لمو الت قيا على الساااااال ال رق  وعلى مدير ا درفااااا   دع م “ال تم على فااااااع  الدوا  اللك  وني  "الابااااام " 

 متا ع  ذل  واتخاذ الجراءا  الايم  بال ب ص.
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على مدير ا درفاااا  والسااااكرتار ا مهارن  وتدقي  تهر ر الدوا  الي مي ما تهر ر الدوا  ال ااااهر  التجمي،  قال إرفااااام  ¶

 قسم ال او  الدار   ف  مدير ا  ال  بي  والتعليم. إ ى

على دا ر  التهنيا  ف  مدير ا  ال  بي  والتعليم اتفاااااااااتجاب  لل ااااااااا اوو من ا دارس ل ااااااااااح لم  علل ف  ن ا  فااااااااااع   ¶

 الدوا  اللك  وني وت ثي  ذل .

ضرور  لم  يتم نل  الجاي  على برنامج )ا ينامي( من قال ا علم والحب م على ا  افها  الايم  على نفس الب نامج  ¶

   الايم  لم  ت قال تنفذ الجاي .و رفاق ا عزيا

ضااااارور  لم  يه   كل مدير مدرفااااا  لمو الساااااكرتار ا بتدقي  اتجايا  ا   ت  على ساااااال الحضااااا ر واتنباااااراف ا دريااااخي  ¶

 الي مي والتجمي،  ما ك   اتجايا  ا دعل  على برنامج ا ينامي. 

 ف الدوا  ال اااااهر  التجمي،  ما اتجايا  ا   ت ضااااارور  لم  ته   ال ااااااو  الدار   بتدقي  الجايا  ا   ت  ف  ك ااااا   ¶

 على برنامج ا ينامي لم  ت.

 ضرور  لم  يتم نل  الجاي  بدو  رات  قال لمفا ع   من تار خ بداي  الحب م على الجاي . ¶

ضاااااااااااارور  لم  يتم حساااااااااااام إجايا  ا علم   من الرات  ف  حام غياب ا علم   وحساااااااااااامها من ر اااااااااااايد اتجايا  بالنسااااااااااااا   ¶

     وف  حام نفاذها حسمها من الرات  ال زاما بتعليما  ويار  ال  بي  والتعليم بال ب ص.للإدار 

ال  بي  والتعليم وا دارس اتل زا  بتعليما  ويار  ال  بي  والتعليم فيما يخص منت الجايا  العارضاااااااااااااا   ا على مدير  ¶

 واتفتثنا ي  للمعلم  .

لتعاامال ما اتجااي  ا رضاااااااااااااايا  ما وج د ضاااااااااااااا ابط لخحاد من  عض التهاار ر ضاااااااااااااارور  إعااد  الن ر ف  ايليا  ا تاعا  ف  ا ¶

الااي  غ   الدقيه ، و     الهرار لل يار  لمو ا دير   بالتح  ل لخان  ناي  للتحه  من ال ضا الابي للم ف  وف  

 اعتبا اها و     لل يار   احي  اتخاذ الهرار ا ناف    أ  ا  ف . 

 باأح اا  قاان   لم  يتم عباااااااااااااام بادم م ا ااااااااااااااا   ¶
ً
اتجاايا  ا رضاااااااااااااايا  للمعلم    غض الن ر عن عادد ا ياا  ف  اا عما

 ال دم  ا دني .

 العمل على ت يقا نباب الحبص على ا علم   وفها لتعليما  ال يار  و ما يضمن تحهي  العدال  وا ساوا  بي  م. ¶

 ا  ويار  ال  بي  والتعليم.ضرور  اتل زا  بت يقا مراكز ن اب ا دراء ف  ا دارس وفها لتعليم ¶

على ويار  ال  بي  والتعليم خ كيل لان  عا   للمعلم   ا باب   بأمراض مزمن  ت    من  احيت ا اتخاذ إجراءا   ¶

اا  قرار الخاناا   عااد  إم ااانياا  قيااامهم  تخفي  نباااااااااااااااااب الحبااااااااااااااص  عااد عرضااااااااااااااهم على لاناا  ناياا  عليااا وف  حااام كا

 هم على التهاعد ا اكر لم  ت.ب اجاا  م ال فيفي  العمل على تح  ل

تحديد الحد ا دنى لعدد اللهاءا  اللك  وني  للم اد ا عاا  ي ميا، لمو لم  يتم تحديد نسااااااااااااااا  ما    لعدد اللهاءا   ¶

 اللك  وني .

إلزا  جميا ماااادراء ا اااادارس بااااإعااااداد تهااااار ر دور اااا  م ثهاااا  عااااا ااااااااااااااااا  بمتااااا عاااا  ا علم   ا ل زم   بااااإعااااااء الحباااااااااااااص  ¶

 ”.التيمز“من غ   ا ل زم   وتحديد نسا  الدروس ا عاا  ونسا  حض ر الااب لحبص  اللك  وني 

قيا  ويار  ال  بي  والتعليم بدرافاااااااااااااا  الب امج ا عرو للتعليم عن  عد م ل ال اخس آب لمو لمي  برامج لمعرو واتخاذ قرار  ¶

 فهط للتعليم عن  عد.” التيمز“باعتمادها لمو إلزا  كاف  ا علم   بب نامج 

إلزا  كاف  مدراء/  ا دارس برفا ك ااااا  لمفاااااماء ا علم   غ   ا ل زم   بإعااء الحباااااص اللك  وني  عن  عد واتخاذ  ¶

 الجراءا  الدار   بحههم.
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واعتاار   اعاد  الن ر ف  اتجراءا  العهابي  ا تخذ  ف  حام تهبااااااااااا   ا علم   لمو عد  ال زامهم لتباااااااااااات فعاله ورادع ¶

 لحبص اتلك  وني  اجاي  بدو  رات  ف  م ل هذه الحات . لميا  اتمتنا  عن ا

 ”.التيمز“ضرور  وج د رقاب  كافي  من قال ا دير ا  على ال زا  ا علم   بإعااء الحبص ا ال    على برنامج  ¶

دار   ل بحي  يساااااااااااااتايا ا دير لمو ا  ااااااااااااارف ال  ب   لمو الرقاب  الداعلي  لمو الاه  ا” التيمز“العمل على تا  ر برنامج  ¶

 من متا ع  ال زا  ا درف  بالحبص الي مي .

 

 رد الجهة 

 الجاء 
ً
 ما ما جاء ف  التهر ر من ماح ا  رد إيجابيا

ً
 يلز  م ففي ، و ومتفها

ً
لم اااااااااااااادر  ويار  ال  بي  والتعليم العا   خعميما

 ب نامج.الال يار  وا دير ا  بإثاا  الدوا  من عام 

 

 

سنة الو  م31/12/2020للسنة المنتهية في  التربية والتعليمالبيانات المالية لوزارة  .2
 م31/12/2021المنتهية في 

 على ال ا  اتفاااااااا  اتيجي  
ً
يت  ى دي ا  الرقاب  ا الي  والدار   ا ساااااااااولي  عن إجراء الرقاب  ا الي  ورقاب  اتمت ام فاااااااان  ا

 للمها  واتعتبااااااااااااااا ااااااااااااااا  ا  كل   ،( 2020-2017لتا  ر قاا  التعليم )
ً
، إوفها

ً
رك  شاااااااااااااا تعاقد ماتم ال حي ليه قان نا

ومتا ع  شااااااااااااااروط التعاقد ومراجع   ، ت  ى الدي ا  مساااااااااااااااولي  الشااااااااااااااراف على تنفيذ التدقي و تدقي  حسااااااااااااااابا  دولي ، 

 .إجراءا  ومل  التدقي 

 الممارسات الفضلى

بااااااااااا م على الح إ ىتحبااااااااااال ويار  ال  بي  والتعليم على عدد من ا نت وا سااااااااااااعدا  ا الي  من مم ل   مختلف   بالضااااااااااااف  

ته   مختل  الدوا ر واتدارا  ف  ويار  ال  بي  والتعليم وف  بداي  كل فااااااااااااان  مالي  و  تم  ل من ويار  ا الي  الفلساااااااااااااايني .

تحتاجها عام العا  وقيمت ا وو فها ضمن ال ا  ا الي  ال امل  ل يار  ال  بي   بإعداد عا  مالي  ل ام ا تالاا  التي

وقااد ل حظ وج د تحسااااااااااااااينااا  م  اكماا  ح م آلياا  وج د   فاااااااااااااان  اا ،وته   ال يار  بااإعااداد تهااار ر روعياا  وتهااار ر  ،والتعليم

 .إعداد الايانا  ا الي  لل يار 
 

 :الجوهريةالملاحظات 

 البيانات المالية رأي الديوان المتحفظ على

للسااااااااااان  ا نت ي  ف     والايانا  ا الي 31/12/2020 يار  ال  بي  والتعليم للسااااااااااان  ا نت ي  ف  ل التحفظ على الايانا  ا الي 

 للماح ا  والتحف ا  لمدناه:31/12/2021
ً
  ، وفها

ü   لتسااااااااااااايل الحسااااااااااااابا  الانكي  خسااااااااااااتخد  ويار  ال  بي  والتعليم ساااااااااااااا  لمعرو عارج الحسااااااااااااابا  ا نت م  ا  حد

ا وت يتم قيد التب عا  العيني  من ا اتم ،للمدير ا ، ولتسااااااااااااايل  عض اليرادا  م ل إيرادا  التب عا  ا درفااااااااااااي 

والتي لم  ،فاا اء من ضاار ا  ا عارف لمو من ا  ارد ال ا اا  للالديا  ،ا حل  والنفها  التي تدفعها الالديا  للمدارس

 الي .ت هر ضمن الايانا  ا 

ü  ت ي جااد فاااااااااااااايار  كاااملاا  من قااال ويار  ال  بياا  والتعليم على اليرادا  والنفهااا  ا تعلهاا  بضاااااااااااااار ااا  ال  بياا  والتعليم

 وه  غ   م م ل  ف  الايانا  ا الي . ،التي ته   بإدار  ا هياا  الحكم ا حل  ،)ا عارف(
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ü دوم بتهديم إقرار ح م احتمام ح ،ر  ال  بي  والتعليملم يتم الفباااااااااااااااح عن ال زا  ا ساااااااااااااات  ا  الدار   العليا ف  ويا

 حات  تضارب مبال  عن التعاقدا  التي تجري ا ال يار  ما الهاا  ال اص.
 

  الحوكمة على مستوى الوزارة

ü  لمن م  مااه  للمراقا  اتف  اتيجي     لها ومخزون ا. ،حتى اي  والتعليم ت ي جد ف  ويار  ال  بي 

ü   وت ي جد  ااااااا ص مع   ف  الدار  العليا ب يار   ،تحدي  إ ىإ  ساااااااال ويار  ال  بي  والتعليم ال اص با  انر بحاج

حيا  لم  ن اا  الرقاابا  الاداعليا  لم  ،ال  بيا  والتعليم مختص باإدار  ا  اانر وضااااااااااااااماا  ن اا  فعاام ف  إدار  ا  اانر

 على ا  انر    ل كاف.
ً
 يكن قا ما

  نات التقديريةالت طيم والمواز 

ü  قا وقعي  عمل ا دير ا  وتنفيذ ا  ااااااااااااااار  ،ما يعي  عملي  الادء بارح العااءا  ومتا عت اماعتماد ال ا ،  التأعر ف

  والتعليم. ا  اط لها ل يار  ال  بي 

ü . لم يتم افتغام العديد من ا  ببا  ف  ا  اين  بال  ل ال اف 

ü    ف  إجراءا  البرف.وج د عمليا   رف دو  وج د ارتااط ما 
ً
 لها، يعد ضعفا

ü يذها. تا ع  الان د غ   ا نفذ  وتب ير عد  تنف ،للدوا ر ا عني  و رفالها إنجاي داعلي تهار ر  ت ته   ال يار  بإعداد 

ü وتاف  تكرارها عام العا  الحا  . السابه  ا ع ا اتنحرافا  ف   لمفاابدراف   ت يتم 

 لمراجعةالقوائم المالية وميزان ا

ü    م ل التهر ر السن   والحسابا  لمو التهار ر الفبلي ، ال يار  بإعداد تهار ر مالي  دور  ت ته. 

ü  ال  بياا  وال اااص باا ويار  ا ااالياا ا سااااااااااااااتخرج من  ا راجعاا  ما م زا  لم يتااااب  والتعليم، ال  بياا  ل يار  م زا  ا راجعاا

 والتعليم.

 البنوك واللسويات البنكية

ü  م" خساااااااااااااا    ب   ويار  ا الي  وويار  ال  بي  والتعليت يتم خساااااااااااااا    ا عاما  الانكي  ال ا اااااااااااااا  بالتم  ا ، و تم عمل

 .الذ  خستخدمه ويار  ا الي  للمعاما  ما ال يارا  ا عرو للمدف عا  ،لخحساب البفر "

ü حسابا  مسيار عل  ا. وج د حسابا  بنكي  غ   مسيار عل  ا تم تبنيفها ف  الساا  ا الي  ك 

ü .  لم يتم الحب م على مبادقا  من الان ك التي تتعامل معها ال يار  ومن ا انح 

 إغلاق وترحيئ الحسابات المالية

ü  و  ال  بي  لم يتم إغاق حسابا  ويار 
ً
 لي .ن يم ا  اين  العام  وال او  ا اتهان   ل التعليم ف  ن اي  العا ، عافا

ü   ال اص ب يار  ال  بي  والتعليم غ   شامل لخحركا  والتس  ا  التي تم تنفيذها من قال ويار  ا الي .م زا  ا راجع 

 إغلاق السلر المالية

ü   حي  بلغ   ،ا دير ا  وا سال  كنفها   س   تأعر ا ستندا  ال ا تي  لبرفها إ ىلم يتم إغاق السل  ا هدم

  2021عام عا   ل شي 43,518,935ومالغ   ،2020ل عام عا   شي 95,097,589قيمت ا 

ü ن ا  
ً
 ن  ا

ً
تحتاج لف    ن  ل  ب   تنفيذ الن اااااااااااااااط و رفااااااااااااااام جميا  ،خسااااااااااااااتغرق عملي  إغاق فاااااااااااااال  ا دير ا  وقتا

 ا ستندا  الداعم  للم افه  عل  ا.

ü  ا را  الحالي  ف   في  ب   التت يمكن التإذ  ، تا ع  السل  ا عله  ت تمل  ويار  ال  بي  والتعليم ن ا  تتاا م ث ق

 بيسا .ن ا  مراقا  السل  والسل  ف  ن ا  

 الإفصاح والمسؤولية
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ü  التي ته    ،اليرادا  والنفهااا  ا تعلهاا  بضاااااااااااااار ااا  ال  بياا  والتعليم )ا عااارف( بمراقااا  والتعليم ويار  ال  بياا  ته  ت

 بإدار  ا هياا  الحكم ا حل .

ü   بي لل يار  ف  ن ا  محافااا و نما ،ف  الن ا  ا حافااابي الح  مي ا م ر  لمولياءت يتم خساااايل تب عا  الالا  ومسااااهما

 ب ا.والنفها  ال ا    اليرادا عن  الفباحفهط وت يتم 

ü   ار ال ي  حسابا غ   مسال  ضمن والتب عا  العيني  من لمراضخي ومااني جميا ا نت والتب عا  غ   ا ااشر .  

 

 إدارة الحسابات المالية

ü   عد  وج د  اااااااااااحي  خسااااااااااايل  عض إيرادا  ا نت و  اااااااااادار ك اااااااااا فا  حساااااااااااب لها على الن ا  ا ا   ال اص ب يار

 ال  بي  والتعليم.

ü  ا من قال والتي يتم إعداده ،عد  انا  ويار  ال  بي  والتعليم على آليه إعداد قي د فرق العمل  ف  ن اي  الساااااان  ا الي

 ر  ا الي .ويا

ü ودو  وج د مذكرا  ت ضااا  مب را   ،وج د  عض ا رفها  ف  فاااندا  البااارف غ   متاابه  ما قيم  مساااتند الدفا

 التعديا  التي تم .

ü   نهص ف  ا عزيا  التي تدعم فندا  البرف م ل كفات  البيان ، حسن التنفيذ، شهاد  عبم ا بدر، ب ليب

 التأم   و راء  الذم .
 
 

 والمستودعاتالعطاءات 

ü   عض ملفا  العااءا  ف  ا نهص با عزيا ، م ل باق الحال ، وكفات  البااااااااايان ، وتأم   العمام واتتفاقي ، إذ لم 

  عضها دو  نس   عن الفات ر  الضر  ي ، وشهاد  عبم مبدر.

ü  ه وال قا  الاذ  تالاا ،وتحادياد ا رحلا  التي ي جاد ف  اا العاااء ،برناامج مح فااااااااااااااا  لمو آليا   تاا عا  العاااءا ت ي جاد

 العااء.

ü  دوتر  20,000-3,000ت يتم ت قيا اتفاااقيااا  وعه د ما ا  ردين ف  ال ااااااااااااااراء من عام عروض ا فااااااااااااااعااار للماااالغ من

 لممر  ي.

ü  ا   م  نا  ك  غ   مفهرف وا    يا  غ   مرتا     ل خسلسل ، كما لم  هذه ا لفا   ملفا  العااءا
ُ
 ل مل .ت

ü حي  خستخد  ا دارس الساا  اليدو  . ،  مح ف  لدو ا دارس التا ع  لل يار ت ي جد ن ا  مست دعا  
 

 

 الأصول الثابتة

ü  ت يتم ترقيم ا   م ال ابت     ل خسلسل  لمو خسايلها    ل مفبل ف  برنامج ا حافا. 

ü   ومدير ا  ال  بي  وا دارس.  ليقسا  2020بجرد ا   م ال ابت  ف  ن اي  عا  والتعليم لم تهم ويار  ال  بي 

ü   لم يتم لمرشاااااف  جميا وثا   ملكي  ا راضاااااخي وفاااااندا  ملكي  ا راضاااااخي ا مل ك  لل يار ، ولم  مساااااتندا  ملكي  ر يسااااي

 لمعرو.

ü  م ل شااهادا  ملكي  العهار، براء  الذم ، ووعضااها غ   مدقه  ومعتمد  من  ،عد  اكتمام مرفها  نفها  اليجارا

 الدا ر  الهان ني .
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 التوصيات الجوهرية

لم  ته   ال يار  بحبااااااااااار كاف  اتيرادا  والنفها  على التعليم ف  فلساااااااااااا   حتى يتسااااااااااا،ى  تخذ  الهرار فهم النااق  ¶

 ال امل للنفها  التعليمي .

تا  ر فاااااايافاااااا  واجراءا  عمل التاليغ عن اتحتيام لمو إهدار ا  ارد لمو إفاااااااء  افااااااتخدا  م ارد ال يار  لمو ا متل ا   ¶

 .ال ا   ب ا

  ولم  تضااااااااااااااا عااا  لعااداد الايااانااا  ا ااالياا ،لم  ته   ويار  ال  بياا  والتعليم بتعز ز قاادر  ااا على إعااداد التهااار ر ا ااالياا  ¶

 .ليع ا  الاحه 

حي  يج  افهار الان ك ا سااااااااااايار عل  ا من قال  ،لم  يتم اعداد الايانا  ال تامي  بما يتنافااااااااااا  ما ا عاي   الدولي  ¶

 .وخعديل ا ر د  اتفتتاحي  بما يتاء  ما نر ه  العرض الاديد  ،ال يار  فهط

وف  حام افااااااااتمرار الحاج  للساااااااالف  ف  ن اي  الف    فعندها يتم  ،وج ب اقفام جميا الساااااااال  قال ن اي  الف    ا الي  ¶

غ   ل  الو جااا  على ويار  ال  بيااا  والتعليم العمااال على تا  ر ن اااا  ق   وفعاااام  تاااا عااا  الساااااااااااااا لمعرو، اااااااااااااارفهاااا مر  

 مسدد ، والفباح عن ر يد السل  ف  حسابا  ا الدور  .

تال  ويار  ال  بي  والتعليم   اا ل رفاا ي تهر را من الالديا  يفيد بر اايد ضاار ا  ا عارف واتنفاق الذ   ضاارور  لم  ¶

جما ب والعمل على تنسااااي  ومراقا  الساااااا  ال ا اااا  ،قام  به الالديا  على ا دارس من حساااااب ضاااار ا  ا عارف

 ،وتن يم التحبااايل والبااارف لهذه اتيرادا  والنفها  وادراجها ف  م اين  ال يار  ،ضااار ا  ا عارف من قال الالديا 

 ىإ ورفا تهر ر  ،واعضااااااااااااااا  اتيرادا  وا بااااااااااااااروفا   راجع  وحد  الرقاب  الداعلي  ومراجعت ا ال ارجي  الساااااااااااااان   

 . مالي  م حد  لاميا ايرادا  ونفها  ضر ا  ا عارف ف  فلسا  ال يار  وا دار ن ا  ما   م حد وا دار بيانا  

خساااااااااااااايل اتيرادا  والنفها  ال ا ااااااااااااا  بالتب عا  العيني  والنهدي  ومسااااااااااااااهما  اولياء اتم ر ف  الن ا  ا حافااااااااااااابي  ¶

 .حي  ان ا لمحد بن د اليرادا  لدو ال يار  ،الح  مي

السااااان ا  الساااااابه  وعد  التعديل عل  ا ف  ف  ا   حساااااابا  واقفاما، خساااااايل النفها  ف  السااااان  ا الي  التي تخباااااه ¶

 .مالي  تحه 

 

 :رد الجهة 

 الجاء 
ً
 مع ما جاء في التقرير من ملاحظات. رد إيجابيا

ً
 ومتفقا

 

 

 نظام إصدار بطاقات التأمين الصحي لدى وزارة الصحة .3
، ووعض الاهااا  ا سااااااااااااااتفياد  ويار  ال ااااااااااااااحاا ن ااا  إ ااااااااااااااادار بااااقااا  التااأم   البااااااااااااااف  لاادو تاادقي  امت ااام على تم إجراء 

 للفاا  ا نباااا ص عل  ا بالن ا  عن العا   ،وال اااار ك 
ً
وقد بلغ عدد بااقا  التأم   البااااف  ب اف  لمن اعها  ، 2022وفها

، والادوم التا    883655بااق ، و جما   عدد مسااتفيدين 249,931  ما عدده 2022وفاا  ا عام ن اي  العا  
ً
مسااتفيدا

  :ي ض  ذل

افقين عدد البطاقات نوع التأمين  عدد المر

 196,381 85,371 مو ر حكومي

 196,217 78,676 نقابات
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 190،421 61,944 عمال الخم الأخضر

 27,614 12,885 اشتراك جماعي

 19,716 8,076 بلديات

 3,375 2,953 اختياري 

 0 26 اختياري طالب

 633،724 249,931 المجموع الكلي

 

 
 

 الممارسات الفضلى

 العمل، اءا إجر  وتا  ر الداعل  الضاط خعز ز ف  فاهم  والتي البف ، التأم   ن ا  تحسينا  على ال ح  ويار  لمجر 

 بمفه   العمل و يهاف الفلساي،ي، للزا ر البف  التأم   آلي  ح م  واضح  خعميما  إ دار التحسينا  هذه لمبري  ومن

 الدفا ادرمب فبل تم كما ا ستحها ، دفا دو   تأم   بااق  لم  إ دار ومنا بتحبيلها، ا االا  ما ا امد  الدي   

 ك  وني ،الل ال دما  تحس   مجام وف  ال رث ، عن البف  التأم   عبم و لزا  ال فافي ، لضما  ا  تلف  للفاا 

 ال ارجب العاج ب حد  الن ا  ور ط البف ، التأم   عن اتفتعا  من الح  مي  ا ست فيا  بتمك   ال يار  قام 

  شاو  هيا م ل لمعرو  مافسا  لي مل الر ط هذا ت فيا على العمل ما اتجتماعي ، والتنمي  والعمل الداعلي  وويارا 

عاي  كما ا الي ، وويار  ا  فف   ا فرو وا حرر ن، ومافس  لمفر ال هداء، ودي ا 
ُ
 الامار  اتش  اك جها  لم

 منتسا  ا. تأمينا  عن ا اتفتع  احيا 
 

 :الجوهريةالملاحظات 
 

 تقييم السياسات العامة للتأمين الص ي

ü   فيما يتعل  بإجراء خعديل وتا  ر لن ا  2023-2021ضاااااااااااع  اتل زا  ف  تحهي  اتفااااااااااا  اتيجي  ال اااااااااااحي  ليع ا  

 التأم   البف  الح  مي، بما يرار  كاف  ا تغ  ا  وا تالاا  الضرور  .

ü  ي جد فااااااااايافااااااااا  واضاااااااااح  ومعتمد  ف  آلي  خعامل ويار  ال اااااااااح  ما الاها  ال ااااااااار ك  ف  إ ااااااااادار التأم   الباااااااااف  ت

الح  مي، وعد  وج د آليا  عمل مكت    و جراءا  رقابي  ف  ضاااط عملي  إ اادار التأم   البااف ، عباا  ااا فيما 

 يخص التأمينا  ال حي  ا ااني .

موظف حكومي
34%

نقابات
32%

عمال الخط 
الأخضر
25%

اشتراك جماعي
5%

بلديات
3%

اختياري
1%

عدد البطاقات
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ü    من جهاا  وويار  عض الاهااا  ا سااااااااااااااتفيااد  وال اااااااااااااار كاا  وج د اعتاف ف  بيااانااا  عاادد بااااقااا  التااأم   البااااااااااااااف  ب  

 ال ح  من جه  لمعرو، وعد  وج د ر ط إلك  وني يضمن فام  الجراءا  ودق  الايانا .

ü لتفتيش يد  بالرقاب  واعمام الرقاب  ف   عض الاها  ا ستفلمومعتمد ، وضع   م ثه تهار ر ي ار  ميداني   ت ي جد

 ا ااني. عملي  منت التأم   البف  تعل  يالدور  فيما 

 

 التأمين المجاني

ü   قيا   عض مدير ا  ال ح  بمنت تأم    ف  مجاني للاعض، بالرغم من عد  افتيفائ م لنس  ال از ا عتمد  ف

 منت التأم   البف  ا ااني لي  اص ذو  العاق .

ü   اتجتماعي  بمنت تأم    ااااااااااااااف  مجاني لاعض ا سااااااااااااااتفيدين دو  اتل زا  بإرفاق ما يعزي الحاج ، قيا  ويار  التنمي

 على صح  ق ا م ا ستفيدين من بااقا  التأم   البف  وا نتفع   لدو ال يار .
ً
 كافيا

ً
 ا مر الذ  ت يعاي تأكيدا

 

 تأمينات الهيلات والنقابات

ü   روات  من عز ن  الدول  من رفااا   اتشااا  اك ف  التأم   الباااف ، و لزا  إعفاء ا ساااتفيدين من ا فااارو الذين يتله  

 ا فرو ايعر ن الذين ي غل   وفا   ح  مي  بدفا رف   اتش  اك البف .

ü   ضااااااااااااااع  الجراءا  ا تاع  لدو لان  إعمار ال ليل ف  تحديد ا سااااااااااااااتفيدين من بااقا  التأم   البااااااااااااااف  ال ا ااااااااااااا

 يمساااااااااااااا ق قااان ني واضاااااااااااااا  يعا إ ى  ف  مااديناا  ال لياال، حياا  تفتهر تلاا  الجراءا  بم ان،ي وفااااااااااااااااك،ي الالااد  الهااديماا

 التام  لخان  إعمار ال ليل بالهيا  بتل  الجراءا .الباحي  

ü   لمتأكيد  إ ىلل  اااااااااااااا م  ،التحه  الفعل  من لمماكن فااااااااااااااكن الهانن  بضااااااااااااااع  إجراءا  هيا  الادار واتفااااااااااااااتياا  

 ا عتمد   نت التأم   البف  ا ااني. ا ستفيدين هم داعل الحدود الاغرافي 

ü   ت يتم اتل زا  بت ثي  كاف  تفا اااااااايل ومخحها  ومعزيا  غالاي  ا سااااااااتفيدين من التأم   البااااااااف  لدو اتتحاد العا

لنهابا  عمام فلسااااااا  ، كما ت ي جد آليا  تحه  لدو اتتحاد ح م صااااااح  بيانا  كاف  ا تهدم   لدي ا لخحباااااا م 

 لم  جميا ا سااااااااااااتفيدين من التأم   البااااااااااااف  هم من الفا  العامل  التي  على بااق  تأم  
ً
 ااااااااااااف ، مما ت يعاي تأكيدا

  تناا  عل  م ال روط وا عاي  .

 

 الدرامج الإلكترونية للتأمين الص ي

بحاج   ا بالرغم من لمهمي  ا ن م  اللك  وني  واتعتماد عل  ا ف  الدار  العام  للتأم   البااااااااااااااف ، إت لم   عض الجراء

 لتحس   وتا  ر وضاط من عام خعز ز مادلم فبل الباحيا  م ل:

ü .إدعام بيانا  ا ساهم   بالتأم   وتحديد تبنيفا  م واتمتيايا  ا من ح  لهم 

ü .  إ دار شهاد  فر ا  تأم 

ü .  تنفيذ لمو إيهاف قيم الحسم عن التأم   البف  للمنتسا 

ü    للتأكد من افتيفاء الدفعا  ا الي .إعاد  تجديد للتأم   البف  للمنتسا 

ü .  تنفيذ لمو خغي   قيم ا ساهم  ا رتاا  بالتأم 
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 التوصيات الجوهرية

 شام لي  التأم    ¶
ً
على ويار  ال اح  خعديل وتا  ر الت ارقعا  الهان ني  النافم  للتأم   الباف  بما ينساام ما مادا

يضاااااامن خعديل ال غرا  ا  ج د  ف  ن ا  التأم   البااااااف  ا عم م و ما يرار  كاف  الحه ق ال ا اااااا  للم انن   و ما 

 به، و هلل من  ام اتجت ادا  الش بي  ف  العمل.

ضااارور  وج د فااايافااا  واضاااح  ومعتمد  ف  آلي  خعامل ويار  ال اااح  ما الاها  ال ااار ك  ف  ا ااادار التأم   الباااف   ¶

ملي  ا دار التأم   البف ، وضا فياف  فعال  ف  الح  مي ووضا آليا  عمل مكت    و جراءا  رقابي  ف  ضاط ع

 متا ع  الدي   ا   اكم  لبالحها على ا    ك   ف  ن ا  التأم   البف  الح  مي.

 ب ضاااااااااااا ضااااااااااا ابط رقابي  كافي   ¶
ً
ضااااااااااارور  تأن   التأم   الباااااااااااف  ا ااني ضااااااااااامن ن ا  التأم   الباااااااااااف  ف  ويار  مهرونا

ن من التأمينا  ال حي  ا ااني ، بما يساهم ف  ضاط الت الي  ا تعله  تأكيد ح م فام  ا ستفيدي إ ىلل   م 

 ا ستفيدين ا ستحه  . إ ىبالتأم   البف  ا ااني وال   م 

 لنسااااااااااااااا  ال از  ¶
ً
على كاف  مدير ا  ال ااااااااااااااح  اتل زا  بمنت بااقا  التأم   البااااااااااااااف  لي اااااااااااااا اص ذو  العاق  وفها

، لضما  عد  حدوم ت
ً
 جاويا  والتأث   على مسار الرعاي  الااي  لي  اص ذو  العاق .ا عم م ب ا حاليا

على ويار  التنميا  اتجتمااعيا  خعز ز إجراءا  اا واتل زا  ب اافا  ا عااي   ف  منت التاأم   البااااااااااااااف  للمنتفع   لادي اا، كما  ¶

ندا  ا ا د  يا  وا ساااتن صاااخي بضااارور  وضاااا ضااا ابط رقابي  خسااااهم ف  ال زا  كاف  ا دير ا  لدي ا بإرفاق كاف  ا عز 

 لعملها ف  عملي  منت التأم   البف .

على هيا  شاااااااااااااو  ا فاااااااااااارو وا حرر ن إعاد  الن ر ف  ايدواجي  التعامل ما مل  التأم   البااااااااااااف  ال اص با فاااااااااااارو  ¶

 ف  مسأل  رف   اتش  اك بخدم  التأم   البف .
ً
 وتحديدا

الد  الهديم  بال ليل عب  خ اااااااااااااارقا قان ني مفباااااااااااااال ومحدد ضاااااااااااااارور  تأن   إجراءا  منت التأم   البااااااااااااااف  لهان،ي ال ¶

الفاا  وال ااروط وا عزيا  الايم  لضااما  افااتفاد  ا  انن   ا سااتحه   لذل  الن   من التأم   بما يضاامن خعز ز 

  م د لمها   الالد  الهديم  وف  نفس ال ق  ت يحمل الدول  لمعااء مالي  إضافي .

حساااااا   فاااااايافاااااات ا ووضااااااا آليا  و جراءا  تمكن من إعااء تأكيد وثه  عالي  به ا م على هيا  الادار واتفااااااتياا  ت ¶

ا ساااااااااااااتفيدين من التأم   الباااااااااااااف  ا ااني، والتحدي  الدور  على ق ا م ا ساااااااااااااتفيدين عب  الز ارا  ا يداني  وكت  

 تفيدين منا بااااااااادق  من جها  مختباااااااا  م ل هياا  الحكم ا حل  بما يعزي من مساااااااات و مبااااااااداقي  ولمحهي  ا ساااااااا

 التأم   البف  ال اص بدعم  م د الادو.

على ويار  ال ااح  إعاد  الن ر ف  ر ط حباا م العامل الفلساااي،ي على بااق  تأم    ااف  بانتسااابه لحدو النهابا   ¶

 
ً
الفرعي  لدو اتتحاد العا  لنهابا  عمام فلسااا  ، وضااما  حباا م الاميا على التأم   البااف  دو  وفااان  وفها

 قان ني  مرعي  من ويار  ال ح  كجه  مساول  عن إدار  مل  التأم   البف  ف  فلسا  .لت رقعا  

على اتتحاد العا  لنهابا  عمام فلسااااااااااا   اعداد قاعد  بيانا  شااااااااااامل  وتفباااااااااايلي  ل اف  ا سااااااااااتفيدين من التأم    ¶

يدين ما ملفا  ا ساااتف الباااف  لدي ا، ووضاااا ضااا ابط رقابي  داعلي  و  ااادار خعليما  تضااامن ت حيد آليا  التعامل

ااافااا  محااااف اااا  ال نن دو  وج د تاااااين ف  الجراءا ، و جراء مااااابهااا  دور ااا  ب   بيااااناااا   من التاااأم   البااااااااااااااف  ف  كا

، كما ن صاااااااااااااخي بأ  يتم إعاد  
ً
اتتحاد و يانا  ويار  ال اااااااااااااح  لتاف  حدوم ا عااء ومعالا  اتنحرافا  التي قد تارا

 اب للنهابا  الفرعي  التا ع  تتحاد نهابا  عمام فلسا  .الن ر ف  التااين ف  رف   اتنتس

الن ا  اتلك  وني للتأم   الباااااف  وح فاااااا  جميا ال دما  ا هم  والتأكد من ج د  تل  الجراءا   ضااااارور  تا  ر ¶

 لضما  مبداقي  التهار ر البادر  عن الن ا  اتلك  وني.
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وتااي  مادلم فباال الباااحيا  ح م ال دما  الحسااافاا   نا لم  ضاارور  تا  ر وتحساا   إجراءا  العمل ا  تلف   ¶

 إفاء  افتخدا  لتل  ال دما .

ضاااارور  خعاو  الدار  العام  للتأم   البااااف  ما دا ر  الحافاااا ب لتحساااا   وضاااااط إجراءا  العمل ف  الدار  العام   ¶

 للتأم   البف .

 

 رد الجهة 

 الجاء 
ً
 ما ما جاء ف  التهر ر من ماح ا . رد إيجابيا

ً
 ومتفها

 

 م2023/2024مدى التزام موظفي مستشفى عالية الحكومي بالدوام الرسمي للعام  .4
مدو ال زا  العامل   ف  مساااااات اااااافى عالي  الح  مي بالدوا  الرفاااااا ي ف  محاف   ال ليل للعا  تدقي  امت ام على تم إجراء 

2023/2024 . 
 

 الممارسات الفضلى

واضح  وو   وفيفي محدد لهسم شاو  ا  فف   و اق  ا قسا ، مما يعزي التن يم  هي لي  لدو ا ست فىوج د 

ذل ، يتم   ىإبالضاف  ، كما يتم متا ع  ومراقا  دوا  ا  فف   والجايا  وا غادرا  ،الدار  و  ض  ا ها  وا ساوليا 

 تا ع  الحض ر  و"ا ينامي"،  "HR"و رامج  "ني  "الابم افتخدا  لمن م  إلك  وني  م ل فاع  الدوا  اللك  و 

 .واتنبراف والجايا ، ما يسهل عملي  الرقاب  الدار   و هلل من ا عااء
 

 الجوهرية:الملاحظات 

 السياسات والإجراءات

ü   ليا  العمل لدو قسااااااااااام شااااااااااااو  ا  فف   بحي  تن م آفااااااااااايافاااااااااااا  عمل مكت    ت ضااااااااااا   لموت ي جد دليل إجراءا

تحدد ال ا ا  التفباااااااايلي  التي يج  اتااعها لنجاي مها  محدد  خساااااااااعد ا  فف   و العاق  ما ا قسااااااااا  ا عرو، 

 .على فهم مساوليا  م وتنفيذ مهامهم بكفاء  وفعالي 

ü   خعال ن اHR  إعداد الب نامج" ال ردي "   اااااا ل يدو ، بحي  لم ااااااات يتم شااااااه ر،  6  اااااا ل متكرر ولف    ت تهل عن

 
ً
  مما يتال  جهدا

ً
 .  إنجاي ا ها  الروتيني ، م ل خسايل الايانا  و عداد التهار رف كب لم ووقتا

 

  ةالإلكترونيوالدرامج  الأنظمة

ü   لك  وني  رشف  ا لفا  وال ثا   ال ا   بهسم شاو  ا  فف  إت ي جد ن ا. 

ü   شااااااااااامل  تحت   على كاف  ا عل ما  والايانا  التفباااااااااايلي  ل اف  الفاا  العامل  ف    وني  بيانا  إلكت ي جد قاعد

 ".كسلات"على ا  ج د عاار  عن بيانا  إحبا ي   إ ا ست فى و يانا  ناب ن  اتمتياي وا تا ع  ، حي  

ü   إيتم احتساااااب بدم العمل الضاااااف  و دم ا ناو ا  لينااء ا عبااااا ي   وا هيم     اااا ل يدو ، وت يتم ذل 
ً
 لك  ونيا

 .ك  وني  ا ستخدم اللمن عام الب امج 
 

 الالتزام بالدوام

ü   نهاب  ا نااء بهرار من   3/2024بال تم على فاااااااااع  الدوا  اللك  وني  من بداي  شااااااااهر     ا نااء وا مرضاااااااات يل ز

 ونهاب  ا مرض  .
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ü  آعر ال هر إعدادهتأعر ر يس الهسم ف  إعداد برنامج ال ردي ، حي  يتم. 

ü   ثاث إ ىتم تهليص الدوا  ف  ا سااااااات ااااااافى عام السااااااان  الحالي   
ً
  ع  ا رضاااااااخىعلى متا لميا  ف  ا فاااااااا  ، مما لمثر فااااااالاا

 وتهديم ال دما  العاجي  لهم.

ü الدوا  ف  فاااااع  متأعر   عد التافااااع   ااااااحا إ ىاو    ف  لميا  الامع  والساااا   يحضاااارو  ا ن    ا نااء ا عبااااا ي، 

 .ولمحيانا ت يهيم   بإغاق دوامهم
 

 مناو ات الأطباء و دل العمئ الإضافي

ü   إت ي جد قرار من مجلس ال يراء يحدد الفاا  العامل  ف  ا سااااااااااات ااااااااااافيا  التي تتهاضاااااااااااخى بدم عمل إضااااااااااااف ، حي  

 .الفاا  ي    بناء على خعليما  من قال إدار  ا ست فيا  وهذه التعليما  متغ   تحديد هذه 

ü   ت ي جد تأكيد وفها لساع  الدوا  الابم  بأ  ا نااء يه م   با رور ا سائي على ا رضخى لمثناء ا ناو. 

ü  يتهاضخى  عض ممرضخي قسم غسيل الكلى بدم عمل إضاف ، وهم على ن ا " call" ين على رلمس عملهموغ   مت اجد. 
 

 الإجازات/ التأخير الصباحي والخروج المبكر

ü   ما كل من  ،ومهما  العمل ف  ك اااااااااااااا  الدوا  ال ااااااااااااااهر  التجمي،  لاعض ا  فف   الجايا عد  ماابه  ك اااااااااااااا

   .وك   الابم  الي مي، HR ا ر  ط ما برنامج "ا ينامي"ا ستخرج من برنامج  الجايا ك  ف 

ü ح  باتخاذ إجراءا  لمو عا ا  بح  ا  فف   الذين يتكرر تأع  هم الباااااااااااح ، مما يضاااااااااع  من ت ته   ويار  ال ااااااااا

 
ً
 .على الكفاء  والنتاجي  اتنضااط ف  العمل و اثر فلاا

ü  تا    ،"ا ينامي"من عام مهارن  ك اااا  دوا  الاباااام  الي مي ما ك اااا  ا غادرا  اللك  وني ا سااااح ب من برنامج

لم   عض ا  فف   الااذين يتكرر تااأع  هم البااااااااااااااااااح  ووعض الااذين يتكرر عروجهم ا اكر غ   مااذك ر ن ف  ك ااااااااااااا  

  .ا غادرا  اللك  وني

 

  الأطباء الأخصائيين

ü  على ن ا  )يتم افتعمام حساب الااي  ا  تص (HIS من قال ا نااء ا هيم   وه  غ   مت اجد على رلمس عمله. 

ü   لمعبااائي يعمل ف  مساات اافى عالي  قد لمجرو عمليا  جراحي  ف  مساات اافى ا  زا ، دو  الحباا م على  هناكتا   لم

 .إذ  مسا  ودو  اتاا  الجراءا  الايم  بال ب ص

 

 إجراء عمليات جراحية من قبئ الأطباء المقيمين دون حضور الطب ب الأخصائي

ü   ي إجراء العمل لمثناءعدد من ا نااء ا هيم   بإجراء العمليا  الاراحي ، دو  حض ر ناي  لمعبائي م رف  يه. 

ü   من عام مهارن  سااااااااااااااال العمليا  اليدو  ما السااااااااااااااال اللك  وني على ن اHIS،   تم ر ااااااااااااااد اعتاف ب   الايانا

ا والايااانااا  ا سااااااااااااااالاا    ا اادوناا  ياادو ااً
ً
ا هيم الااذ  لمجرو العملياا ، كمااا ي جااد ت ثي  الااياا   افاااااااااااااامحياا   من إلك  ونيااا

جر  ، ف  ح   لم  السال اللك  وني ت ي هر ذل 
ُ
 .لاعض العمليا  ف  السال اليدو  على لمن ا قد لم

 

 التوصيات الجوهرية

العمل على إعداد واعتماد دليل إجراءا  إدار  فعام يسااااهم ف  تن يم العمل، وخعز ز الكفاء ، وضاااما  ال ااافافي ،  ¶

 .وت حيد إجراءا  العمل مما ينعكس إيجابًا على ج د  ال دما  ا هدم  ف  ا ست فى
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برمج  فاااعا  ا غادرا  الشاا بااي  والرفاامي  والتأع  ا  البااااحي  واتنبااراف ا اكر وال رديا " وا ناو ا  على  ¶

 .HRوني من برنامج فاع  الدوا  اللك  وني  "الابم " بحي  يتم افتخراج التهار ر بال ب ص    ل إلك  

اتخاذ كاف  الجراءا  ما ال اااااااااااااارك  ا ساااااااااااااااول  عن  اااااااااااااايان  الب امج واتخاذ التداب   الايم   نا تكرار العال ولم  يتم  ¶

 متا عته لم  علل لموم بأوم وعد  الهمام ف  هذا ا اام.

فى ور اها لعامل   ف  ا ساات ااالعمل على إعداد ن ا  لمرشااف  إلك  وني وقاعد  بيانا  إلك  وني  شااامل  ل اف  بيانا  ا ¶

 ما لمقسا  ا ست فى ذا  العاق  بحي  يتم افتخراج التهار ر ف  ال ق  ا ناف  وت    بيانا  ا دقيه .

ضاااااااااااااارور  العمل على إن اااااااااااااااء ن ا  لمرشااااااااااااااف  إلك  وني عاص بهساااااااااااااام شاااااااااااااااو  ا  فف   بحي  يتم ارشااااااااااااااف  ا عاما   ¶

 وا ستندا  عليه لموت بأوم.

اعد  بيانا  إلك  وني  شااااامل  ل اف  بيانا  العامل   ف  ا ساااات اااافى ور اها ما لمقسااااا  ا ساااات ااافى العمل على إعداد ق ¶

 ذا  العاق  بحي  يتم افتخراج التهار ر ف  ال ق  ا ناف  وت    بيانا  ا دقيه .

نيا  الم ا العمل على برمج  برامج ا قساااااا  "ال رديا " وا ناو ا  على فااااااع  الدوا  اللك  وني  "الابااااام " ضااااامن ¶

 ا تاح . 

 .HR ل إلك  وني على برنامج ل زا  بإعداد برامج ا قسا  "ال رديا "  اترؤفاء ا قسا  على  ¶

ال زا  كاف  الفاا  العامل  ف  ا ساااااااااات اااااااااافى بما ف  ا لمنااء وممرضاااااااااا   بال تم على فاااااااااااع  الدوا  اللك  وني  ضاااااااااارور   ¶

    ال دم  ا دني    أ  اجراءا  ضاط الدوا ."الابم " واتل زا  بتعليما  ويار  ال ح  وقان

ضاااارور  ال زا  رؤفاااااء ا قسااااا  بإعداد برنامج ال ردي  بالتار خ ا حدد وفها لتعليما  قساااام شاااااو  ا  فف   و دعاله  ¶

 إلك  ونيا والتعديل عليه بحي  ي    مااب  لابم  ا  ف . HRعلى برنامج 

ل  ف  ا سااااااااات ااااااااافى بالدوا  ال امل، لمو بآلي  مدروفااااااااا  ت تاثر على ج د  بذم كل جهد ممكن للزا  كاف  الفاا  العام ¶

 ال دما  ا هدم  للمرضخى.

ضاااااااارور  لم  يل ز  ا نااء ا عبااااااااا ي   بال تم على فاااااااااع  الدوا  اللك  وني "الاباااااااام " بداي  الدوا  ون ايته، واتخاذ  ¶

 إجراءا   ارم    أ  عد  ا ل زم   وفها للهان   والن ا .

خعليما  تن م العمل الضااااااف  لهسااااام غسااااايل الكلى من قال مدير عا  ا سااااات ااااافيا  م ضااااا  ف  ا لملي  العمل اعتماد  ¶

 .CALLاتضاف  للممرض   على ن ا  

إ ادار خعليما  من قال الدار  العام  للمسات افيا  ف  ويار  ال اح  تج ز  ارف بدم مناو    نااء قسام الا ارئ  ¶

 واعتمادها من وي ر ال ح  لم  ت. 

 إلزا  ا نااء ا عبا ي   با رور ا سائي على ا رضخى واثاا  ذل  على فاع  الدوا  اللك  وني  "الابم ". ¶

ال زا  كاف  الفاا  العامل  با ساااااات اااااافى بالتعليما  ال ا اااااا  بالجايا  وا غادرا  الشاااااا بااااااي  والرفاااااامي  من عام  ¶

 وتحميل ا عزيا  الايم .إدعام نلاا  الجاي  ولمذونا  ا غادر  وا  افها  عل  ا 

اتخااذ إجراءا  لمكث  فااعليا  بح  ا  فف   غ   ا ل زم   باال تم على الساااااااااااااااعا  والاذين يتكرر تاأع  هم الباااااااااااااااااح  لمو  ¶

انباااااااارافهم ا اكر وخ ااااااااكيل لاا  انضااااااااااني  لهم من قال ويار  ال ااااااااح  و عااؤهم العه    ا نافااااااااا  وفها للهان   

 والن ا .

 نااء لمو ممرضااااااااااا   ولم   HISإ ااااااااااادار خعليما  تمنا من إعااء ا نااء ا عباااااااااااا ي   حساااااااااااابا  م ال ا ااااااااااا  على ن ا   ¶

 تتضمن هذه التعليما  عه  ا  رادع  للذين ت يل زم   ب ا.
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ضااااااااااااارور  اتخاذ ويار  ال اااااااااااااح  الفلساااااااااااااايني  قرارا  ملزم  ل اف  ا سااااااااااااات ااااااااااااافيا  ال ا ااااااااااااا   عد  الساااااااااااااماح لينااء  ¶

لح  مي   بإجراء عمليا  جراحي  ف  ا دو  الحباااااااا م على اذ  رفاااااااا ي حساااااااا  ا  اااااااا م وعارج لموقا  ا عبااااااااا ي   ا

 دوا  الااي .

فرض تااي  اله ان   التي تضمن إشراف ا عبا ي   على ا نااء ا هيم   لمثناء إجراء العمليا ، ، على ويار  ال ح  ¶

 .ا ر ض وتهديم الت جيه عند الحاج  م ل قان   الحماي  والسام  الااي  ف  فلسا   لضما  فام 

جرو دو  إشاااااراف ناي  لمعباااااائي  ¶
ُ
ح   ت اااااحيت ال ضاااااا ومراجع  حات   إ ىإيهاف جميا العمليا  الاراحي  التي ت

 والتعامل ما لم  لمضرار ناي  حدث     ل شفاف. ،ا رضخى ا تضرر ن

 حضا ر الااي  ا  تص ومسااءل  كل من إن ااء لان  داعل ا سات افى  تا ع  العمليا  الاراحي  التي لمجر   دو   ¶

 ا  تص.له عاق  ب ذه العمليا  من إدار  ا ست فى والااي  

فرض بروت ك ت   ااارم  تلز  ا نااء بت ثي  م اااركت م ف  العمليا  الاراحي  من عام الت قيا ف  سااال العمليا   ¶

لمجرو العملي  وت قيعه ف  الساااااااااااال اليدو  اليدو  ف ر دع لهم غرف  العمليا ، ما تحديد الااي  الر يداااااااااااخي الذ  

وذل  لضااااما  الدق  وال اااافافي  ف  الساااااا  الااي ، وخعز ز ا ساااااءل  الهان ني  والدار  ، وضااااما  اتمت ام  عاي   

 ج د  الرعاي  ال حي ."

 

 رد الجهة 

 الجاء 
ً
 ما ما جاء ف  التهر ر من ماح ا  رد إيجابيا

ً
 .ومتفها

 

 م2022الفلسطيني للعام المجلس الطبي  .5
 . 2022للعا  لمعمام وشهادا  ا الس الابي الفلساي،ي تدقي  امت ام على تم إجراء 

 الممارسات الفضلى

 التن يمي  وا الي  ه ز  ا الس بتا  ر وتحس   إجراءاتيل
ً
ء ملفا  ف  إعداد مناه  تدر  ي  معتمد ، و ن ا، و اذم جه دا

م كما يتم اتاا  إجراءا  للرقاب  الداعلي  من عا ،مما يعزي من تن يم العمل داعل ا الس إلك  وني  للمراكز التدر  ي ،

لمفهر  كما  ،ر ط ا  اين  السن    با تا ع  ا ستمر  للساا  ا الي ، مما يساهم ف  تحس   إدار  ا  ارد ا الي  للمجلس

  بالعا  الساب ، مما يدم على الهدر  على تحس   ا داء ا ا   مهارن 2022ف  عا   %8ي اد  اليرادا  بنسا   إ ى الايانا 

 .رغم  عض التحديا 
 

 :هريةالجو الملاحظات 
 

 هيلة المجلا ولجانه

ü  ح ا  الا ح  التنفيذي لم تل ز  هيا  ولاا  ا الس الابي الفلسااااااي،ي  عهد اجتماعا  
ً
  رقم ا   ااااا ل دور ، عافا

 . 2006( لسن  1الابي رقم )  لهان   ا الس 2012( لعا  14)

ü   لم يل ز   عض لمعضاء هيا  ا الس بحض ر الالسا ، كذل  خغي  لمعضاء الخان  العليا عن حض ر ثام جلسا

 متتالي ، كما لم يل ز   عض لمعضاء الخاا  ا تخبب  بحض ر اتجتماعا .

ü الفر ااااااااااااا  لاميا ا نااء الذين لم يهم ا الس بالعا  عن خ اااااااااااااكيل الخاا  العليا والخاا  التخباااااااااااااباااااااااااااي ، لتاح  

 تناا  عل  م شروط اتنتساب للتهد  لخاا .
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ü  الس العلمي  ا تخبااااااااباااااااا  ف  ا  العليا والخاا  عضاااااااااء الخاا لمرشااااااااف  إلك  وني  وقاعد  بيانا    وج د لم يتا   لنا

 .الابي الفلساي،ي

 

 التدريب

ü  اااهادا  ا سااات ااافى والهسااام تحت   على كاف  ال ثا   وال ت ي جد ف  ا الس الابي ملفا   دراء الب نامج التدر بي ف 

 ا تعله  بمدير مركز التدر   وعب اته العملي  واعتماده وتهييمه.

ü   التدر     اااااااااااااا ل واضاااااااااااااا  وم ث  من قال هيا  ا الس، حي  تم اعتماد برنامج التدر   متالاا  لم يتم ت  ااااااااااااااي

 نايع  ا اد  التدر  ي . إ ىبذكر عدد فن ا  التدر   ومراكز التدر   دو  الشار  

 

 التوصيات الجوهرية

ضاااااااارور  ال زا  هيا  ا الس  عهد اتجتماعا  الدور   مر  كل شااااااااهر ن واجتماعا  الخاا    اااااااا ل شااااااااهر  لمو خعديل  ¶

 الا ح  التنفيذي  للمجلس بأ  ت    اتجتماعا  وف  الحاج .

 على إضاف  وخعديل  عض ا  اد الهان ني  ضرور  دراف  و ح  الهضايا التي لم يتارق ال  ا الهان  ،  ¶
ً
والعمل لم  ت

 بما يضمن ال زا  لمعضاء هيا  ا الس باتجتماعا  الدور  ، ومعالا  الغياب ا تكرر دو  عذر مها م.

ضااااارور  ال زا  هيا  ا الس بالعا  عن خ اااااكيل الخاا  لتاح  الفر ااااا  لاميا ا نااء الذين تناا  عل  م شاااااروط  ¶

 عتيار للتهد  لخاا .ومعاي   ات 

 ل الراغا   باتنتساااااااااب وا نتسااااااااا   للمجلس الابي   اااااااا ا نااءلايانا   اللك  وني  ا رشااااااااف  لمعمامضاااااااارور  تااي   ¶

 الضيا . لموف  خسهيل العمل وحفظ الايانا  وحمايت ا من التل   لمهمي كامل،  ا لذل  من 

 .اءا نات  ي  التدر      ل م ث ، ووضا م ا فا  ا ست فيا  وا راكز ال حي  ا ا م  لتدر    ¶

 با الس الابي. ¶
ً
 ضرور  وج د كاف  ال ثا   ا تعله  بمدير  مراكز التدر   ومارشف  الك  ونيا

 

 رد الجهة 

 الجاء 
ً
 ما ما جاء ف  التهر ر من ماح ا . رد إيجابيا

ً
 ومتفها

 

 

 م2023ه/ 1444التدقيق المالي لموسم الحج للعام  .6
 . 2023ه/ 1444على م فم ال   لعا   ما  تدقي  تم إجراء 

 

 الممارسات الفضلى

تا  ر الن ا  ال اص بالتسايل الذ  يسمت ب ها1444قام  ويار  ا وقاف وال او  الديني  عام م فم ال   للعا  

كما تم إغاق كاف  نفها  ال   ف  مد  ت تتجاوي  ،   ل ف ر  وشفافو  ت  الهاض والسح  ا  تهار ر بمتا ع  

عب   تم لميضًا خغاي  عه د افتاجار الفنادقو  ،ال هر ن، مما يعكس تحسنًا ف  الكفاء  الدار   مهارن  بالسن ا  السابه 

تم تا  ر ن ا  للرديا  بافتخدا  بااقا   ، كماا سار اللك  وني، مما لمفهم ف  تحس   التن يم ا ا   والدار  

 .إلك  وني ، مما يسهم ف  خعز ز ال فافي  وفه ل  إجراءا  سح  ا مانا  للمسال  
 



101  
 م2024التقرير السنوي لديوان الرقابة المالية والإدارية لعام 

 الجوهرية:الملاحظات 
 

 الموازنة والحسابات المالية

ü   هاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا، ور ط هذه ا  اين  1444لم تهم ويار  ا وقاف وال ااااااااو  الديني  بإعداد م اين  عا ااااااا  بم فااااااام ال   للعا

عد  تحديد كامل الان د ا الي  التي يتم الباااااااارف عل  ا ومراقا   إ ىبمخباااااااابااااااااا  و ن د  اااااااارف واضااااااااح ، مما ياد  

 عمليا  البرف.

ü    ه لمولي  للتدقي  وت يتم ترحيل فاااند البااارف على الب نامج، بإ ااادار فاااندا  البااارف بنساااالب نامج ا حافااابي يه 

 إم اني  خعديلها وخغي   بيانا  ا. إ ىمما ياد  

 

 رسوم تسجيئ ال جاج

ü  حي  تاهى  14/12/2023مهد  نل  خساااااااااايل لخ    ساااااااااح  ماالغ رفااااااااا   التساااااااااايل حتى تار خ  14,571لم يهم ،

 م رف   خسايل.مانا  بدلمدينار ف  حساب ال يار   4,371,300مالغ 

 

 المسار الإلكتروني وسلر البعثات

ü  لم يتم تفعيل وافاااااتخدا  الحسااااااب الان ي ف  ا ملك  العر ي  الساااااع دي  من قال ال يار  والبااااارف منه عام م فااااام

 ف  ا ملك  العر ي  السع دي . ه1444ال   

ü  لم تهم  ، كمامعل  من فاان ا  فااابه ر ام  76,025ي جد فرق ب   الر اايد الدف    ور اايد ا سااار اللك  وني بمالغ

 ال يار  بتسايله ضمن ا ها ضا  بتار خه لمو العمل على خس    الفرق.

ü . ت ي جد خعليما  لمو إجراءا  تحدد لمفه  البرف من حسابا  فل  الاع ا  الرفمي 

 

 النفقات

ü   كما ت ي جد معاي   تحدد  رف ا  افأ  ،ت ي جد ن ا  عاص ببرف ا  افآ  للم فف. 

ü ( لعااا  18لم تل ز  ويار  ا وقاااف وال اااااااااااااااو  الاادينياا  بهرار مجلس ال يراء رقم )با حاا  باادت  ومباااااااااااااااار    ، 2010

 مهما  العمل الرفمي  ف  حام كان  ا هم  مستضاف  من حي  ا اي  )الفندق(.

ü  ال دما  ا هدم  قام  ال يار  بالبااااااارف على عدما  النهل ال ارق  و ااااااارف بدم مساااااااتحها  ل اااااااركا  ال   بدم

 .  لم لي  من ال ركا يدو  الحب م على فات ر  ضر   ،لخ ااج

 

 حسابات الذمم المدينة

ü .وج د حسابا  ذمم مدين  عاله  من فن ا  فابه  على عد  جها  لم يتم إجراء لم  خغي   لمو حركا  عل  ا 

ü ويار  ا وقاف وال اااااااااااااااو  الديني لم تهم عدد من شااااااااااااااركا  ال   والعمر   سااااااااااااااداد اتل زاما  ا   تا  عل  ا لبااااااااااااااال  ، 

  .2023ف  ن اي  العا   دينار 21,251والاالغ  

ü   وا   اكم  نتيج  افتاجار فنادق لخ ااج منذ  ، 2022بلغ  قيم  الذمم ا    د  على الفنادق السع دي  ف  العا

 دينار. 2,131,904مالغ  2019العا  

ü  2023العا   دينار ف  304,868حي  بلغ  قيمت ا  ،وج د لمر د  مدين  غ   متحرك  منذ ف    ن  ل.  

ü  بااااإغاق الساااااااااااااال  والااااذمم ا ااااديناااا  عن  عض ا  فف   ا رافه   15/02/2023قاااااماااا  لاناااا  ال   والعمر  بتااااار خ  

 دنان  . 2,208حي  بلغ  قيمت ا  ،لاع ا  ال   السابه  واعتاارها دي   معدوم 
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ü  على الرغم من ت جيه ماالاا  مالي  دينار،  150,975 ، بهيم ا ساااااااتحه  عل  ملم يل ز   عض ا  فف   بدفا ا االغ

 .لهم

 

 التوصيات الجوهرية

ضاااااااااارور  قيا  ال يار  بإعداد واعتماد م اين  عا اااااااااا  بم فاااااااااام ال   وهذا يتال  تحديد اتحتياجا  من قال الدار   ¶

 العام  لخ   ف  ال يار  وتزو د الدا ر  ا الي  ب ا.

 تحديد مخببا  مالي  ل ل بن د البرف التي يتم تحديدها من قال الدار  العام  لخ   ف  ال يار .ا  يتم  ¶

ضرور  تنفيذ كاف  العمليا  ا الي  وف  تار خ تنفيذها و  دار السندا  التي ت    العملي  بب ر  ا ال  ا ي  )نس    ¶

 لم لي  مرحل (.

م  لل اااااااااو  ا الي  بتا  ر آلي  تضاااااااامن قيا  كاف  ا  انن   الذين ضاااااااارور  قيا  ويار  ا وقاف ب افااااااااا  اتدار  العا ¶

 ف  حساب ال يار . هاوعد  ابهاء التي تخبهم االغا دفع ا رف   التسايل لخ   لسح  

 ضرور  وج د خعليما  واضح  للبرف من حسابا  السل  والسه  ا ا   للبرف. ¶

خس  ت ا ف  م زا  ا راجع  لحسابا  لممانا  ال  ، و غاق هذه ضرور  قيا  الدا ر  ا الي   عكس كاف  الحركا   عد  ¶

 الحسابا  ك نه ت يتم افتخدامها منذ فن ا .

 ضرور  إعداد ن ا  عاص ببرف ا  افآ  للم فف   العامل   ف  م فم ال   يحدد معاي   و جراءا   رفها. ¶

  با ح  بدت  ومباااااار   2010( لعا  18ويار  ا وقاف وال ااااااو  الديني  بهرار مجلس ال يراء رقم ) ال زا ضااااارور   ¶

 مهما  العمل الرفمي .

ضااااارور  اتخاذ ال يار  كاف  الجراءا  الايم  لخحبااااا م على فات ر  ضااااار ا  لم ااااالي  من ال اااااركا  التي لم تهد  فات ر   ¶

 ضاف  م  ا ومراعا  ذل  عام ا  افم الهادم .ضر ا  لم لي ، لمو عبم بدم ضر ا  الهيم  ا 

ضاااااااااااااارور  قيا  ويار  ا وقاف وال اااااااااااااااو  الديني  باتفااااااااااااااتمرار بت جيه عاابا  ل اف  الاها  التي يعمل ب ا ا  فف    ¶

ا    اااااد عل  ا ماالغ لباااااال  ويار  ا وقاف وال ااااااو  الديني ، تاالن م بضااااارور  دفا ما عل  م من مساااااتحها  لباااااال  

 ال يار .

ضااااارور  متا ع  وخسااااا    كاف  حساااااابا  ال اااااركا  قال خساااااديد مساااااتحها  م من عدما  ال   والعمل على تحبااااايل  ¶

 ا االغ ا الي  ا    د  عل  م.

 دينار. 3,307ضرور  متا ع  وخس    كاف  الذمم ا    د  على شرك  ن اي  للفندق  واتفت مار العهار  والاالغ   ¶

 مم ا دين  ا    د  لبال  ال يار .ضرور  متا عه وتحبيل كاف  الذ ¶

 ا  فف   ىمرافاااااااااااال  ويار  ا الي  لمو هيا  التهاعد )ف  حام كا  ا  فف   قد تهاعدوا( لتحباااااااااااايل ا االغ ا    ااااااااااااد  عل ¶

 لمو ا تهاعدين م  م.  موعبمها من رواتن

 

 رد الجهة 

 الجاء 
ً
 ما ما جاء ف  التهر ر من ماح ا . رد إيجابيا

ً
 ومتفها
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 م2024ه/ 1445موسم الحج للعام  .7
وا  ارك  ف  لان  افتاجار فكن ال ااج ولان    ،2024ه/ 1445عمام م فم ال   لعا  امت ام على لمإجراء تدقي  تم 

 .افتاجار وافتا  حافا  النهل
 

 الممارسات الفضلى

 ر اهو  ال ااج خسايل ن ا  تا  ر تم حي  لخ ااج، ا هدم  ال دما  بتحس   الديني  وال او  ا وقاف ويار  قام 

 دو    ونياللك  التساااااااااايل إتاح  إ ى بالضااااااااااف  بدق ، الايانا  تحدي  ف  فااااااااااهم مما الداعلي ، ويار  ف  ا دني بالساااااااااال

 ت ف   عام من مخح ف ، تحسااااااااااااااينا  والسااااااااااااااكني  الفندقي  ال دما  شااااااااااااااهد  كما ا وقاف، مدير ا   راجع  الحاج 

 غرفال بإلغاء راح  لمكث  فااااااااااااااكني  عيارا  وتهديم الحر ، على مال  فنادق ف  غرف افااااااااااااااتاجار عب " ا تم ز ال  " عدم 

 وم،ى عرفا   ومخيما الفنادق على مساااه  تفتي ااي  ج ت  تنفيذ جان  إ ى وال اثي ، ال نا ي  الغرف واعتماد الر اعي 

 حااافا  بااافااااااااااااااتخاادا ( VIP) ا م ز  الب    النهاال عاادماا  ت ف   تم النهاال، مجااام وف  ا ال  اا ، للمعاااي   ماااابهت ااا لضاااااااااااااامااا 

 إ ى تهدم ،م فني  معاي   ذا  حافا  اعتيار لضما  النهل مناقبا  تحس   إ ى بالضاف  ومر ح ، حدي   بم ا فا 

 .والدار   ا الي  الرقاب  من عزي  مما لخ ااج، الدار   الن ا  ما ا حافبي الن ا  ت امل جان 
 

 :الجوهريةالملاحظات 

 

 خدمات السكن والنقئ لموسم ال  

ü  عض ر لا، م ل عد  حضااااااااااا ر مم ل ويار  الساااااااااااياح  وايثالمعمام الخان غياب التنساااااااااااي  ب   الاها  ا عني  ف   عض

 .و اثر على اتخاذ قرارا  مت امل  وفعال  ذا  العاق  ما يضع  التنسي  ب   ا نرافم، اتجتماعا 

ü   تااداعاال ف  ا هااا  وقعزي  إ ىعااد  وج د دلياال اجراءا  مكت ب من قااال ال يار  لتن يم عماال لاااا  اتفااااااااااااااتاجااار ياد

 احتمالي  اتخاذ قرارا  غ   مدروف  لمو غ   مناهي .

ü  عد  ل عملي  اتفاااتاجاريعرض من شاااأنه لم  غياب ا عاي   ال اضاااح  للمفاضااال  ب   الفنادق واتاا  لمفااال ب الا اف

 .و ز د من ا  انر ا   تا  على خسر   العروض لمو اتخاذ قرارا  غ   مدروف  ،ال فافي 

ü   افي  ي اد  الت الي  وضااع  شااف إ ىلمدو   اا ل متكرر  ف  الخاا  العدد الكا    عضاااء الخاا  واعتماد لمفراد معين

 .وفاعلي  ت يقا ا ها 

ü  غ    رفا الت الي  ببااااااااا ر  الجراءا  التعاقدي  و ضاااااااااع  ي ف  النهل ال ارق  ال زا  معاوني الساااااااااا ه   بمهامهم عد

 .مب ر 

ü  ساااااااااااااات و تراجا ف  م إ ى ا ن ر ، لمدو وا دين  ا كرم  مك  كل نهص تجه زا  ا  يما  وال دما  ا هدم  لخ ااج ف

 .ال دم  وارتفا  معانا  م عام م فم ال  

 

 سجلات قوائم ال جاج وآليات اللسجيئ

ü غياب ا حددا  ال اضااااح  وا ويا و ، لخ ااج    الهرارا  الدار   والك اااا فا  ال  ا ي وج د تااينا  وعد  ت اف  ب 

 ب   الحبااااااااااااااص ا هرر  والفعليااّ  ف   عضف  عاادد ا سااااااااااااااال    تااااين إ ىالعااادلاا  ف  الهرعاا  اللك  ونياا ، بااالضااااااااااااااااافاا  

 .التجمعا  الس اني 

ü  ضاااااااااااااع  الضااااااااااااا ابط الرقابي  على عمليا   إ ىمما ي ااااااااااااا   حات  لفا ز ن بالهرع  دو  تهديم نلاا  رفااااااااااااامي ، هناك

 اعتيار ال ااج، و اثر على عدل  وشفافي  إجراءا  اتعتيار.
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ü  وج د تكرار ف  ا فاااااماء ولمرقا  اله    ضااااامن ق ا م من حي   ،ل ااجان ا  خساااااايل وت ثي  بيانا   وج د ضاااااع  ف

كرار حات  ت إ ىف الفا ز ن بالهرع ، إضاااااااف  مختلف ، بما ف  ذل  لمفااااااماء مكرر  ف  ك اااااا  الحات  ال ا اااااا  وك اااااا  

  .2016 عا  تسلسل  عدال ا م رقا  ه    مسال   كث  من   ص ف  ق  

ü   ف  ح كم  وت ثي  عملي  اعتيار الحات  ال ا ااا  ضااامن م فااام ال  ، نتيج  لغياب معاي   واضاااح  ولمفاااس ضاااع

م هذه العملي  ِ
ّ
ن 

ُ
 .مُحدد  ت

 

 لشؤون الدينيةلجنة ال   في وزارة الأوقاف وا

ü  ااافااا  لمعضاااااااااااااااااء لانااا  ال   على  يعكس ضااااااااااااااعفااا ،محااااضاااااااااااااار اتجتمااااعاااا  عض غيااااب ت قيا كا
ً
ف  اتل زا  باااالجراءا   ا

 التن يمي ، مما قد ياثر على مبداقي  الهرارا  ا تخذ  و نعكس فلا
ً
 .على تنفيذ الجراءا  ا رتاا  ب ا ا

ü   ف  التخايط  قب ر  إ ىال راء ا ااشر ف  حات  الا ارئ دو  تفعيل آليا  ا نافس ، ي     إ ىلا ء ال يار  ا تكرر

 ر.ا سا  لدار  ا  ان

 

 ه1445شر ات المؤهلة للعمئ في موسم ال   ال

ü  على ج د  ال دما  ا هدم مما  ،عد  وج د معاي   واضح  لتن يم عمل شركا  ال   ضمن ات تافا 
ً
 .لمثر فلاا

ü  إر اك ال ااج، حي  لم يتم إباغهم  إ ىغياب ال ااااااااااااروط التي ت ضاااااااااااا  دور ومساااااااااااااوليا  كل شاااااااااااارك  ف  ات تاف لمدو

 بأ  ال ااااااااااااااركا  ا ساااااااااااااااّل  خعمل ضاااااااااااااامن ا تافا ، مما ياد من وق   م اااااااااااااااكل ف  تهديم ال دما  وتهافااااااااااااام 
ً
مساااااااااااااااها

 .ا ساوليا     ل غ   واض  ب   ال ركا 

 

 ومقر بعثة ال   لمكرمةتسكين ال جاج في فنادق مكة ا

ü  ال  .ب   الك  ف الرفمي  والتسك   الفعل  ف  فندق مهر  ع    وعد  الت اف ضع  التخايط 

 

 سلبدالاتالا 

ü  الدق  ف  إدار  ق ا م ا سااااااااااتادل   و اثر على  غياب إ ىتكرار وتداعل ف  عمليا  افااااااااااتادام ال ااج، مما ياد  وج د

 .عدد ا ستادل   ال  ائي

ü   تم ر اااااد تكرار ف  لمفاااااماء  عض ال ااج ، و  عض ال ااج تم افاااااتادالهم بأكث  من بديل دو  معاي   واضاااااح تاّ   لم

ادل ا بادتء مختلف  
ُ
درج لمفماء  ااج وافت

ُ
 .ف  ك   "إضاف  الهدس"، حي  لم

ü   ل  ذإدراج لم اااااااااااااا اص غ   مدرج   ف  لم  من ق ا م اتنت ار لمو الفا ز ن بالهرع  ضاااااااااااااامن قا م  ا سااااااااااااااتادل  ، بما ف

 .لك  ا لم تفز بالهرع  ،ها 1445حات  مسال    فم ال   

ü  تم خسااااااااااايل  عض ا فراد كادتء مرت   ف  ق ا م مختلف ، وتم افااااااااااتادام  عض ا  اااااااااا اص بأكث  من بديل واحد لمو

 .إدراج لمفماء    اص غ   مسال     فم ال  تا    ذل  إ ىإضاف   ،افتادام الاديل مر  لمعرو 

ü لمفراد و  ساااااااااااااااار فيمااا يتعل   عاادد التااأشاااااااااااااا  ا ، ولمعااداد ال ااااج،ا ا  ويار  ا وقاااف و يااانااا  برنااامج ب   بياااناا اعتاف

نهص ف  الايااانااا  ا اادعلاا ، وخساااااااااااااااياال معل مااا  عااانااا  لعاادد من  وج دكااذلاا   ،الاع ااا ، ولمرقااا  ج ايا  الساااااااااااااافر

 .ال ااج

 

افقة ل جاج ب ت الله الحرام  البعثات الرسمية المر
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ü  ا حدد   ها  واعتبا ا  الاع   العامي  ا رافه  لخ ااج عد  وض ح التعليما. 

ü  تهر ر ن ائي ح م نتا ج لمعمام الاع   الااي ، بالضاااااااااااااااف   عد  تهديمعد  ت فر ال  ادر الااي  ف  مدين  ال ااج، و

 .عد  وج د بروت ك م معتمد لتن يم عمل الاع   إ ى

ü  ف   تفاو  ف  ا عااء ب   لمفراد الاع   وتداعل إ ىلمدو  ،الاع   الدار  بدق  ل ل عضاااااااااااااا  ف   ا ها وتحديد غياب ت يقا

 ر.ا دوا

ü ضااااااااااااااع  آليا  ا ساااااااااااااااءل   إ ىياد   ، مماعارج ال فيف  العم مي من مرشاااااااااااااادين من عارج م ففي ال يار  لمو  اعتيار

 .وا راقا ، و بع  متا ع  لمداء ا رشدين وضما  ال زامهم با عاي   ا ال   

ü  ع   ال    عد ف يهم بالهرع .لمعضاء ف   إ ى افه  على تح  ل م ففي ا وقاف تكرار ا  

ü  ت يز د من احتمالي  التاع  ف  منت تباااااااااااار  ،شاااااااااااركا  ال   منغياب ال ثا   الرفااااااااااامي  لت ثي  ا  فف   ا عتمدين

 .ارق غ   مبرح ب ام ل بيعها لمو افتغالها ب ،و ز د من فرص افتخدامها  غراض غ   قان ني ، "بدم الدار "

 

 اتفاقية شركة "بال باي"

ü  ىإوج د ضااااااااااااع  ف  التخايط والتن يم   ااااااااااااأ  افاااااااااااا  جا  الرفاااااااااااا   وت يقا ال دما  ا الي  على ال ااج، مما لمدو  

 ا برفي  لغايا  اف  جا  الرف  .ال دما   إ ى ع  ا  ف  ال   م 

 

 التوصيات الجوهرية

، بما ف  م مم ل ويار  السااياح  وايثار، ف  اتجتماعا  الهام  اتفااتاجارلان  يج  التأكد من حضاا ر جميا لمعضاااء  ¶

 .لضما  التنسي  ال امل واتخاذ قرارا  م حد  وماني  على ا  ارك  الفعال  من جميا ا نراف

يج  وضاااااااااا معاي   محدد  ومعتمد  للمفاضااااااااال  ب   الفنادق ا ساااااااااتأجر ، م ل الساااااااااعر، ا سااااااااااف  عن الحر ، ن عي   ¶

ا  ا هدم ، تهييما  الفنادق الساااابه ، وغ  ها من ا عاي   التي تضااامن اتخاذ قرارا  عادل  وشااافاف  تتما ااخى ال دم

 .ما احتياجا  ال ااج

مراجع  ا اها  ا هني  وا عاي   الايم   عاوني السااااااااااااااا ه  ، والتأكد من ال زامهم بمهامهم من عام إشااااااااااااااراف دور   ¶

 .آلي  رقابي  للتأكد من لمداء ا عاون   ل اجاا  م    ل كامل يج  وضاكما  ،وتهييم ا داء

ا  ا رشاااااااااادين، لضاااااااااام إ ىإلزا  ال اااااااااارك  بت ف   كامل التجه زا  والفرس بال يم حساااااااااا  اتتفاقي ، إضاااااااااااف  ضاااااااااارور   ¶

 .تحس   تجر   ال ااج

الساااااااااابه ، بحي  تتيت تحدي  ن ا  الهرع  اللك  وني لي ااااااااامل محددا  عادل ، م ل العمر وعدد مرا  التساااااااااايل  ¶

 ،تحهي  ت اي  ب   الع ااااااااا ا ي  والعدال ، ما ضاااااااااما  لم  يتم ت يقا الحباااااااااص بارق تتنافااااااااا  ما الفاا  ا ساااااااااتحه 

 وتحهي  ت اي  ب   ا نان  ا  تلف 

ضااح  يناغ  وضااا آلي  وا ، كمامراجع  دقيه  لعملي  الهرع  اللك  وني  وتحدي  ساااا  الالاا  والفا ز ن إجراء ¶

ال  ف  مما يعزي ال اااااااااااااافافي  والعد، من صااااااااااااااح  بيانا  الفا ز ن، والتأكد من تاابههم ما ا تهدم   الفعلي   للتحه 

 .ت يقا فرص لمداء فر ض  ال  

ويار  ا وقاف بتا  ر آلي  دقيه  للتحه  من ق ا م الفا ز ن بالهرع ، لضااااااما  عد  إدراج لمفااااااماء غ    قيا  ضاااااارور  ¶

بتدقي  ومراجع  كاف  الك ااااا ف ال  ا ي    ااااا ل منت م  ن صاااااخيكما ، لفا ز نمساااااال  لمو غ   ماهل  ضااااامن ك ااااا ف ا

 
ً
 .وت ضيت لم  افتثناءا  محتمل ، لضما  ال فافي  والدق  ف  اعتيار ال ااج ومنا لم  لمعااء م اب   مستهاا
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    لخحات اميا الالاا  ا هدملدرافاا   واجراءال يار  وضااا معاي   محدد  وواضااح  تعتيار الحات  ال ا اا ، على  ¶

 ،ال ا اااا  ما تحديد ا فااااااب والسااااه  ا قاااااخى لعدد الحات  ا عتمد  ف  كل م فاااام، لضااااما  العدال  وال اااافافي 

ا وتجن  و 
ً
تحديد لمويا  نس ي  ل ل معيار من معاي   اعتيار الحات  ال ا   لضما  لمول    الحات  ا كث  افتحهاق

 .التح ز

يني  بالال  من الاها  الرفاااااااااااااامي  ب زو دها بالالاا  ا رف ع  من قال ضاااااااااااااارور  قيا  ويار  ا وقاف وال اااااااااااااااو  الد ¶

ال ااج ال ارد  لمفماؤهم ضمن الك  فا  ا سلم  لل يار ، ليتم مراجعت ا والتحه  من لمحهي  هذه ا فماء بال  ، 

افي  وال ااف ف  اعتيار ال ااج ضاامن معاي   وآليا  محدد  تضاامن النزاه  اتعتباااص   ويار  ا وقاف ه   اااحا  

 وت افا الفرص.

ا  عروض لمفاااااااااااعار ل اااااااااااركا  الا  ا  ول اي  ال   ضااااااااااارور  قيا  ويار  ا وقاف ف  بداي  كل م فااااااااااام  عمل افاااااااااااتدراج ¶

 والحب م على لمفضل ا فعار.

وضاااااااااا معاي   تفبااااااااايلي  تعتيار ال اااااااااركا  ا اهل  خ ااااااااامل تهييم الكفاء ، وال ب   الساااااااااابه ، وتهديم عا  خ اااااااااغيل  ¶

 .لم  ال ركا  ا  ارك  قادر  على تلاي  متالاا  ال دم  بج د  عالي واضح ، لضما  

وضاااا آلي  رقابي  لضاااما  ت يقا ا سااااوليا    ااا ل واضااا  ب   ال اااركا  ضااامن ات تافا ، وت قيا اتفاقيا  واضاااح   ¶

 .تحدد مساوليا  كل شرك  ف  تهديم ال دما  لضما  اتل زا  وتحهي  مست و متهد  من ج د  ال دم 

ال يار  إعاد  تهييم عا  التساااااك   ف  فنادق  ع   ال   لضاااااما  افاااااتخدا  كامل الساااااع  الفندقي  بما يتنافاااا  على  ¶

 صاااااااااااخى ب ضاااااااااااا آلي  لت يقا ا  اااااااااااارك   وتفاد  ترك غرف فارغ ، مما يسااااااااااااعد ف  كما ن ،ما عدد ا  اااااااااااارك   الفعلي  

 .عفض الت الي  وي اد  اتفتفاد  من ا  ارد

يجااا  ر ط قااااعاااد  ، كماااا أكاااد من دقااا  اله ا م وتجنااا  تكرار ا فاااااااااااااامااااء لمو ايدواجيااا  الايااااناااا تااادقي  دور  للتااا اجراء ¶

، مالايانا  بب نامج "مساااااااااار" لت ف   تحدي ا  م زامن  تمنا تداعل ا فاااااااااماء وتحه  ال ااااااااافافي  ف  عمليا  اتفاااااااااتادا

 مبداقي  ودق  اجراءا  اتفتادام.وذل  لتعز ز 

صاااااااخي ن  كما  ،هط ا  ااااااا اص ا درج   ف  ق ا م التسااااااالسااااااال والهرع  الرفااااااامي مراجع  معاي   اتفاااااااتادام لت ااااااامل ف ¶

  وتفاد  لم  لمعااء لمو ايدواجي  ف بت ثي  لمفاااااااااااااماء ا ساااااااااااااتادل   وخساااااااااااااايلها بدق  ف  جميا اله ا م ا عتمد  لضاااااااااااااما 

 .بدتء غ   معتمدين ادراجما تااي  معاي   واضح  لتجن  تكرار افتادام نفس الش ص لمو  ،افتادام ا فماء

 وال اااااااااااو  الديني ن صااااااااااخي بإجراء مراجع  دقيه  وتدقي  متهانا  رقا  ج ايا  الساااااااااافر ب   ك اااااااااا  ويار  ا وقاف  ¶

لضاااااما   ا واجراءكما يناغ  خعز ز آليا  التحه  الداعلي  وتااي  معاي    ،و رنامج مساااااار لضاااااما  تااب  الايانا 

 .الصح  الايانا  وتفاد  ا عااء ف  ا سته

راجع  وتحدي  بيانا  ا سااااااااااتادل     اااااااااا ل دقي  لضااااااااااما  ماابه  تباااااااااانيفا  م ب   برنامج مسااااااااااار وك اااااااااا ف ويار  م ¶

، لضاااااااااما  دق  الايانا  وفاااااااااام  للتباااااااااني  ال اااااااااحيت والساااااااااليملتباااااااااني  ا فراد وفهًا  وال ااااااااااو  الديني  ا وقاف

 .الجراءا 

  2014( لساان  1التعليما  رقم ) خعديل ¶
ً
 واضااحا

ً
 ها  واعتبااا ااا  لمعضاااء الاع   العامي  ا رافه   لت اامل تحديدا

 .هذه الاع   إ ىا اها  وال ب ا  ا ال    لانضما   إ ىلخ ااج، إضاف  

قا م  مها  محدد  ل ل عضاااااا  ف  الاع   الدار   لضااااااما  ت يقا ا عااء   اااااا ل متساااااااو  وتجن  تداعل  ضاااااارور  وضااااااا ¶

ا العمل ب   لمفراد الاع   الدار     ااااا ل يعزي كفاء  الشاااااراف وقساااااهم ف  آلي  واضاااااح  لت يق ، بالضااااااف  ل ضااااااا ها 

 .تحهي  ا هداف التن يمي    فم ال  ، ما مراعا  ا اها  وا ساوليا  ل ل فرد
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 للتعليمااا  ا حاادد  من م ففي ويار  ا وقاااف  رافهاا  ال ااااجمرشااااااااااااااادين  باااعتياااريجاا  اتل زا   ¶
ً
ى كمااا يُ صااااااااااااااخ ،وفهااا

   اعتيار ا رشاااااااااااااادين لضااااااااااااااما  لم  ي  ن ا على دراي  كامل  ب اف  الا ان  ال اااااااااااااارعي  والدار   ا تعله  بمراجع  معاي

 .بال  

لمعضااااااااااااء ف  الاع  ، بما يتضااااااااااامن ضاااااااااااما   إ ىواضاااااااااااح  ف  عملي  تح  ل ا  فف   الفا ز ن بهرع  ال   وضاااااااااااا ق اعد  ¶

 .ال فافي  وا ساوا  ف  ا عامل  ب   جميا ا تهدم  

إجراءا  تلز  شااااااااااااااركا  ال   والعمر  بتهديم وثا   رفاااااااااااااامي  ت    لم  وضااااااااااااااا ا وقاف وال اااااااااااااااو  الديني  ويار   على ¶

الدار    ا عين   م فف   معتمدو  لدي ا، ولم  ي  ن ا ماهل   للهيا  بمهامهم ضمن  ع   ال  ، لضما  ال فافي  

 ."ومنا لم  تاع  محتمل ف  تبار ت "بدم الدار  

شاك  الان ك ا تاح  تف  جا  الرف   ف  مختل  ا حاف ا  وتحس   التنسي  ما الان ك لضما   ضرور  ت فيا ¶

 .فه ل  ال   م وفرع  إرجا  الرف      ل يتناف  ما احتياجا  ال ااج

يج  تا  ر حل م تكن ل جي  لتسااااااهيل فتت ا حافظ اللك  وني  للمسااااااال   وضااااااما  آلي  فاااااارقع  ومرن  تفاااااا  جا   ¶

 .بما ف  ذل  ت ف   دعم ف،ي كاف  وتحدي  الجراءا  ا برفي الرف  ، 

 

 رد الجهة 

 الجاء 
ً
 ما ما جاء ف  التهر ر من ماح ا . رد إيجابيا

ً
 ومتفها

 

 م2023لجنة زكاة نابلس المركزية للعام  .8
 ،م2023للعام أعمال لجنة ز اة نابلا المركزية تدقيق امتثال على تم إجراء 

 الممارسات الفضلى

 سااااااااااااااعدوق اتجتمار  الت افل من يعزي  مما ال ااااااااااااارعي ، ا باااااااااااااارف وف  الزكا  لمم ام وت يقا جما ف  مهم بدور  الخان  ته  

 ار وي  عن  ااااااااااااااادر  و دار   مالي  وخعليما  لمن م  على لمعمالها ممارفاااااااااااااا  ف  الخان  خعتمد كما وا يتا ، ا حتاج  ا فاااااااااااااار

 ابلسن ومجما الكر م الهرآ  لمكاديمي  مدرفاااااااااااا  م ل متعدد  ع  ي  م ااااااااااااارقا الخان  تمتل  ذل ، إ ى بالضاااااااااااااف  ا وقاف،

 تساااااااااااااااياالب الخاناا  ال زا  التهر ر لمفهر كمااا للمجتما، وصااااااااااااااحياا  خعليمياا  عاادمااا  تهااديم ف  خسااااااااااااااهم والتي ال    ، الابي

 .وا بروفا  اليرادا  ما التعامل ف  ال فافي  من يعزي  مما مح ف ، ن ا  ف  وا حاف ي  ا الي  العمليا 
 

 :الجوهريةالملاحظات 
 

 حوكمة و دارة أعمال اللجنة

ü معتمد يحدد مساااااااااااااوليا  وواجاا  كل قساااااااااااام من ا قسااااااااااااا  ،ت ي جد لدو لان  يكا  نابلس ا ركز   هي ل تن ي ي، 

 و  ض  التسلسل الدار  و احيا  اتخاذ الهرارا .

ü   العام  والاح  اتجتمار  وا ماك ولاا  للم ااااااااااااااارقا لم تهم لان  يكا  نابلس بت ااااااااااااااكيل لاا  عا اااااااااااااا  بالعاقا

  ح ا  ا اد  رقم )
ً
  .2011( من الن ا  الداعل  للعا  9التا ع  لخان ، عافا

ü  رف ور ط تل  ا  اين  بمخباااباااا  و ن د  ااا فااان    لخان  وا  اااارقا ا رتاا  ب ا،بإعداد م اين  لان  الزكا  لم تهم

 .واضح  على الب نامج ا حافبي

ü  بيانا  ا ا الي  ا  حد ، لمو الايانا  ا الي  ا فبااااااااال  عن العا  21/11/2024لم تبااااااااادر لان  يكا  نابلس حتى تار خ  

 ل ل من لان  الزكا  ومدرف  لمكاديمي  الهرآ  الكر م ومجما نابلس الابي ال    . 2023
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ü تا ع ، ف  لان  الزكا  وا  ااااااااااااااارقا الفاااااااااااااان  مالي   ت يتم إغاق الب نامج ا حافاااااااااااااابي و غاق الايانا  ا الي  ف  ن اي  كل

 والتعديل عل  ا من عام الهي د التعديلي  فهط.
 

 النقدية والبنوك

ü .ت ي جد ف  الب نامج ا حافبي حساب  ندوق فرر  لخاااه متفر  من البندوق الر يدخي 

ü ل مااشر يرادا من  ندوق ال  تم البرف و  ت يتم إيدا  إيرادا  البندوق ف  الان     ل ي مي   . 

ü .يتم البرف للسل  الاار   دو  إتاا  الجراءا  الهان ني  بالبرف من عام ا ف ض   بالت قيا 

ü  دليال على ضااااااااااااااع  الجراءا  لخانا  الزكاا   بااااااااااااااناادي  النهاديا ماا ب   الر ااااااااااااااياد الادف    والفعل  ف  ال وج د فروقاا

 .الرقابي 

ü   ا الابيوا ام ،كاديمي ومدرفاااااا  ا  ،الانكي  ف  كل من لان  الزكا ت يتم إعداد خساااااا  ا  بنكي  لاميا الحسااااااابا، 

 تحمل ت اقيا ومبادقا .  وف  نماذج معتمد
 

 

 المشتريات والنفقات

ü  لم يتم اتل زا  بإجراءا  ال ااااراء ف  تنفيذ  عض ا عمام لمو ال ااااراء لمو تهديم عدما  من عام العااءا  لمو عروض

اتفاقي  ما ا  ردين لمو مهدمي ال دما  وخ اكيل لاا  اتفاتا  وتن يم محاضار افاتا  لمو ا فاعار، وت يتم تن يم 

 تهر ر إنجاي.

ü   دو  ت قيا من ا ف ض   بالنفاق على فندا  البرف.تم البرف على النفها 

ü  وشهاد  عبم مبدر من مهد  ال دم  لمو ا  ردين.   لم لي يفات ر  ضر  تم البرف دو  الحب م على 
 

 

 مصارير لجنة الز اة

ü  شااااروط تا ووعض ا نراف ذو  العاق  من ال ااااركاء وا  ردين،عا اااا  ما ب   لان  الزكا   اتفاقيا لم يتم تن يم   

  ح ااا  ا اااد  رقم )
ً
( من التعليمااا  ا ااالياا  لخاااا  6( الفهر  )9لاناا  الزكااا  وحه ق وال زامااا  الارف  ، عافااا

ً
/ ثااانيااا

  .2011الزكا  لسن  

ü  و نساااااااااااخ من الف ات لم البااااااااااافا، و ا  اد ا  رد   بااااااااااانالم ،ا   نايع  الحساااااااااااابلدو لان  الزكا  مساااااااااااتندا  تي جد ت  

 .ا بروف 
 

 دفعات عن مصنع الصفا

ü . لم تبدر لان  الزكا  عند إغاق مبنا البفا بيانا  مالي  تا   ال ضا ا ا   للمبنا والحه ق وال زاما 

ü   للان  لمو اتحتفاظ ب ا    ل منفبل بخزن  حديدي  لح   افتكمام من ا بنا لم يتم خسليم ال ي ا  الراجع

 إجراءا  التس    ما الان  ا سح ب عليه ال ي ا .

ü    لي  السداد آبنا و ا ولان  الزكا  ح م ا الغ ا ستح  على ا  غل  للمبنا  ال ركا ت ي جد اتفاق مكت ب ب

 والتس    ا الي .

ü    د اتغاق.  عيه حساب م ث  من قال إدار  مبنا البفا بخب ص قيم  ا االغ ا ستحه  علت ي جد ملفا  وك 

ü . لم يتم اثاا  الذمم الدا ن   بنا البفا ف  الساا  ا حاف ي  لدو لان  الزكا 

 

 مصارير مدرسة أ اديمية القرآن الكريم
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ü لز  ا دريااااااااااخي والكت  ا درفااااااااااي ، ولم يتم لم يتم خ ااااااااااكيل لاا  عا اااااااااا  باتفااااااااااتا ، ولان  تحديد اتحتياجا  من ا

 الحب م على كفال  حسن تنفيذ وشهاد  عبم مبدر من ا  رد.

ü .  لم يتم تن يم ك  فا  من إدار  ا درف  بأفماء الالا  ا ستحه   لخ ب ما  ا ع   ولمبناء العامل   وا تف ق 
 

 مصارير مجمع نابلا الطب  الخيري 

ü   التأم   عبااااااا ما ، دو  وج د لمفااااااااس قان ني  نحها، ودو  وج د معاي    نت هذه يتم منت  عض ا رضاااااااخى وشاااااااركا

 ال ب ما ، ودو  قرار من لان  الزكا .

ü .ت يتم إثاا  ال ب ما  ا من ح  للمرضخى وا   ت  على برنامج الدار  الااي  على برنامج ال امل ا حافبي 
 

 مصارير الرواتب والأجور 

ü   ااار ن عام ا شاااهر خ وا  اااارقا التا ع  لها  ا  الدعل على روات  م ففي لان  الزكا حتسااااب ضااار اوج د فروقا  ف 

 . 2023ال اني وكان   ا وم لسن  

ü  الارف  ،  حه ق وال زامااا  التعاااقااد لكاتا    ،ا اما الابينااااء العااامل   ف  ا  ما ا اادير و اتفاااقيااا  لم يتم تن يم

 .ونسا  كل ناي  من الك في  ونسا  ا اما

ü   ن اي  ال دم أاحتساب م اف  ليآت ي جد ف  فند البرف ما ي    و  ث  . 
 

 صندوق توفير مو في أ اديمية القرآن الكريم

ü   دار   ندوق ت ف   ا  فف  لان  ل  ، كما ت ي جدت ي جد ن ا  داعل  عاص ببندوق ت ف   ا  فف. 

ü  حياااا  بلغاااا  قيماااا  الهروض التي حبااااااااااااااااال عل  اااا  ،حباااااااااااااا م لمحااااد ا  فف   على لمكث  من قرض من قااااال البااااااااااااااناااادوق

شااااااااااااااي اال، كمااا لم تتخااذ الخاناا  لم  إجراء لتخفيض قيماا  ا اااالغ ا سااااااااااااااتحهاا  على ا  ف  بتااار خ تهااديم  3,008,940

 شي ل. 761,706افتهالته، حي  بلغ  قيم  ال ي ا  ا اجل  مالغ 
 

 كفالات الأيتام والأسر المحتاجة

ü  ول ل لمفااااااار  محتاج  على الب نامج ا حافااااااابي، كما ت ي جد حسااااااااب بن ي ت ي جد حسااااااااب مساااااااتهل ل ل يتيم مكف م

 عاص لتح  ل ا االغ    ل شهر .

ü   2023لم يتم تن يم ي ارا  ميداني  ليفر وا فراد وا يتا  الذين تهدم ا بالاا  مساعد  من الخان  عام العا ، 

  اد  الحهيهي ليفر .وذل  لل ق ف على ال ضا ا

ü   اليتيم والكفيل وال صخيا فر ا حتاج  ومستندا  ت ي جد برنامج عاص ي ث  كاف  بيانا  ومستندا. 
 

 الأملاك وتأجير العقارات

ü  و عداد تهر ر ي ضاااااااااا  حال  تل   ،لم تهم لان  الزكا  بت ااااااااااكيل لان  عا اااااااااا  بحباااااااااار ا راضااااااااااخي التي ب ا     وقفي

 بالتنسي  ما ا ساح ا عتمد. ،ا ماك ومساحت ا

ü  ت ي جد لدو لان  الزكا  آلي  عا اااااااا  بحباااااااار وخسااااااااايل لمرقا  عا اااااااا  ب ل عهار وف  ترم ز مع  ، كما ت ي جد رقم

عاص ل ل تحه  )مستأجر( منفبل عن رقم العهار يتم ر اه ب ل عهار، بحي  يمكن من عاله معرف  كل من قا  

 به .بافتاجار العهار عام الف  ا  السا

 الأصول واللوازم والمستودعات

ü   ل.ت ي جد سال عاص با   م ال ابت  يحت   على الرقم ا تسلسل وم ا  وج د ا  
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ü   ت يتم افااتخدا  الب نامج ا حافاابي من قال لمم   ا ساات د  لتسااايل عمليا  اتفااتا  والتسااليم ال ا اا  بالتب عا

 ا  ج د  با ست د  وو  ل دور . بحي  ي هر لمر د  وقيم  ا  اد العيني  ،العيني 

ü ي هر الر اااااايد الدف    ل ل  ،ت ي جد سااااااال كامل ل اف  لم ااااااناف ا ساااااات د  خسااااااال فيه فااااااندا  الدعام والعراج

  ن  ف  حام لم يتم افتخدا  الن ا  ا ح ف .

ü الدف  ي . للتأكد من صح  ا ر د  ،ت يتم إجراء جرد دور  وفجائي لي  م والل اي  ف  الخان  وم ارقعها 
 

 الشؤون الإدارية

ü اف تن يم ومتا ع  حض ر وانبر  من عامبمراقا  الدوا   يع،ى، ا  فف   لل او  ت ي جد ف  الخان  وحد  لمو قسم

 و دار  مل  إجايا  م. ا  فف  

ü  ل     اقياااا   عض ا  فف   باااالعمااال ف  لانااا  الزكاااا  لمو ف  مااادرفاااااااااااااااا  لمكااااديميااا  الهرآ  الكر م ومجما ناااابلس الابي، 

 والعمل ف  مافسا  لمعرو.

ü .ت ي جد ن ا  لمرشف  إلك  وني  لدو لان  يكا  ومدرف  لمكاديمي  الهرآ  الكر م ومجما نابلس الابي 

ü ى مساااااااااات و علا عل ما  والايانا   كاف شااااااااااامل ، تحت   على إلك  وني  بيانا  قاعد  لدو لان  يكا  نابلس  ت ي جد

 لمقسا  الخان  وم ارقعها.
 

 وصيات الجوهريةالت

 إعداد واعتماد هي ل تن ي ي وو   وت  ي  وفيفي ل ل وفيف  على الهي لي  يتناف  ونايع  العمل. ¶

 ضرور  تفعيل وخ كيل الخاا  التي خساند لمعمام الخان  ا ركز   ف  لمعمالها وتحهي  لمهدافها. ¶

 التفبيلي  للإيرادا  والنفها  ا ت قع .ت ض  من عالها كاف  الان د  بإعداد م اين  تهدير   شامل اتل زا   ¶

   خ مل كاف  لم  م وممتل ا  وا  ارقا التا ع  لخان  الزكا .2023إعداد بيانا  مالي  م حد  ف  العا   ¶

 إغاق الايانا  ا الي  والب نامج ا حافبي ف  ن اي  كل فن  مالي  وعد  التعديل عل  ا إت بالارق ال حيح . ¶

 بنادي  الفرعي  و نادي  لخاااه على الب نامج ا ا   ا حافبي.ضرور  وج د حساب لل ¶

 ضرور  افتخدا  الب نامج ا ا   ا ح ف  ف  إثاا  وخسايل كل العمليا  ا الي  وترحيلها ونااعت ا. ¶

 ضرور  إجراء جرد دور  من قال الخان  ا الي  على البنادي  النهدي  بم ج  محاضر جرد رفمي . ¶

النهدي  وال اااااااااااي ا  ال ارد  ف  الحسااااااااااااب الان ي للزكا  ف  نفس الي   اتفاااااااااااتا  لمو ف   اااااااااااااح الي   العمل على إيدا   ¶

 التا   كحد اقاخى وعد  البرف م  ا.

 ضرور  وج د سال عاص بال ي ا  ا ستلم  من الان ك يا   فيه جميا لمرقا  ال ي ا . ¶

وط لان  الزكا  و ما يحه  مباااااااااخح  ا اما ضااااااااارور  تن يم وتجديد اتتفاقيا  من عام لان  الزكا  و م ج  شااااااااار  ¶

 الابي ف  ي اد  إيراداته.

 ليفه  ا الي  ا نب ص عل  ا ف  الن ا  ا ا   من عام العااءا . ¶
ً
 ضرور  اتل زا  بارق ال راء وفها

 ضرور  العمل على تن يم اتفاقيا  عا   ما الاه  التي فته   بت ر د لمو تهديم عدما  لخان  الزكا . ¶

  ضرور  وج د ملفا  لدو لان  الزكا  تا   قيم  ا االغ ا ستحه  على مبنا البفا. ¶

 ضرور  خ كيل لان  عا   باتفتا  ولان  لتحديد اتحتياج من الز  ا دريخي والكت  ا درفي . ¶

ن  اضاااااارور  قيا  إدار  ا درفاااااا  ب زو د ا حافاااااا  بك اااااا  بأفااااااماء الااب ا سااااااتحه   لخ باااااا ما  وف  قرارا  الخ ¶

 ا عتمد .
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 ضرور  إثاا  جميا ال ب ما  ا من ح  للمرضخى على برنامج الدار  الااي  و رنامج ال امل ا حافبي. ¶

العمل على تن يم اتفاقيا  ما مدير ا اما الابي وجميا ا نااء العامل   ف  ا اما وتحديد نسااااااا  الااي  ونسااااااا   ¶

 ا اما وحه ق وال زاما  الارف  .

اف  ا عزيا  ما فااااااااند  اااااااارف ا سااااااااتحها  من مااشاااااااار  العمل وعهد الت في  وكتاب ان اء ال دم  ضاااااااارور  إرفاق ك  ¶

 وغ  ها من ا عزيا .

ضااااااارور  إجراء خسااااااا    ما ا  فف   وجدول  وتحبااااااايل قيم  ا االغ ا    اااااااد  وا باااااااروف  ي اد  عن افاااااااتحهاق ن اي   ¶

 ال دم .

   فف  .لان  عا   ببندوق ت ف   او ن ا  داعل   ضرور  وج د ¶

ضاااارور  قيا  الخان  باتخاذ الجراءا  الايم  ما ا  فف   السااااابه   لتحباااايل قيم  ال ااااي ا  ا اجل  لمو الحباااا م  ¶

 على ضمانا  إضافي  خساهم ف  ا حاف   على حه ق البندوق.

 ضرور  وج د حساب على الب نامج ا حافبي وحساب بن ي ل ل يتيم ولمفر  محتاج . ¶

 اص لحفظ بيانا  وملفا  ا يتا  وا فر ا حتاج  ولمرشف  كل ال ثا   ضمن رقم متسلسل.ضرور  وج د برنامج ع ¶

ضااارور  خ اااكيل لان  عا ااا  ومن ضااام  ا مسااااح معتمد بحبااار وت ثي  و ثاا  ا راضاااخي التي وقف  لباااال  لان  يكا   ¶

 نابلس.

 ال اقا.ضرور  مس  ا راضخي التي لموقف  لبال  الخان  و فهاط الحدود ا ساحي  على ارض  ¶

 وج د برنامج عاص ولمرقا  عا   ل ل ذم  مستأجر منفبل عن رقم العهار ور ط الذم  ما رقم العهار. ¶

ضاااارور  اتل زا  بتغي   قيم  ا جر  الساااان    وال ااااروط ا عرو بما يحه  مبااااخح  العهار ولان  الزكا  عند إجراء لم   ¶

 خغي   ف  العهد لمو خغي   ف  ا هن .

 للعهد  الش بي    ففي الخان  بما ي مل ت قيا كاف  ا  فف   على عهدهم التي بح ي  م.ضرور  تن يم سال  ¶

ضاااارور  تن يم سااااال لي اااا م ال ابت  بحي  يتضاااامن تفا اااايل ا  اااا م من حي  قيم  ا  اااال ا  اااالي  ولم  ت الي   ¶

 إضافي  تم  عليه وتار خ الحب م على ا  ل وحالته وم قعه.

  وني عاص با ساااات د  يلبي احتياجا  العمل و ضاااامن وج د ضاااا ابط رقابي  كافي  على العمل على إعداد برنامج إلك ¶

 مست و إدعام الكميا  و عراجها.

 ضرور  تن يم عمليا  جرد دور  لي  م والل اي  للتحه  من صح  ا ر د  الفعلي . ¶

عمل عملهم فهط بال ضااااااااارور  قيا  لان  الزكا  بالال  من جميا م فف  ا بتبااااااااا    لموضااااااااااعهم ال فيفي  واقتباااااااااار ¶

 لدو لان  الزكا  وعد  الاما ب   وفيفته بالخان  ولم  عمل آعر.

 العمل على إعداد قاعد  بيانا  إلك  وني  شامل  ل اف  تفا يل الكفات  بمختل  لمن اعها. ¶

 

 :رد الجهة 

 الجاء  
ً
 ما ما جاء ف  التهر ر من ماح ا . رد إيجابيا

ً
 ومتفها
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 م2022المركزية للعام لجنة زكاة الخليل  .9
 .م2022للعام أعمال لجنة ز اة الخليئ المركزية تدقيق امتثال على تم إجراء 

 الممارسات الفضلى

الدعم وا ساعدا  ليفر ا حتاج  وا يتا  من عام شاك  عاقا  ق    ما ا تب ع   داعل  قام  الخان  بتهديم

كما قام  الخان  بت يقا ا ساعدا  النهدي  والعيني     ل دور ، حي  بلغ عدد ا ستفيدين من  ،فلسا   وعارجها

وشمل  إنجايا  ا ت يقا آتف الارود الغذا ي ، ا ا س، ا جهز   ،لمفر  محتاج  745يتيمًا و 1653الكفات  ا الي  

اام البف ، ف  ا ، ي  للالا  الاامعي   ا حتاج  تهديم منت مال إ ىالكهر ا ي ، وا ستلزما  ا درفي ، بالضاف  

نجح  الخان  ف  تا  ر عيادا  ا ال حي ، حي  حبل  على ال  اعيص الايم  من ويار  ال ح  وافتتح  عياد  نسا ي  و 

، مومن ناحي  ال دما  اتجتماعي ، تدير الخان  م روعًا لنهل ا  خى وتكفي   ،جان  خ غيل  يدلي  ومختب  نبي إ ى

 . وخعمل على تا  ر مراف  ا غسل  بما ي مل م اق  فيارا  وقاع  انت ار ليها  
 

 :الجوهريةالملاحظات 
 

 إدارة لجنة الز اة

ü يحدد مساااااااوليا  وواجاا  كل قساااااام من ا قسااااااا ، و  ضاااااا  التساااااالساااااال  ،ت ي جد لدو الخان  هي ل تن ي ي معتمد

 العاق  ب   ا قسا  و دار  الخان .  إ ىالدار  و احيا  اتخاذ الهرارا ، بالضاف  

ü  
ً
م عمل لتعليما  تن ي ت ي جد وحد  ل اااااااااااااو  ا  فف   خع،ى بتن يم ومتا ع  حضاااااااااااا ر وانبااااااااااااراف ا  فف  ، عافا

  .2011لاا  الزكا  ا ركز   لسن  

ü   اا ، حياا كماا   اعااد الح    ا عمااام التنفيااذياا  يه   ب ااا ر يس الخاناا ، عافااا لهإت ي جااد ماادير تنفيااذ  لخاناا  الزكا

 الرشيد .

ü  يتم خت 
ً
 ،  كيل لان  للم   يا  واتفتا  لم  ت

ً
 .2011للتعليما  ا الي  والدار   للعا   عافا

ü  
ً
لتعليما  تن يم عمل لان  الزكا  ا ركز   لساااااااااااااان    عض ا  فف   يعمل   ف  الخان  دو  تن يم عه د عمل، عافا

2011.  
 

 والأسر المحتاجة الأيتامكفالات 

ü  ت ي جد خعليما  مكت    لمو دليل إجراءا  عمل، ي ضاااااااا  آلي  خسااااااااايل واعتماد الحات  اتجتماعي  لييتا  وا فاااااااار

 ا حتاج .

ü   م . و رفاق ا عزيا  الاي  ا يتا ت ي جد لدو قسم الاح  اتجتمار  ن ا  مح ف ، يتم من عاله خسايل بيانا 

ü ا يتا .كامل ا عزيا  لاعض كفات   عد  وج د افتمار  بح  اجتمار ، وعد  إرفاق 

ü   حسااااااااابا  ال إ ىا كف ل   بم ج  ك اااااااا ف رفاااااااامي ، دو  تح  لها  إ ى عض ا ساااااااااعدا  ا الي  تم خسااااااااليمها مااشاااااااار

 الانكي .
 

 

 الشؤون المالية

ü   نه إ  إعاد  تهييم بما يتنافا  وال ضاا ا ا   لخان ، حي إ ىا ركز الابي بحاج  ك  عض ا  اارقا التا ع  لخان  الزكا

  .2022دينار عام العا   6,473حه  عسار  بمالغ 

ü  ت ي جد حساب ذمم  ع م ا  ردين للم   يا  ال ا   بالبيدلي  على الب نامج ا حافبي ف  قسم ا حافا. 
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ü  اء لمو إجراءا  ضاط من قال لان  يكا  ال ليل.دو  وج د لموامر شر  عمليا  ال راء ف  البيدلي     ل مااشر،تتم 

ü  ت ي جد فبل ف  الباحيا  ب   مها  لمم   البندوق، من قاض و رف و يدا  ف  الان ، و    مها  ا حاف. 

ü ، تم الباااااااااارف من حساااااااااااب  ااااااااااندوق اليرادا    اااااااااا ل و  ت ي جد لدو لان  الزكا   ااااااااااندوق عاص بالساااااااااالف  النث ي

 ، مااشر
ً
 . 2011الي  للعا  للتعليما  ا  عافا

ü  كما ت ي جد حسااااب 31/12/2022لم تهم لان  يكا  ال ليل  عمل محضااار جرد رفااا ي لباااندوق ال اااي ا  بتار خ ، 

 شي ا  مرتجع  م    على  ار  الحسابا . 

ü فات ر  ضاااااااار  ي ،  مع م عمليا  الباااااااارف تم تنفيذها دو  الحباااااااا م على ا عزيا  ال افي  لعمليا  الباااااااارف، م ل(

دو  تن يم عروض و ف ات   إقام  فنادق، وو ااا ت  ضااارا   وم ا اااا (، إنجاي، تهار ر  ،عبااام من ا بااادرشاااهاد  

  .نرح عااء لمولمفعار 

ü   اافاا  فااااااااااااااناادا  الهاض ومسااااااااااااااتناادا  الباااااااااااااارف ايلياا  للعااا اا  ولمم   2022كا  ، غ   م قعاا  من قااال ر يس لاناا  الزكا

  .2011( من الن ا  الداعل  للعا  9البندوق، عافا للماد  رقم )

ü   د لم  الهي إ ىمع م الهي د ا حافاااااااااااا ي  التي يعدها قساااااااااااام ا حافااااااااااااا  غ   معزي  بمسااااااااااااتندا  تا د إجراءها، إضاااااااااااااف

 
ً
  ا حافبي ت يتم نااعته ورقيا

ً
 .وتن يمه ف  مل  عاص لم  ت

 

  دارة المستودعاللوازم و 

ü   يه،و ل والعراج من ا ست د  الدعامضع  الجراءا  الرقابي  ف  ضاط عمليا  
ً
 للتعليما  ا الي . عافا

ü بايا  الل اي و الل اي  التالف ، ، و عد  قيا  لمم   ا ساااااااااات د  عام الساااااااااان  بإعداد تهر ر دور   عن حرك  ا  ااااااااااناف 

 الحرك .

ü    ت ي جد لدو الخان  ساااااال لي ااااا م ال ابت  تتضااااامن تفا ااااايل ا  ااااال وقيمته الحهيهي ، ولم يتم إجراء جرد فااااان

 الل اي  وا   م. لمر د لي  م ال ابت  والل اي  ف  الخان ، بم ج  محضر جرد رف ي ياكد صح  
 

 التوصيات الجوهرية

لمن ااااااااااااا  الخان  يتنافاااااااااااا  ونايع  عمل الخان ، العمل على إعداد هي ل تن ي ي وو اااااااااااا  وت  ااااااااااااي  وفيفي ل اف   ¶

 و عداد فلم ون ا  روات  عاص با  فف  .

 وانبااااااااراف ا  فف  ، واتل زا  بالساااااااايافااااااااا لموقا  الدوا  وحضاااااااا ر  ضاااااااارور  وج د لمو ت لي  م ف  إدار  بمتا ع  ¶

 .الخان والجراءا  ا عم م ب ا ف  

 ما ق اعد الح كم  الرشاااااااااايد ، ولم  يتم اتخاذ الكفاء  يتمتا بال ب   و  لخان  العمل على خعي   مدير تنفيذ  ¶
ً
تماشاااااااااايا

 قرار البرف لاعض النفها  م ل فل  وم افأ  ا  فف   بم افه  لمعضاء الخان .

ضرور  لم  ته   إدار  الخان  وفها  تالاا  العمل بت كيل لاا  م ل لان  ا    يا  واتفتا  والتاف، وخ كيل  ¶

 جلس  مجلس الدار  لم  ت. هذه الخاا  ي    ضمن محضر

العماال على إعااداد خعليمااا  مكت  اا  لمو دلياال إجراءا  ي ث  آلياا  خساااااااااااااااياال واعتماااد كفااات  اتيتااا ، وتفعياال الن ااا   ¶

 اللك  وني ل اص بإدار  مل  كفات  اتيتا .

إرفاق كاف   ي ، ولم  يتمتن يم افااتمار  الاح  اتجتمار  ل اف  ا كف ل   وا فاار ا حتاج  من عام الز ارا  ا يدان ¶

ا عزيا  الايم  على لم  تحدد   اااااااااااااا ل واضاااااااااااااا  افااااااااااااااتحهاق الحال  للمساااااااااااااااعد ، واعتمادها من ر يس قساااااااااااااام الاح  

.
ً
 اتجتمار  ومن ر يس ولمعضاء الخان  لم  ت

 إعاد  دراف  م رو  ا ركز الابي بما ت يعرض الخان  ل سار  مالي  تاثر على مهدرته ف  تنفيذ لمن اته. ¶
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العمل على تن م عمليا  ال اااااااراء من قال م فف  البااااااايدلي  بأوامر شاااااااراء من م  بم افه  إدار  لان  الزكا ، ور ط  ¶

الب نامج ا حافبي ف  البيدلي  ما الب نامج ا حافبي ف  لان  الزكا  وان اء مركز ت لف  على  ار  الحسابا  عاص 

 بمركز ت لف  البيدلي .

ب   لمعمام لمم   البندوق وا حافا ، وايدا  اليرادا   ضمن وج د فبل ف  ا ها وضا ض ابط و جراءا  رقابي  ت ¶

    ل ي مي ف  الان ، وعد  البرف ا ااشر من حساب  ندوق اليرادا .

 ضرور  وج د  ندوق فلف  نث ي  واعتماد واتاا  التسايا  ا حاف ي  للسل  النث ي  وفها للماادئ ا حاف ي . ¶

لبااااندوق ال ااااي ا  بم ج  محضاااار جرد رفاااا ي ف  ن اي  كل فاااان  مالي ، و يدا  ال ااااي ا    اااا ل  اتل زا   عمل جرد ¶

ي مي ف  الحساب الان ي لخان  الزكا ، وفتت حساب شي ا  راجع  على  ار  الحسابا  وخسايل الهي د ا حاف ي  

 ال ا   ب ا وفها للماادئ ا حاف ي  ا تعارف عل  ا.

ماالغ     يا  او عدما  دو  تن يم عروض لمفعار ، والحب م على كاف  ا عزيا   عد   رف لم    ضرور  اتل زا ¶

 الايم  و رفاق شهاد  عبم من ضر ا  الدعل.

  ف  ال ق  الذ  يتال  ذل االعمل على تباااااميم دفاتر قاض عا ااااا  بافاااااتا  ال اااااي ا ، ليساااااهل عملي  الرج   إله ¶

 وفه ل  جردها.

والفرعي  وال اي ا  ا ساتخدم  ف  ساال الرعص وال  ا ت  وفها  رقامها خساايل كاف  فاندا  الهاض الر يساي   ¶

ا تسااالسااال ، وافاااتيفاء كاف  ا باااادقا  الدار  )الت اقيا( على ا عاما  ا الي  فااا اء فاااندا  الهاض لمو مساااتندا  

 البرف من قال ر يس الخان  ولمم   البندوق.

 يمها إجرائ ا وتنلتأكيد صاااح   الايم ما ا عزيا   ا   م  الهيد واتحتفاظ بنسااافاااندا  ضااارور  العمل على نااع   ¶

 .ف  مل  عاص ب ا

خ ااااااااااكيل لاا  جرد لل اي  وا  اااااااااا م ف  ن اي  كل فاااااااااان  مالي ، والعمل على إجراء جرد ف ر  لي اااااااااا م ال ابت  والعهد  ¶

 الش بي  للم فف   ف  ن اي  كل فن  مالي  وتن يم ذل  بم ج  محضر جرد رف ي.

   م ال ابت  بحي  يتضمن تفا يل ا   م من حي  قيم  ا  ل ولم  ت الي  إضافي  تتم عليه.تن يم سال لي  ¶

، و     منساااااااااااااااما ما قرار مجلس يحدد الحه ق وال اجاا  لكا الارف  ما ا  فف   د عمل   تن يم عهضاااااااااااااارور   ¶

     أ  الحد ا دنى ليج ر. 2021( لسن  4رقم )ال يراء 

لك  وني عاص با ساااات د  يلبي احتياجا  العمل و ضاااامن وج د ضاااا ابط رقابي  كافي  على العمل على إعداد برنامج إ ¶

 حرك  الل اي  ف  ا ست د .

 ا ست د  بم ج  نماذج الدعام والعراج ا عتمد .   ىالعمل على إدعام ا  اد العين  و عراجها من و  ¶

 
 

 رد الجهة 

 الجاء 
ً
 ما ما جاء ف  التهر ر من ماح ا . رد إيجابيا

ً
 ومتفها
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 (تكافل )حملةمهمة العمل الرسمية من قبل وزارة الأوقاف في تركيا تقرير حول  .10
 م2024

-2022امت ااام على مهماا  العماال الرفاااااااااااااامياا  من قااال ويار  ا وقاااف ف  تركيااا )حملاا  ت ااافاال( عن اتع ا  إجراء تاادقي  تم 

 من ا مان  العام   الس ال يراء. ، بناء على الت لي  البادر2024

 الممارسات الفضلى

 وشمام ي ال  ك الاامعا  ف  الفلسايني   الااب لدعم مالي  ماالغ قيا  ويار  اتوقاف وال او  الديني  بتخبيص

 السفار  ام والتنسي  ا حتاج  ،من عام حمل  "ت افل"، ما يعكس اهتمامها بت ف   الدعم التعلي ي للالا  قب ص 

 لحمل ،ا تنفيذ على للإشراف عا   لان  خ كيل تم كما محدد ، آليا  وف  ا ساعدا  ت يقا لضما  الفلسايني 

 .ا الي  ا ستندا  ت ثي  واعتماد
 

 :الجوهريةالملاحظات  
 

 أعمال اللجنة في الجمهورية التركية

ü   تركيا.عدد ا  ارك   ف  ا هم  ت يتناف  ما ا عمام التي تم  ف 

ü   قام  السااااافار  الفلساااااايني  ف  تركيا بال  ماالغ مالي ، وذل  لغايا  ت يقعها على الالا  الفلساااااايني   ا هيم   ف

م ل ويار  ال ارجي  لمو مجلس  ،تركيا، دو  لم  يتم لمعذ ا  افها  الايم  فاااااااااااااا اء ف  عملي  نل  ا م ام لمو  اااااااااااااارفها

 ال يراء.

ü  من حي  عدد الااب ا حتاج   وا الغ ا  بااااص  ،ا الغ الذ  نلاته الساااافار لم يتضاااا  للدي ا  لمفاااااس احتساااااب

 ل ل نال .

 

 ضوابم عمليات الصرف

ü   ت يعاي الدي ا  تأكيدا ح م صااااااااااااااح  إغاق ا االغ التي تم  اااااااااااااارفها من الساااااااااااااافار  الفلسااااااااااااااايني  ف  تركيا، حي  إ

  ابط ف  عملي   رف ا م ام.ا ستندا  م ج د  ف  مهر السفار ، كما ت ي جد تأكيد ب ج د ض

ü   ل حظ وج د علط ف  ا االغ ا ر اااااا د  ف  حسااااااابا  حما  التب عا  التي تن مها ويار  ا وقاف، وت ي جد حسااااااابا

 بنكي  عا   ب ل حمل ، حي  ته   ال يار  بإيداعها ف  الحسابا  العام  ال يار .

ü  هدها الهدف من عملي  جما ا م ام والغاي  م  ا.مما قد يف ،وج د تأع   ف  تنفيذ البرف على  عض الحما 
 

 الإشراف على حملات التدرعات

ü  ت ي جد جها  مرجعي  م اااااااااااااارف  لمو م ااااااااااااااارك  ف  عملي  الشااااااااااااااراف على حما  التب عا ، حي  ته   ويار  ا وقاف

 منفرد  بتن يم الحما  والاااي  والبرف من لمم ام الحمل .

 

 التوصيات الجوهرية

ضرور  إعاد  الن ر ف  الاها  ا  رف  وا  ارك  ف  عملي  ت يقا ا م ام ا  بب  وف  الحما  التي تن مها ويار   ¶

ا وقاااف، بحياا  يتم اشااااااااااااااراك جهااا  عااارجياا  م اال ويار  ا ااالياا  لمو ويار  ال ااارجياا  ومجلس ال يراء وا  لمنراف ذا  

 عاق . 
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من عام ويار  ال ااارجياا  بم افهاا  مجلس ال يراء، على لم  يتم  ضاااااااااااااارور  لم  ي    نلاا  ا م ام من قااال الساااااااااااااافااارا  ¶

 ت جيه ال يارا  ا  تب  بر د ا م ام.

ضاااااارور  وج د حسااااااابا  بنكي  عا اااااا  ب ل حمل  تب عا  تن مها ويار  ا وقاف وعد  ال لط ب   حسااااااابا  الحما   ¶

 للهدف والغاي  من الحمل  فهط.
ً
 وفها

ً
 ا  تلف ، بحي  يتم  رفها لم  ت

 ضرور  اتل زا  ببرف اتم ام ال ا   بالحما  ف  ال ق  ا ناف  وعد  تأع  ها حتى ت تفهد الهدف والغاي  م  ا. ¶

ضاااااااااارور  وج د تأكيد ف  ال يار  با سااااااااااتندا  وال ثا   وا عزيا  التي ت    عملي  دفا ا االغ، و غاق الساااااااااال  وعد   ¶

 اتكتفاء بإجراءا  السفار .

ف  اعداد ا  فف   ا  ااارك   ف  ا هما  بما يتنافاا  ما اتعمام ا ن ن  ب م ف  كل مهم ، وذل   ضاارور  إعاد  الن ر ¶

 لغايا  تهن    رف ا م ام.
 

 رد الجهة 

 لم يتم الرد على التقرير.

 

 دور الجهات المختصة في تقديم الدعم والإغاثة لقطاع غزة وتقييم مدى الجاهزية  .11
لدعم ف  تهديم ا الاها  ا  تباااا  وذا  العاق  ا تخذ  وا  اط لها من قال جراءا تم إجراء لمعمام فحص وتهييم للإ 

  .، وذل  من واقا ما ت فر لنا من بيانا والغاث  لهاا  غز  
 

 الممارسات الفضلى

  ومحاول  تأم  ،قيا  ويار  اتتباااااااات  والهاا  ال اص بالعمل على إعاد  عدما  اتتباااااااات  والن  ن  لهاا  غز  ×

لمجهز  اتباااااات  وعدما  إن  ن  عب  ا قمار ات ااااااناعي ، وخ اااااكيل فر   عمل مباااااغر يجما مم ل   عن الح  م  

 تا ع  عملي  حباااار ا ضاااارار و عداد مه  حا  ل اط  ،والهاا  ال اص وا افااااسااااا  واتتحادا  والهياا  العام 

 الغر ي  ومتا ع  تنفيذها. و عاد  الاناء لهاا  غز  والضف  ،البم د والتعاف 

وج د تب ر لغاث  وع د  العملي  التعليمي  ف  ا حاف ا  الان  ي ، من عام افت مار ما تاهى من بني  تحتي  غ    ×

فاااااساااااا  وتحهي  التعاو  ب   ما  ،مدمر  ف  إنار التعاو  ب   مافاااااساااااا  التعليم العا   ف  ا حاف ا  الان  ي  كاف 

 .ني  ف  شار  ال ننالتعليم العا   الفلساي

 قيا  ويار  الزراع  بإعداد عا  الغاث  العاجل  والنعاس ا اكر للهاا  الزرار  ف  ا حاف ا  الان  ي . ×
 

 :الجوهريةالملاحظات 

ü  اب و ل ز  به لمصح ،ي مل التأه  واتفتعدادلمو  ندوق عاص بالتبد    انر ال  ارم، ت ي جد هي ل مافدخي

 .ا ابخح  على جميا ا ست  ا 

ü ( مساااه ، بحي  خ اامل كاف  ا عل ما  الايم  ف  حات  الا ارئ لم يتم العمل على إعداد ) مجام وفقاعد  بيانا  

 الحد من مخانر ال  ارم.

ü لل قائا على ا رضعلى التغاي  العامي  بال اااااااااااااا ل ال ااااااااااااااحيت على وج د مرجا إعامي م حد، قادر  لم يتم العمل، 

 .وفض  الارا م بح  ا  انن  
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ü   لتُعد عا  ي اد  إنتاج والت اااااااااغيل بالااق   ، عض الاها  ذا  العاق  غ   ا ااشااااااااار  لمو إعاارها إشاااااااااراك يتا  لم

  ،الهباااااااااااا و 
ً
، كما لم يتا   وج د عاط للتعامل ما إجراءا  كمبااااااااااااانا الدواء ومبااااااااااااانا  عض ا ن ا  الغذا ي  م ا

 ف  منا و  م ا  اد الغاثي  للم انن   ف  قاا  غز . اتحتام

ü .ت ي جد تأكيدا  ب ج د مست و من التنسي  يضمن و  م ا ساعدا  وت يقعها    ل عادم وفعام 

ü  الساااا ا  ا عرضاااا   لخ ار فحساااا ،  إ ىلم ياحظ الدي ا  وج د جه  لمو مرجعي  للمعل ما  واتتبااااام، ليس فهط

 فعال  وف  ال ق  ا ناف  عام  بب ر  اه  بل ولخام

ü  إ ىفيافا  منافاااااااااااااااا  لتياااااااااااااااس   دعااااااااااااااا م ا مااااااااااااااا ام ال ارجي ، ولضما  نهلها بب ر  فعال  لم ياحظ الدي ا  وج د 

 ولم  اتحتام يمنا ذل ، الهاا 
ً
ا  وقسيار على كاف  معابر قا ،والجراءا  الاديل  ف  حام خعذر إيبالها عب  ا

 غز .

ü بحيااا  ي    ف  اااا بياااا  ليدوار  ،نمايااا  وتن يم لحما  تب عاااا  على مساااااااااااااات و الح  مااا لم ياحظ الااادي ا  وج د م

بااافااااااااااااااتثناااء الحما  التي تماا  من عام ويار  ا وقاااف  ،وجهاا  مرجعياا  لدار  هااذه ا م ام وت يقعهااا ،وا ساااااااااااااااوليااا 

 وال او  الديني ، ووعض ا افسا  ا هلي .

 التوصيات الجوهرية

ب   الاها  ا  تلف  فااااااا اء الح  مي  لمو مافاااااااساااااااا  ا اتما ا دني والهاا  ال اص، من ناحي  يناغ  ت يقا ا دوار  ¶

 التجه زا  الغذا ي  والااي  وعدما  الي اء.

 .ضرور  تن يم حما  التب عا  و عا  ع  ا بم ارك  فاا  مجتمعي  وشعاي  مختلف  لز اد  ال ه  عند ا تب ع   ¶

، اتيم   لدار ا عل ما  يه   بتيساااااااااااااا   تاادم ا عل ما  التهني  والدار   الايم   ضاااااااااااااارور  ت ف   ن ا  لدار  ون اااااااااااااار ¶

 .بحي  يمكن من اباق ا عل ما  لخامه ر بب ر  فعال  وف  ال ق  ا ناف 

ضااااااااااااارور  تن يم عاقا  ق    ما الذاع  ووفاااااااااااااا ط العا  ا حلي  والدولي  وخعي   متحدم رفااااااااااااا ي مرجعيته إدار   ¶

 لخحب م علاى م افها  الاها  ا عني  بالنسا  للمعل ما  التي فتبدر و تم ن رها.محدد فر ا  محدد  لمو 

ضااارور  وج د إجراءا  تضااامن إيباااام ا سااااعدا   ساااتحه  ا بنزاه  وضاااما  عد  بيعها لمو التبااارف ب ا بار ه  غ    ¶

 م روع .
 

 رد الجهة 

 لم يتم الرد على التهر ر.

 
 

 م2022للعام  والإرشاد الزراعي/ وزارة الزرعةالمركز الوطني للبحث  .12
  .2022عن العا   ا ركز ال ن،ي للاح  والرشاد الزرار تم إجراء تدقي  امت ام على لمعمام 

 الممارسات الفضلى

 ونهل ايهي التا الاح م إجراء عام من والحي اني النااخي النتاج وتا  ر الزرار  الاح  دعم ف  حي ً ا دورًا ا ركز يلع 

 يراعي  محاا و  مختب ا  خ مل متا ر  بح ي  تحتي  بني  ا ركز يمتل  كما. للمزارع   الحدي   الزراعي  التكن ل جيا

 ا ركز عملي ذل ، إ ى بالضاف  العلمي ، والتجارب الدرافا  تنفيذ على قدرته من يعزي  مما ا نان ، مختل  ف  م يع 

 وضما  ي ا حل ا ن ا  حفظ إ ى ي دف الذ  للاذور، ال ن،ي الان  عام من النااتي  ال راثي  ا  ارد على الحفاظ على

 وا ياه  ال  ب تحليل عدما  ي فر حي  الزراع ، ل يار  الاحثي الذرا  ا ركز وقُعد الزرار ، الاي ل ق  التن   افتدام 

 .الزرار  النتاج ج د  تحس   ف  يساعد مما والنااتا ،
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 :الجوهريةالملاحظات 
 

 دائرة الت طيم ودائرة ضبم الجودة

ü  لاااق  ، عافشااااااااااااامل  ح م ا  ااااااااااااارقا والب امج الاح ي  التي تم  ف  دوا ر ا ركز ا  تلف  عد  وج د قاعد  بيانا 
ً
ا

 ال    ال فيفي ا عتمد .

ü  سااااااا   عد  ت ف   الل اي  لهذه ا  اااااااارقا وا بحام،ل حظ ت ق  العديد من ا ها  وا  اااااااارقا ،  
ً
  تأم   لباااااااع   ن را

 ا  ببا  ا الي .

ü  عد  وج د تنساااي  ب   ا ركز ال ن،ي للاح م الزراعي  ومافاااسااا  ا  ا ااافا  وا هاييس، ت يعاي الهدر  على قياس

 ج د  ا  تب ا  الزراعي  العامل .

ü  على ا  تب ا عد  قيا  دا ر  ضااااااط الا د  والرقاب  بالشاااااراف،  
ً
مالي  و هلل من احت ،من قال الدا ر  يعد تهبااااا  ا

 ال زا  ا  تب ا  بت  يا  السام  العام  وا عاي  .

 

 دائرة اللوازم العامة

ü  ضاااااااااا ابط غياب ال إ ىي اااااااااا    ،  اااااااااا م وا جهز  وا عدا  ف  ا ركز وا حاا  وا  تب ا  التا ع  لهاالهيا  بجرد  عد

 بالرقاب  على الل اي  وا عدا  وا جهز . الرقابي  ا تعله 

ü وج د مخانر تل   عض ا جهز . إ ىياد   ،عد  وج د متا ع  دور   ليجهز  وا عدا  فيما يتعل  ببيانت ا 

ü  ي ك  ف  مدو دق  عمل الخاا  التي تم خ كيلها لهذه الغاي . ،عد  وج د ساا  م ث ق  ومضا ن  للمست دعا 
 

 ما بعد الحصاددائرة بحوث تقنيات 

ü  لها ا م ل اتفتخدا ت يعزي مادلم  ،خ غيل معدا  لمو لمجهز  كا    لعمليا  بح يه قليل  الكمي. 

ü على عد  وج د تخايط فااااااااااااااليم ف  افااااااااااااااتغام تل   ،عد  افااااااااااااااتغام كاف  الب ادا  ف  ا اام الاحثي 
ً
يعاي ماشاااااااااااااارا

 على محدودي  التجارب التي تجري ا ال ،الب ادا 
ً
 .دا ر وقعاي ماشرا

ü عرض تل  ي ،عد  وج د خعليما  ف  كيفي  افاااااتخدا  كاف  ا جهز  وا عدا  من حي  ال  كي  والت  ااااايل الكهر ائي

 .وا عااما جهز    انر التل  

 

 النباتي ووقاية النبات الإنتاجدائرة بحوث 

ü   ت يسااااااااااااااااهم ذلاا  ف  حفظ التجااارب وا  اااااااااااااااارقا وا لفااا  الاح ياا  بار هاا   ،لك  وني م حااد للمركزإعااد  وج د ن ااا

 مهني .

ü  فااب متعدد . ،دو  افتكمام تل  ا بحام ،اكتفاء الدا ر  بإجراء لمبحام يراعي  مختلف  
ً
 ن را

 

 كز الأبحاث الزراعيةامر المديريات و م تدرات 

ü   لهرارا   ادر  عن وي ر الزراع  ف ،للمستفيدينقيا  ا ركز بتحديد رف   مالي  مهابل عدما  مخب ي  تهد 
ً
  وفها

 لهان  . و فنادها ،تحدي  على تل  الرف  الدو   ، 1996العا  

ü   ج د و عد   إ ىقيا  ا ركز ال ن،ي بإ دار شهاد  ح م فح  ا  مخب ي  من قال لم  اص غ   مختب  ، قد ياد

  ،صح  ودق  النتا ج التي تبدر عن ا ركزتأكيد ح م 
ً
 لعد  وج د إجراءا  عمل واضح . ن را

ü  با ركز    ل متسلسل يمكن تتاعه. لمجراؤهاالفحص التي يتم  لمعماملك  وني ي ث  إعد  وج د برنامج 
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ü   على ضاااااااااااااع  عملي 
ً
وج د لمجهز  ف  ا ركز متا ر  دو  افاااااااااااااتخدامها  غراض الفح  اااااااااااااا  ا  ب ي ، يعاي ماشااااااااااااارا

 التخايط عند شراء تل  ا جهز .

ü   ار عا  بفح ص الز ت   وي   الز ت   على مد واتكتفاءمختب  نابلس ا ركز   التي يجري ا لفح  ااااااااااااااا  ا  ب ي اقل

 . ، وعد  إجراء فح  ا  مخب ي  لمعرو 2023

 

 المحطات الزراعية

ü  على  إم انيا تتنافااااااااااااا  ما  إيرادا عد  تحهي  ا حاا  الزراعي   االغ 
ً
ومسااااااااااااااحا  تل  ا حاا ، يعاي ماشااااااااااااارا

 اتفتغام ا م ل ليراضخي الزراعي  ا ت فر . عد 

ü   ي  العار ، ودو  ملتاا  ا فااااااااااااس السااااااااااااليم  ف  عإومعدا  ممل ك  لها دو   آت قيا   عض ا حاا  الزراعي  بإعار 

 .تحديد الحاج  الفعلي  لتل  الل اي 

ü  تل  الل اي  لخ راب  سااااااااااااا   وج د لم ااااااااااااا م ول اي  بت الي  مالي  عالي  دو  افاااااااااااااتخدامها ف  لمغراض العمل، يعرض

 إهمالها.

ü  الزراع  ت يحه  الغاي  من تخبيبها.ار  بافم وي  محا  بي  قاد الزراعي  لمراضخيعد  خسايل 
 

 التوصيات الجوهرية

 يمكن اتفااااااااتفاد   ¶
ً
 علميا

ً
ضاااااااارور  اعداد قاعد  شااااااااامل  للب امج والاح م الزراعي  ا نجز  ف  ا ركز، حتى ت    مرجعا

 تحس   فعالي  الاح م الزراعي . إ ىبما ياد   ،عليهمنه والتا  ر 

 على ا ركز وضا ال اط التم  لي  الايم  ليبحام الزراعي  للمساهم  ف  رفا ج د  عمل ا ركز. ¶

ضااااارور  قيا  دا ر  ضااااااط الا د  والرقاب  بالشاااااراف على ا  تب ا ، ووضاااااا إجراءا  عملي  للتنساااااي  ما مافاااااسااااا   ¶

ارتهاء ج د   للمساهم  ف  ،ف  وضا ا  ا فا  الهيافي  واتلزامي    ض   اعتماد ا  تب ا ا  ا فا  وا هاييس 

 عمل ا  تب ا .

على ويار  الزراع  ال ق ف عند مساااااوليا  ا ومتا ع  عمل مركز الاح م الزراعي ، وخ ااااديد الرقاب  على لمعمام ا ركز  ¶

الهيااا  بحباااااااااااااار فعل  ودقي  ل ااافاا  ا  اااااااااااااا م والل اي  وا جهز  فاااااااااااااا اءً من الناااحياا  الفنياا  لمو من الناااحياا  الدار اا ، و 

التا ع   ركز الاح م، و عداد سااااااااااااااال لي اااااااااااااا م ال ابت  وف  لمفااااااااااااااس علمي  ومهني ، كما ن صااااااااااااااخي بأ  يتم تتاا عهد 

ا  فف   وحبااااااااار الل اي  ا فه د  وخ اااااااااكيل لاا  مختبااااااااا  لذل  من شاااااااااأن ا محافاااااااااا  من ي    تهبااااااااا  ه ف  حفظ 

 فه بالل اي   غراض   بي .الل اي  لمو تبر 

ضااارور  اعداد سااااا  من م  حسااا  ا  ااا م تتضااامن تباااني  وترم ز لي ااا م وا جهز  وا عدا   عد حبااار كاف   ¶

 ا   م من قال لاا  فني  متخبب .

ضاااااارور  حباااااار ا جهز  التالف  وا جهز  البااااااالح  ف  ا ركز، ووضااااااا عا   اااااايان  و  اااااااح ليجهز  ا تعال  ومتا ع   ¶

  يان  ا جهز     ل دور ، واتخاذ قرار ح م فام  و احي  ا جهز  ا ت اجد  ف  ا ركز حس  ا   م. لمعمام

على ويار  الزراع  تك ي  لمعمام الرقاب  على افتخداما  الل اي  ال ا   با ركز، ومتا ع  مل  افتخدا  الارارا   ¶

ا  افااااااااااااااتخادا  الل اي  وا عادا  للاا  لم  عملي  الزراعيا  وشااااااااااااااراء ا حروقاا ، وتا  ر ساااااااااااااااال ي هر مب را  و جراء

 اتفتخدا  تتم  غراض   بي  لمو  غراض العمل.

ضرور  وضا عا  مت امل  خساهم ف  افتغام كاف  الل اي  وا جهز  ا ت افر  لدو الدا ر ، وت فيا قاعد  ا بحام  ¶

 حي  ال  كي  والت  يل الكهر ائي.والتجارب، ووضا خعليما  ف  كيفي  افتخدا  كاف  ا جهز  وا عدا  من 
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و      ،بحي  يتم رفا كاف  التجارب وا  ااااااارقا وا لفا  الاح ي  على الن ا للمركز، العمل على تا  ر ن ا  م حد  ¶

 و نفس ال ق  آلي  لت ثي  عمل و نجايا  ا  فف  . ،هذا الن ا  مرجعيه للدا ر  تفتكمام ا بحام ف  ا ستهال

 ك على ا  ي    هذا الفر   م   ،مجهز ومدرب بحي  يه   بمساعد  الااح    ف  اتما  تجارب م إيجاد فر   مساند ¶

ليه خعاو  م اااا  ك  ب   الدوا ر ا  تلف  للتعاو  وا ساااااند  ف  آوالعمل على ايجاد ، ومساااااند   تل  الدوا ر الاح ي 

 اتما  التجارب الاح ي  واكمالها.

دما  ا  ب ي  التي تجري ا ا  تب ا  الزراعي ، ولم  يتم إ اااااااااااادارها ضاااااااااااامن خ اااااااااااارقا ضاااااااااااارور  إعاد  الن ر ف  ت لف  ال  ¶

 قان ني معتمد.

ضاارور  لم  يتم وضااا إجراءا  وخعليما  محدد  ف  آلي  إ اادار شااهادا  الفح ص ا  ب ي ، بحي  تضاامن إ اادارها  ¶

.
ً
 ومهنيا

ً
 من قال لم  اص ماهل   علميا

ح  اااااااا  ا  ب ي  التي يتم اجراؤها، ووضاااااااا  ااااااااحيا  محدد  ل ل ضااااااارور  افاااااااتحدام برنامج الك  وني لضااااااااط الف ¶

 مست و ف  ا  تب ، لتجن  إ دار شهادا  مخب ي  عارج إنار العمل.

على ال يار  خ كيل لان  مختب  للاح  ف  ا جهز  والل اي  ا ت افر  ف  مختب ا  الاح م الزراعي ، لتحديد ا جهز   ¶

 ووضا عاط لرفا كفاء  العمل على تل  ا جهز .ا ستخدم  والايم  لعمل ا ركز 

على ويار  الزراعاااا  إعاااااد  الن ر ف  مختب  نااااابلس ا ركز  وكااااافاااا  ا  تب ا ، وتهييم عماااال تلاااا  ا  تب ا  والت ااااالي   ¶

ا   تا  على ت اجدها وخ ااغيلها، والهيم  ا ضاااف  من عمل تل  ا  تب ا ، واتخاذ إجراءا  من شااأن ا عمل مختب ا  

 لدرافا  شامل  ومفبل .يرا
ً
 عي  وفها

على إدار  ا حا  وضاااااااا عا  عمل من شاااااااأن ا افاااااااتغام ا سااااااااحا  ا تاح  من ا راضاااااااخي، وت في  ا عدا  بار ه   ¶

فاااااليم  بما يسااااااهم ف  تحهي  م ارد وايرادا  تتنافااااا  وام انيا  ا حا ، كما ن صاااااخي بأ  ي    هناك تنساااااي  فعام 

 ا  ارد واتم انيا  ا ت افر  ف  كل محا . ب   ا حاا  الزراعي  ف  مجام

ي صااااااااخي الدي ا  بأ  يتم خ ااااااااكيل لان  لدرافاااااااا  عمليا  اتعار  لل اي  وايت  التا ع  للمحاا  الزراعي ، ولمفااااااااااب  ¶

ومب را  وع ا د اتعار ، ومحافااااااااااااا  ا ساااااااااااااول   عن لم  تهباااااااااااا   ف  هذا الاان ، وعمل تهييم دور  لعمل ا حاا  

 ل دار قرارا  تتناف  ما واقا تل  ا حاا
ً
  . الزراعي  تمهيدا

العمل على حباااااااااااار جميا ا ن ااااااااااااآ  وا  ارد غ   ا سااااااااااااتغل  ف  محا  قااني  و اق  ا حاا  والعمل على ايجاد عا   ¶

 لت غيل وافتغام هذه ا  ارد اتفتغام اتم ل.

العمل على تخباااايص اراضااااخي ا حا  بافاااام ويار  الزراع  تنفيذا لت  اااايا  الكتاب الر ايااااخي والعمل على ت ف   م ا   ¶

 يارا  ا بادر  من قال مركز ال رن .اعر للس
 

 رد الجهة 

 الجاء 
ً
 مع ما جاء في التقرير من ملاح رد إيجابيا

ً
 ظات.ومتفقا
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 على للرقابة العامة الإدارة

 الحكومية غير المنظمات

(NGO’S) 
  

 التقرير ت

    نهاب  ا حامي   الن ام   الفلسايني   / مركز الهدس 1

 ا راضخي الح  مي  لبال  جمعيا  الف ا  التعاوني  تخبيص 2

 شرك  ضما  للم ارقا البغ    / را    3

 الامعي  التعاوني   روي الدواجن/ محاف   را    والا    4

 REFORM جمعي  ا افس  الفلسايني  للتمك   والتنمي  ا حلي  5

 جمعي  الاي   السعيد  لل هاف  والتنمي  6

 جمعي  لميد  جيل ا ستهال/ نابلس 7

 جمعي  دار اليتيم العروي 8

 ا هر الر يدخي الا   -جمعي  الهام ا حمر الفلساي،ي  9

 جمعي  لاا  الرعاي  ال حي  / نابلس 10
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 نقابة المحاميين النظامين الفلسطينيين / مركز القدس .1
خعمل النهاب  كإنار جاما للمحام   ، 1997( لسن  78الر ايخي رقم )تأفس  نهاب  ا حام   الفلسايني   بم ج  الهرار  

ا  ف  تا  ر ورفا مست و مهن  ا حام إ ىالفلسايني   ف  الضف  الغر ي  )مركز الهدس( وقاا  غز  )مركز غز (، و  دف 

 على . فلسا  
ً
 .(2022،2021ي  )عن السن ا  ا ال لمعمام الامعي لمجرو دي ا  الرقاب  ا الي  والدار   تدقيها

 الممارسات الفضلى

وضما  لم  ي    لدي م الدعم والت جيه  ،النهاب  تلع  دورًا حي ً ا ف  دعم وخعز ز مجتما ا حام   ف  فلسا   ×

 .الايم   لتحهي  لمهدافهم ا هني  واتجتماعي 

  ان م  لن اء  نادي  1999 ( لسن 3( من قان   نهاب  ا حام   رقم )42د مجلس النهاب  بم ج  ا اد  رقم )يُعِ  ×

 .عا   با حام   ا زاول   ولتن يم مهن  ا حاما  ف  فلسا   وقعرضها على الهيا  العام  للمبادق 

ا الي  لبنادي    تحسن ا اء، وذل  نتيج  ل2022دينار عام العا   3,794,321بما مجم عه  ما  تحهي  وفر  ×

 النهاب  ا  تلف .
 

 النتائج الجوهرية:
 

 رأي الديوان بالبيانات المالية

 الرأي المتحفظ:

 ا خعب  بب ر  عادل  تزو دنا ب   الايانا  ا الي  التي تمإفبافتثناء ا ثر ا مكن  ا ورد ذكره ف  لمفاس الرلم  ا تحفظ لمدناه، 

  ،من جميا الن اح  الا هر   ليداء ا ا   للنهاب  عن السن ا  ا ذك ر 
ً
 .ا الي  التهار ر لعداد الدولي  للمعاي   وفها

 أساس الرأي المتحفظ:

ü ( على التعاو  و الزمال ، و ،  م قدر   نادي  النهاب  )التهاعد، والتأم   البف عد  الحب م على تأكيدا  كافي  ح

 ليفااب التالي ات 
ً
 :فتمرار  ، ن را

 ع، ل ل  ندوق من  نادي  النهاب  عاص ومركز ت لف  حساب بن ي ت ي جد -
ً
من  دز ي مما ، ندوق التهاعدب  ا

و ضع  من ضما   ،عرو )ا كب (، لتغاي  عسار   عض البنادي  ا    ندوق التهاعدم ام لم افتخدا مخانر 

 .افتمرار ته

تل  أفيس ف  النهابا  ا هني  منذ توالتأم   البف  بخب اء اكت ار    مختب     او  التهاعد  لم خستعن النهاب  -

 لتل  البنادي . ا ا   با ركز ا تعله  ا ستهالي الحالي  و  للمخانر افتجابت ايضع  من  البنادي ، مما

النهاب  وقسم التأم   البف  ف  ا ب زو د لان  التأم   بتهار ر عا   عن وضا  ندوق التأم   البف ،  لم تل ز  -

، و عداد عاط تا  ر ه ا ناف مما يضع  من قدر  مجلس النهاب  على اتخاذ الهرارا  الت حيحي  ف  ال ق  

 تدف  ا عل ما  ال ارد  من تل  التهار ر. إ ىمستند  

 ندوق التأم   البف     ل افتثنائي  نم 2022و 2021دينار عام ا ع ا   116,782مالي  بهيم   رف ماالغ  -

لى ع  البندوق قدر  مما قد ياثر علىبهرارا   ادر  من مجلس النهاب  وعارج م افه  شرك  التأم   ا  تب ، 

ا وقدر  ا ثه  لمعضائ ا ف  إدار  النهاب  و  حيادي  ل، و ضع  منال دما  ال حي   عضاء النهاب  ف  ا ستها خغاي 

 .على الحفاظ على مبالحهم

ضع   إ ىالتعاو  ت تبن  ف  نايعت ا على لمن ا مساعدا  إنساني ، بالضاف  وج د عمليا   رف من  ندوق  -

 لتي تم اتفتناد عل  ا لتنفيذ عمليا  البرف  نتف،   ندوق التعاو .معزيا  البرف ا
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ا على لم  يحبل   ولم ،عمام ا حاما ام   ا زاول   الذين ت يمارف   لممجلس النهاب  باتخاذ قرارا  بح  ا ح لم يهم -

من ينتفع    وف  ا هابل عام الف   ، الفلسايني و يبادق ا على لم  فند عد   ف  ا حاكم لمنا ا من ن ا ا النهاب  

 جميا اتمتيايا  ا هدم  من  نادي  النهاب  كأ  محامي مزاوم.

انخفاض  ام اتفت مارا  ا مل ك  للنهاب  مهارن  بحام ا م ام ا ت فر  لدي ا، حي  بلغ  ام اتفت مارا  بتار خ  -

من  ام  %7وه  ما يعادم  ،  التهييم(دينار وف  الهيم  العادل  )ما لمر اح إعاد 2,744,945مالغ   31/12/2022

 . دينار( 39,192,811)بذل  التار خ والاالغ   )قيم  ا ر د  النهدي ( ا م ام ا ت فر  لدو ا افس 

ü وكاء ال ركا  ا ساهم و ا حام    رف   يرادا التحفظ على صح  وعدال  واكتمام إيرادا  النهاب  الناتج  من إ 

   بتسديد الرف )وكاء شركا  ا ساهم  العام  وال ب  ي ( عد  ال زا  ا حام   س   ، العام  وال ب  ي 

 لله ان   وا ن م ،  ،السن    عن ال ركا  التي عين ا وكاء لها
ً
  متا ع  ف ا تعاقا  النهاب مجالس  و  او  وفها

 من تل  الرف  . إيرادا  ا

ü  ا تعاقا ( النهاب   مجالس)نيل  إدار   دينار 279,380م  لبال  النهاب  بهي ذمم مدين  معالا  عد  فدادلم يتم

 عد  ا  ابر   س   ،فن ا  ن  ل  منذو ( 2007مستأجر  عهار بيت نيا )قام  النهاب    راء العهار ف  العا  على 

يلها لدي   ا    ك بتحبارتفا  مخبص ا إ ىالسداد، مما لمدو عن  ا تخلف   الهان ني  بح اتجراءا   اتخاذ على

 .2022من قيم  الذم  لغاي  العا   %98 إ ىبال ب ص 

ü اتعتماد على فعر  رف ليرادا  النهاب  ورف مها بحبيل ل كعمل  تباعتماد ال ي  2021هاب  ف  العا  قيا  الن

انك اف  تزايد إ ى دوما لمم ردني،الر يسي  للنهاب  وه  الدينار ا  ل للدينار ال احد، إضاف  للعمل  شي  5على  م   

 و التا   التأث   على ال فر العا . لتهلاا  فعر البرف النهاب 

 

 شأن الامتثالرأي الديوان ب

 الرأي المتحفظ

 ن ا  أ  افجميا الن اح  ا ادي ،   ر  لمفاس الرلم  ا تحفظ، كما ه  م ض  وفبافتثناء التجاويا  ا ذك ر  ف  فه

 الايانا  ا الي  متاابه  ما اله اعد )النب ص( الهان ني  وال  تي ي  التي تحكمها.وا عاما  ال ارد  ف  

 أساس الرأي المتحفظ

ü بحي  لم تهم بتخبيص  ،1998( لسن  1( من ن ا  التهاعد  حامي فلسا   رقم )7النهاب  للماد  رقم ) لم تمت ل

 .حساب بن ي منفبل ليدا  و رف جميا ا م ام ال ا   ببندوق التهاعد

ü بحي  لم تهم باعتيار  ،1998( لسن  1( من ن ا  التهاعد  حامي فلسا   رقم )10النهاب  للماد  رقم ) لم تمت ل

 عد ف  ا افس .بندوق التهال ا داء ا ا  مدق  حسابا  عارق  عاص ليبدر تهر ر منفبل ح م 

ü  ل  الااق  تم وال ،يرادا  السندا  العدلي  على نسا  ثل    لبال   ندوق التهاعدإيع  الدا ر  ا الي  ف  النهاب  و 

 للماد  ،منا ف  ب    ندوق  النهاب  والتدر   هتهسيم
ً
التي  ،( من الا ح  التن يمي  للسندا  العدلي 7رقم ) عافا

 .لبال   ندوق التهاعد %80وه  شار  لنسا  ما     ر ح  لم

ü للم اد  ،مافس  إدار  لمم ام اليتامى إ ى ذمم الها ر ن )ورث  ا حامي  ( ف  النهاب  ت يتم تح  ل 
ً
من  17و 16عافا

 .2005( لسن  14قان   مافس  إدار  وتنمي  لمم ام اليتامى رقم )

ü لبال   ندوق التهاعد 2021التعاو  ف  العا  من الر يد ا تاهي ف   ندوق  %50النهاب  بت يقا ما نس ته  لم تهم، 

  ح ا  ا اد  رقم 
ً
 .2009لسن   3من ن ا  البندوق التعاوني ا عدم رقم  1الاند  14عافا



124  
 م2024التقرير السنوي لديوان الرقابة المالية والإدارية لعام 

ü حام   كدراف  نلاا  ا نتفع   من ا  ،ال  التعاو  وته   با ها  ا نان  إ لان  إدار   تت  ى إدار   ندوق  ت ي جد

 للماد  رقم ) ،ا زاول   وا تدر   
ً
( من 8ورفا الت  ي    أ  ا  افه  لمو عد  ا  افه  عل  ا وغ  ها من ا ها ، عافا

 الهان   ا ن م لعمل  ندوق التعاو .

ü   افي ، وذل  عافضعمام ال ا  الدعل على دعل ا  فف   من ا  احتساب ضر ب النهاب  قيا عد 
ً
ن   رقم للهرار بها ا

   أ  ضر ا  الدعل. 2011( لسن  8)
 

 الحوكمة

ü ما   لدو  ن ا  ت ي جد، كما و اعتماد ل ا ت تن يمي لمعلى ق ان   النهاب  الايم  تعديا  الالنهاب  بإجراء  لم تهم

 .النهاب  لتن يم إجراءا  الهاض واليدا  النهد  وتن يم إجراءا  البرف ف  ا

ü ته  ض إدار  النهاب  من اتخاذ قرارا  اتفت مار  إ ىمما ياد   ،لافت مار ف  النهاب  و دليللمفياف   ت ي جد

 .ا الي   ء  ف  تحهي  الر ت ورفا ا ام لال حيح ، و التا   عد  تحهي  النهاب   هداف عملي  اتفت مار ا ت

ü  وج د تداعل ف  ال اجاا  والباحيا  واتعتبا ا  ب   عمل مجلس النهاب  والدار  التنفيذي ، حي  يه    عض

لمعضاء مجلس النهاب  با عمام التنفيذي  ا  كل  لم ا للم فف   من عام ترلمس الخاا  التنفيذي  ال ا   بتسي   

 .اب عمام بالنها  

ü  ولم  ،لم يتعامل ا ما ا حاكم الفلسايني  )كمحامي مزاوم( 2022و 2021ع ا  محامي مزاوم ف  ا   1,839وج د

نتفع ا يالفلسايني ، وف  ا هابل و يبادق ا على لم  فند عد   ف  ا حاكم لما على لم  نا ا من ن ا ا النهاب  يحبل  

 كأ  محامي مزاوم، مما ي  ل عب  من جميا اتمتيايا  ا هدم  من  نادي  النها
ً
 مالي ااا

ً
ذه و اثر على افتمرار   ه ا

 البنادي .

ü هداف اتف  اتيجي  للنهابل ا  اتف  اتيجي  ومنسام  ما ا  ت يتم اتل زا  بإعداد عاط فن    مرتاا  با.  

ü محدد   دا  وت ج  ا ت ي جد ت ح  شاو  م فف   بالنهاب ، تن م عاق  النهاب  بم فف  ا من عام ت ف   إرشا

 م  م.للم فف     أ  حه قهم وواجاا  م والسل ك ا ت قا 

ü  جراء جرد   ج دا  النهاب  ف  ن اي  ا د ، حي  تا   عد  وج د محاضر جرد    م النهاب  ف  ن اي  ا د . إت يتم 

 

 التوصيات الجوهرية

من لمجل تحس   ا داء وضما   ال ا   ب ا، وا ن م على النهاب  الن ر ف  إجراء خعديا  شامل  على اله ان    ¶

 للياعتماد ن ا  ما    ، والعمل علىن ني  واتعااء ا الي  للبنادي تاابهها ما التا را  الها
ً
 اف  بات مرجعا

 العمليا  والحركا  ا الي  ف  النهاب .

رار   اتف  اتيجي  للنهاب  وضما  افتمضرور  اعتماد فياف  افت مار   ف  النهاب  لتحديد ا هداف اتفت مار    ¶

  نادي  النهاب  ت فيما  ندوق التهاعد.

 والرقابي  وفلا  الدار  التنفيذي ، بحي  ي الشرافضرور  لم  ي    هناك فبل واض  ب   فلا  مجلس النهاب   ¶

  التنفيذي  ما تت  ى الدار يه   مجلس النهاب  بتحديد السيافا  واتف  اتيجيا  العام  وتن يم مهن  ا حاما ، بين

 مساولي  تنفيذ هذه السيافا  و دار  ال او  الي مي .

الس اتخاذ وعلى ا     ل فعل ، مهن  ا حاما وت يمارف    رف   ا زاول  االذين فددو  على النهاب  متا ع  ا حام   ¶

 قرارا  بحههم لخحفاظ على حه ق النهاب  وقدر   ناديهها على اتفتمرار  .
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وال روج  ،ام  ف  نهاب  ا ح والتأم   البف  التهاعد  لى النهاب  اتفتعان  بخب اء اكت ار    لتحليل واقا  ندوقع ¶

ليا م  ادي لمن م  تل  البنو     لمثرها بتعديا  على  ،بت  يا  ملزم   الس النهاب  تبادق عل  ا الهيا  العام 

 .ت ماال اقا الحا  ، ولضما  افتمرار 

  تتم جميا عمليا  البرف من لم  البف     ل مااشر وافتثنائي، و ق  البرف من  ندوق التأم ضرور  و  ¶

 البندوق ب افا  شرك  التأم   ا  تب  و إدار  ا ك ن ا جه  اتعتباص ف  إدار  ال دما  الااي . 

 له ان   ندوق من  نادي  النهاب ،ضرور  العمل على تخبيص حساب بن ي منفبل ل ل  ¶
ً
   النهامت ات

ً
اب  وخعز زا

 . راكز الت لف  بالنهاب 

خلف   لتحبيل ا ستحها  ا الي  ا   اكم  على ا ت ،على مجلس النهاب  الحا   تفعيل الجراءا  الهان ني  ا نافا  ¶

عن فداد الذمم ا   تا  عل  م من افتاجار عهار النهاب  ف  بيت نيا، وذل  من لمجل حفظ حه ق النهاب  وحماي  

 الحها.مب

على مجلس النهاب  خ ديد الجراءا  الهان ني  وا االس التأدي ي  بح  وكاء ال ركا  غ   ا ل زم   بتسديد الرف    ¶

 ا ستحه  عل  م فن  ا.

وكيفي  افتخدامه لتااي  احتساب  ،عداد )ن ا ، فياف ( عا   تفسر وت ض  بن د فلم الروات إعلى النهاب   ¶

 مت امل مرف   سلم الروات  ا عتمد. دار  إضمن ن ا   ،الروات 

يد دعار، واتحتفاظ به بر مستحها  ن اي  ال دم  و ندوق ال  دار  النهاب  فتت حساب   بنكي   ل ل منإعلى  ¶

 نهد  متااب  ما التسايا  ا حاف ي  لنفس الغرض.

 

 الرد على التقرير

 افتعدادها للعمل على تب    اتنحرافا  حس  ا اح ا  ال ارد  بالتهر ر. النهاب كا  الرد إيجابيا، ولمبد  إدار  

 

 

 تخصيص الأراضي الحكومية لصالح جمعيات الإسكان التعاونية .2
والهدف ا فايخي من إن اء  ،جمعي  خعاوني  عامل  ون ا  103بلغ خعداد جمعيا  الف ا  التعاوني  ف  الضف  الغر ي  

 الدي ا قا  .  اعل  تل  الامعيا  ه  ت ف   ا ساكن ا نافا   عضائ ا و دار  و يان  هذه ا ساكن بما يكفل ا حاف   

من حي  الايا   ،بإجراء تدقي  على التخبيبا  ال اقع  على لمراضخي الدول  لبال  جمعيا  الف ا  التعاوني 

 .2023 وذل  حتى ن اي  العا  ،الت رقعي  والتن يمي  لعملي  التخبيص

 الممارسات الفضلى

ل  الامعيا  الف اني  اب ق  كاف  عمليا  التخبيص لب 2022تا   قيا  الح  م  الفلسايني  بإ دار قرار ف  العا  

، مما ي    ل ج د ت جه ح  مي بمأفس  الح  مي ط عمليا  تخبيص ا راضخي لح    دور ن ا  عاص ين م و ضا

 .ا  ض  وتن يم هذا 

 الجوهرية النتائج

ü الت رقعا  لمح ا  كافي  وواضح  تضمن تحهي  عمليا  التخبيص  هداف التخبيص ا ست دف   ت تتضمن

م كما لم يت ،  ا"(. " بناء فكن  ن ليس له قاع  لمرض يستايا الاناء عل11)هدف رقم ) ا ستدام ولمهداف التنمي  

 غايا  التخبيص لمو ال را ت ا اتمعي  ا ست دف  من عمليا  التخبيص ف اء ف  اله ان   لمو ا ن م . إ ىالتارق 
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ü لدو جها  اتعتباص كفيل  بضما  ت اف  عمليا  التخبيص ما ال روط وكافي  معتمد   إجراءا  ت ي جد

 حدد  ف  الت رقعا  وقرار التخبيص.ا 

ü معتمد  ومدروف  يتم اتعتماد عل  ا لتحديد مساح  وم قا ا راضخي الح  مي  ا ن   تخبيبها،  معاي   ت ي جد

فهدا  لمراض  للدول  كان  فتخبص على ا دو الهر   لمو الاعيد لقام  م ارقا اف  اتيجي  ذا   إ ىمما قد ياد  

 لمول   .

ü   التخبيص غالاي  عملياحي  تا   بأ   ،ح  مي    فف   الوهم ا ،لفا  ا ستفيدين التخبيصترك ز عمليا  

 الرفمي .كان  لبال  جمعيا  إف ا  تا ع    ففي ال يارا  وا افسا  

ü  من قال جها  اتعتباص للتحه  من عد  وج د لمماك مسال  بافم متخذ   إجراءا ت ي جد 
ً
ا ستفيدين، عافا

  1997( لسن  45( من الهرار الر ايخي رقم )4للماد  رقم )

ü  وج د عدد من جمعيا  الف ا  التعاوني  التي حبل  على تخبيص لمراض  ح  مي ، حي  ت يتجاوي عدد

ا  ح ا   40، ف  ح   تجاوي عدد مستفيد  جمعيا  لمعرو )مستفيدًا 16 ا )لمعضائ ا( يمستفيد
ً
عضً ا(، وذل  عاف

( من قان   الامعيا  التعاوني  15وللماد  رقم ) ، 1997( لسن  45( من الهرار الر ايخي رقم )3ا اد  رقم )

 16ت يهل عن لممن ا راضخي الح  مي  يج   ا ستفيدين، والتي تهضخي بأ  عدد  2017( لسن  20الفلسايني  رقم )

 و 
ً
. 40يتجاوي ت عض ا

ً
 عض ا

ü  غم من الدول  على الر   عض الامعيا  با ااشر  بأعمام الاناء على ا راضخي التي ف ض  لها منعند  ال زا  ي جدت

  مضخي فن ا  على حب لها على قرار التخبيص، وعد  وج د إجراءا  لدو فلا  ا راضخي
ً
او ويار  الف ا  فابها

( لسن  45رقم )الر ايخي ( من الهرار 6للماد  رقم )وذل  عافا  تلز  الامعيا  من تحهي  الغاي  من قرار التخبيص،

1997 . 

ü   تنفيذها تعتبا ا  ا ا نب ص عل  ا ف  الهان  التخبيبا  و بمتا ع  مل اتعتباص،لم يتا   ال زا  جه   

    ل كاف.

ü ف   ، م ل )م فاا  ا ست دف  من قرارا  التخبيصوج د عدد من ا ستفيدين من م ارقا التخبيص عارج الف

من  جيه السيايخي مستفيدين  ، وم انن   غ   م فف   لدو هيا  الترن ف ا  ال ف  ويار  ا الي  ضمن م رو  إ

 ف ا  م ففي هيا  الت جيه السيايخي(. م رو  إ

ü   لتخم   عمليا  ا وتناف  ف دق  ، مما لمثر على ا  قديم  ف  تهدير قيم  ا راضخيتخمين إ ى ا راضخيافتناد فلا

 .لامعيا ا  التخم   ف  ملفا   عض سال حات  عد  ت ثي  بيانا قيم  ا راضخي محل التخبيص، كماوافتيفاء 
 

 التوصيات الجوهرية

تنمي  و ما يحه  لمول  ا  ال ،ر ط كاف  جه د عمليا  تخبيص ا راضخي مستهاا بأهداف تنم    وفاا  مست دف  ¶

 ا ستدام  ولمول  ا  الدول  التنم   .

 و ما يضمن تحهي  عمليا  التخبيص  هدافها ،التعديل على الت رقعا  وا ن م  ا ن م  لعمليا  التخبيص ¶

 ا ست دف .

تخبيص ا راضخي الح  مي  لبال  دار  عمليا  إجراءا  محكم  وواضح  ل دل  لم على مجلس ال يراء اعتماد ¶

خ مل هذه الجراءا  ا عاي   ا تاع  لها م لمو رفض نلاا  التخبيص، و ج   بحي  ،جمعيا  الف ا  التعاوني 

 ه     ل مكت ب ومتاح  لاميا ا نراف ا عني .لم  ت    م ث



127  
 م2024التقرير السنوي لديوان الرقابة المالية والإدارية لعام 

ي  بما يتناف  ما لمهداف التنم ،على تن قا الكيانا  ا ستفيد  من عمليا  التخبيص مجلس ال يراء العملعلى  ¶

  وعا  التنمي  ال نني . ا ستدام 

هرار لضما  بما يخص الاها  ا نفذ   ح ا  ال ، 1997( لسن  45ضرور  إجراء خعديا  على الهرار الر ايخي رقم ) ¶

 لزا  ا ستفيدين من التخبيبا  ا ستهالي    روط التخبيص ا درج  ف  الهرار.ت لي  فلا  ا راضخي بإ

للتحه  من عد  وج د ممتل ا  من قال جها  اتعتباص وقال  دور قرار التخبيص تا  ر إجراءا  فعال   ¶

 .واجهم من قرار التخبيصو اي لم مسال  بافم ا ستفيدين

 لمو لمكب   16اوني  عدد لمعضائ ا دو  )  قاع  لمرض بافم جمعي  إف ا  خععلى فلا  ا راضخي رفض خسايل لم ¶
ً
عض ا

ر  دور الهرا عد  دور قرار التخبيص، وعلى جها  اتعتباص متا ع  نلاا  التخبيص قال  عض ا( 40من 

  روط ا ال   .التت فر فيه    قرار تخبيص ما لمورفا ت  يا  ا برفض إ دار لم

  بناء لغايا ح  مي  التي تحبل على تخبيبا  لمراضخيمعيا  الف ا  التعاوني  وضا إجراءا  فعال  وملزم  لا ¶

 ارقر  ، لضما  ا ااشر  الف ر   بأعمام الاناء وافتخدا  ا راضخي بال  ل ا هرر وفهًا  هدافإف ا  عل  ا

 التخبيص.

   معل ما  ، وت فقيم  ا راضخي البادر بحهها قرارا  تخبيص  عمليا  التخم   وتهدير خعز ز ال فافي  فضرور   ¶

عدادها من قال لان  التخم   ف ر اتعتماد على تخمينا  حدي   يتم إمن عام  كافي  وواضح  لينراف ا عني 

 خعز ز آليا  ا ساءل  ف  حال  وج د مخالفا  لمو تجاويا .و   دور قرار التخبيص،
 

 الرد على التقرير

 ا اح ا  ال ارد  بالتهر ر.تم التأكيد على 

 

 رام الله شركة ضمان للمشاريع الصغيرة / .3
ت ف   ضمانا  للهروض ا تعث    افسا   إ ى  دف ، ، وه  عاار  عن شرك  غ   ر حي 2015بالعا   ال رك تأفس  

 من قراض البغ    ف  ا نان  ا ال
ً
 على لمجرو دي ا  الرقاب  ا الي  والدار   تدقيه. فيافا  اتحتامكث  معانا  وتضررا

ً
ا

 .2021عن السن  ا الي  ا نت ي   ال رك لمعمام 
 

 الممارسات الفضلى

 .تم ل قاا  ضما  القراض ف  فلسا  مافسا  ثام مافس  من لم ل ضما  للم ارقا البغ     شرك خعتب   ×

ي رو  د  ثاث  1,050,000بهيم  منح  عارجي  من ح  م  ل كسما رق تمكن  ال رك  من تجنيد تم  ل من عام  ×

ع ا ، ا مر الذ  مك  ا من ي اد  ر يد  اف  ا   م )مجم   حه ق ا لكي  والتب عا ( عام الف    ا اضي  حتى لم

 .دوتر  527,790مالغ  2021و ل ما ن اي  العا  
 

 الجوهرية: النتائج
 

 رأي الديوان بالبيانات المالية

بافتثناء ا ثر ا مكن  ا ورد ذكره ف  لمفاس الرلم  ا تحفظ لمدناه، لم  الايانا  ا الي  التي تم تزو دنا ب ا  الرأي المتحفظ:

ا نت ي  ف   النهدي  للسن خعب  بب ر  عادل  من جميا الن اح  الا هر   للمركز ا ا   لخامعي  ولمدائ ا ا ا   وتدفها  ا 

31/12/2021  
ً
 .ا الي  التهار ر لعداد الدولي  للمعاي   ، وفها
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 أساس الرأي المتحفظ:

ü نتيج     ل عادم 2021دوتر ب  اي  العا   549,374 رك  )ذمم دا ن  لل ركاء( والاالغ قيم  ال زاما  ال  لم ت هر ،

مما لمثر  ،بدت من اتع  اف ب ا )مخبص لال زاما  با االاا  الها م (لي  اتع  اف بهيمت ا كذمم دا ن  عد  صح  آ

 جراء عمليا  التس    السن   . ح  قيم  حه ق ا لكي  نتيج  عد  إعلى عد  ص

ü  الن انا  ال ا   ببرف التب عا  العيني  التي بلغ  عام لم يت فر تأكيد معه م وكاف  لهيا  ال رك  بتنفيذ

 .ت    حدوم الن انا  مستنديهحي  لم ت فر ال رك  لم  معزيا   ،دوتر 33،986ما قيمته  2021العا  

 

 مدقق الحسابات الخارجي

حي  افتمر  ،بانتخاب مدق  الحسابا  للسن  ا الي  الهادم   1/2/2021ف  جلست ا بتار خ لل رك  لم تهم الهيا  العام  

وحتى العا   2015 د  ثماني فن ا  مت ا ل  ممتد  منذ العا   "للتدقي  واتفت ارا  ا الي  "ا. التعاقد ما شرك  

 للمدق . اعتيار فن    إ ى. والذ  يفضخي ( من الاند )ج( من الن ا  الداعل  لل رك 14عافا للماد  رقم ) ،2022

 

 إدارة أعمال الشركة وتقييم القروض

ü و لمحد لمعمام ال رك  لمالتعاقد ما مافس  متخبب  لدار  ا  افه  على  إ ىتا   وج د قرار مجلس إدار  ي    لم ي

لهيا  با عمام ا حاف ي  وتهييم الهروض وا االاا  نياب  عن ال رك ، ل ر.جحي  تم التعاقد ما شرك   ،برامجها

، والتي حبر   احيا  اتخاذ قرار التعاقد ما شركا  من الن ا  الداعل  لل رك  ( بند )م(29للماد  رقم )عافا 

 متخبب  بم ج  قرار مجلس إدار .

ü  عمام ال رك ، ت خعتب  مافس  مالي  متخبب  لما  لف  من قال شرك  ضما  بإدار   عض  ر.ج ك   شر لمتا   لنا

م فف   ذو  عب   ف  إدار  ا حافظ ا الي   إ ىتفتهر ا افس  كما  ،التعث بتهييم الهروض ومتا ع  معاما  

 وا  انر ات تماني .

 

 تضاري المصالا

إحدو ال ركا   ب   عض     شرك  ضما  ور اف  مجلس إدار  شرك  لمعرو  وه  مافدخي شرك  ضما  لمحد تا   جما

  )شرك  ر حي  مساهم  عب  ي ( ا ستضيفعا   ا ستفيد  من عدما  شرك  ضما  )تضمن قروضها(، و    شرك  

 .دار  ا وا دير التنفيذ إل رك  ضما  متم ل  بر يس مجلس 

 

 تصويب الأوضاع

البادر بتار خ 2022( لسن  20)( من ن ا  ال ركا  غ   الر حي  رقم 41لم تهم ال رك  بتب    لموضاعها حس  ا اد  )

  وعدد لمعضاء مجلس الدار . ا ساهم  ، فيما يخص عدد  15/8/2022

 

 ذمم القروض الدائنة

ن بدت موذل  ا ضم ن  من شركا  القراض ال ام كذمم دا ن ،  السن    اتع  اف بهيم  فه  خغاي  الهروض

إجراء عمليا  التس    على قيم  ا  بص ، وعد  اا  الها م اتع  اف بهيم  ذم  دا ن  كمخبص لال زاما  با اال

ا محه ق ا لكي ، وعد  صح  قيم  فهار قيم  ال زاما  ال رك  ا حتمل     ل عادم، إيح م دو  ، مما )ذمم دا ن (
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قراض الجر منفع  غ   مستحه  لبال  شركا  يز د من مخانر إفاء  افتخدا  هذا الر يد ف  حال  تبفي  ال رك  و 

 .ال ام

 

 ضمان القروض

تخال  معيار ف    السداد ا ب   ف  مذكر  التفاهم ما شرك   2021قرضا عام العا   45قام  ال رك  بضما  

 )ك. . (قرضا تخال  معيار ا ناه  الاغرافي  ا غاا  حس  مذكر  التفاهم ما شركتي  18ضمن  كما ، )ك. . (

مما و  ،تأكيدا لل رك  بال زا  شركا  القراض با عاي   ا تف  عل  ا ف  مذكرا  التفاهمت يعاي )ض. .ق(، مما وشرك  

عد  قيا  شرك  ضما  بالتحه    ، ولمهداف شرك  ضما لم  م ارقا ذا  لمول    حس  غايا  و قد يف   فر   ضما

 مر.  ف  هذا ا    حه ق ال رك  ا اليضيا إ ى  الهرض  عد فداد ا االا  ياد  من وج د اف  داد لهيم

 

 أرصدة القروض النشطة

  لم يت فر حي ،ر د  ال ا   بالهروض ا ضم ن  الن ا اءا  ال افي   تا ع  الك  ف وا  شرك  ضما  بالجر لم تهم 

  .عر دفع  لها من دفعا  الهرض(آلن ا  )الهروض التي لم يتم فداد تأكيد على صح  هذه ا ر د  ال ا   بالهروض ا

 

  ية بلنظيم والرقابة على عمئ الشركةفاالإشر الجهات 

ü  تجعل من فلا  النهد الفلسايني  الاه ،عد  وج د خ رقعا  وق ان   جديد  لمو تضم   اله ان   السابه   ح ا  

ني  شركا  فلساي ها، وذل  على الرغم من وج د ثامشراف على هذه ال ركا  ونايع  عملا   ل  ب  عيص وال 

لضما  الهروض تمارس لمعمالها حاليا، وعليه لم يتا   حب م شرك  ضما  للم ارقا البغ    على شهاد  ترعيص 

يه ج ادر  عن جه  اتعتباص )فلا  النهد الفلسايني (، مما يح م دو  ت فر مرجعي  معتمد  لتن يم وت  

البادر  عن  فلا  النهد الفلسايني  ب ذا ال ب ص قتبر  التعليما  لمعمام هذا الهاا  من ال ركا ، وقد ا

من حي  آلي  اعتماد برامج  ،مافسا  القراض ا تخبب  إ ى  جه تاايهها ا 2020( لسن  21على خعليما  رقم )

 الضما  وآلي  احتساب ا  ببا ، ف  ح   لم يتا   ت جيه لمي  خعليما  نافذ  ومااه  ف  قاا  شركا  الضما . 

ü د ال رك   ن م  فني  تضاط لمعمالها دو  اعتماده من جه  إشرافي  ذا  اعتباص )فلا  النهد تا   اعتما

 الفلسايني (. 

ü مل ال رك  ع ، للتأكد من فام جراءا  تفتي ي نا قيا  فلا  النهد الفلسايني  بأ  ج ت  رقابي  لمو إلم يتا   ل

 س  ا ستخدم  ف  ضما  الهروض.ا ا   وصح  العرض واتفباح ف  ق ا مها ا الي  ودق  الن

 

 التوصيات الجوهرية

ا  على اعتماد برامج عا   لدعم الفاقراض الجراءا  كفيل  بتشايا وت جيه شركا  إي وتنفيذ على ال رك  تا، ¶

ا هم   وا عرض  لمكث  من غ  ها   انر اتحتام والت فا ف  تهديم قروض التمك   اتقتباد  وتحمل مخانر 

 هذه الب امج اتفاقا ما لمهدافها ا علن  وفها لن امها ا فايخي.لمعلى ف  

 وشرك  ضما .ر.ج ا بال  ب   شرك  ن اء تضارب إال رك  العمل على على  ¶

على ال رك  الهيا  بتعديل ن امها الداعل  وتب    ال ضا وفها لن ا  ال ركا  غ   الر حي  البادر ف  العا   ¶

 والسار  ا فع م حاليا. 2022
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لعرض و ما يضمن فام  ا ،ى ال رك  تا،ي معالا  محاف ي  صحيح  ومنافا  لاايع  ا عمام ا نفذ  بال رك عل ¶

 فباح والتح ط ضد ا  انر ا حتمل  لدو تبفي  شرك  ضما . وال 

عادم كم بداء ح و  ،على ال رك  الهيا  بإجراءا  تهييم ودراف  ات تما     ل مهني والهيا  بدراف  ملفا  الهروض ¶

 .ما مراعا  ت اف  الهروض ما ا عاي   ا  ض ع  ،عل  ا

راض ف  ق ( التي تحكم عمل مافسا  ضما  العلى الاها  ا  تب  العمل على مراجع  الايا  الت رقعي  )ا ن م ¶

هد فلا  النلتمك    ، تضمن وج د آليا  واضح  و احيا  كافي ن م  وخعليما ، من عام إ دار لمفلسا  

 قراضي  ا تخبب .ال يني  من الرقاب  عل  ا ومساءلت ا، لمف    غ  ها من ا افسا الفلسا
 

 الرد على التقرير

 افتعدادها للعمل على تب    اتنحرافا  حس  ا اح ا  ال ارد  بالتهر ر. ال رك كا  الرد إيجابيا، ولمبد  إدار  

 

 
 

 والبيرة محافظة رام الله الجمعية التعاونية لمربي الدواجن/ .4
( لساااااان  20  ف  محاف   را  والا   ، وتمارس الامعي  لمعمالها وفها لهرار بهان   رقم )1974الامعي  ف  العا   تأفااااااساااااا 

تلايا  احتيااجاا  ا عضااااااااااااااااء ل  بيا  الادواجن  إ ى  اااااااااااااااأ  الامعياا  التعااونيا  وا ن ما  الباااااااااااااااادر ،   ادف الامعيا   2017

 على  لمجرو دي ا  الرقاب  وخس    و يا الدجاج.
ً
 .2021عن السن  ا الي  ا نت ي   لمعمام الامعي ا الي  والدار   تدقيها

 الممارسات الفضلى

بتع  ض ا زار  عن ته   ادار  الامعي   الحفاظ على فعر كيل  الدجاج للمزار  من اجل تجن  عسارته حي  ×

 اتنخفاض ف  فعر الايا حفافا على افتمرار ته وتمكينه.

 .اتعاف لنتاجالبيبا  ومبنا  لنتاج مفرعه تمتل  الامعي ت فر للمزار  كاف  ا  اد الايم  للإنتاج حي   ×
 

 النتائج الجوهرية:
 

 رأي الديوان بالبيانات المالية

 الرأي المتحفظ:

عب  بب ر  عادل  تم تزو دنا ب ا خبافتثناء ا ثر ا مكن  ا ورد ذكره ف  لمفاس الرلم  ا تحفظ لمدناه، لم  الايانا  ا الي  التي 

 31/12/2021من جميا الن اح  الا هر   للمركز ا ا   لخامعي  ولمدائ ا ا ا   وتدفها  ا النهدي  للسن  ا نت ي  ف  
ً
 ، وفها

 .ا الي  التهار ر لعداد الدولي  للمعاي  

 أساس الرأي المتحفظ:

ü  يتم خسايل مبروف ضر ا  الدعل السن   كسلفيا  مدين  لخامعي  ف  قا م  ا ركز ا ا  ، وت يتم عبمها من

، مما لمدو 
ً
تض يم م ج دا  الامعي ، كما لمثر على ت يقعا   إ ىال فر ) اف  ا ر اح/ ال سا ر( ا تحه  فن  ا

بأعلى من قيمته الحهيهي  لعد  تخفيض مبروف حي  كا  يتم خسايل ال فر ) اف  ا ر اح/ ال سا ر(  ،ا ر اح

 .الضر ا  منه
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ü  لسعر البرف بتار خ 
ً
 ، حي  31/12/2021لم يتم تهييم لمر د  الان ك بالعما  ا جن ي  ف  اله ا م ا الي  وفها

 لسعر البرف الذ  تم التهييم به  ،( شي ل ف  ر يد اله ا م ا الي 227,715.6تا   وج د فرق بالز اد  بهيم  )
ً
وفها

 لسعر البرف بتار خ 
ً
 . 31/12/2021عن الر يد وفها

ü  لم تتضمن اله ا م ا الي  لمي  إيضاحا  تفس  ي  فيما يخص السيافا  ا حاف ي  ا تاع  ف  إعداد اله ا م ا الي. 

ü   يخص الهضايا الهان ني  ا رف ع  مإلم تتضمن اله ا م ا الي 
ً
د ن الامعي  على الغ  ، وا رف ع  من الغ   ضيضاحا

 .الامعي ، ولمثرها ا ا   ا ت قا

ü  مما يح م عا  20ن  ل  تبل لغاي   مد لم يتم تهييم م ج دا  الامعي  )ا راضخي والعهارا  وعل  ا حا ( منذ ،

 دو  صح  قيم  لم  م الامعي  ووفرها ال  اك ي.
 

 الحوكمة

ü الخان  الدار   باتخاذ إجراءا  واعتماد فيافا  من شأن ا الحفاظ على فام  ا داء ا ا   والدار   لم تهم

 .وتحهيهها  هدافها والحفاظ على لم  لها هاوافتمرار   عمل ،لخامعي 

ü ما ،وج د لمعضاء ف  الامعي  ت تناا  عل  م شروط العض    من حي  امتاك مزرع  وتر ي  الدواجن بأنفسهم 

  .يخال  ا غراض التي لمن أ  الامعي  لتحهيهها

ü رقم  للماد عافا، عل  م مدي ني  وج د رغم ،الاديد  دار  ال  الخان  ف   عض لمعضاء الهيا  العام  عض    اعتماد 

 التعاوني . الامعيا    أ   2020 لسن  17 رقم بهان    الهرار من( 34/6)

ü  2021(عام العا  ) الخان  اتدار   على بدم م افآ ت ي جد قرار للهيا  العام  ياكد با  افه  على حب م لمعضاء ،

 .(   أ  الامعيا  التعاوني 17( من الهرار بهان   رقم )35/2وذل  عافا للماد  رقم )

ü لان  الرقاب  قرارا  من شأن ا العمل على معالا  الهب ر ف  لمداء ن انا  الامعي  وضما  عد  تكادها  لم تبدر

ت ا عمام الامعي  ببفلمالتعاوني ح م  دار   لهيا  العمل كما لم تهد  لمي  تهار ر مالي  و  ل سا ر فن    مستمر ،

 عافا  ناشا  ب   لمعضاء الامعي .ف  فل وج د الاه  ا  تب ، 

ü دار     ال  ، حي  لم يتم ت يقا ا بار لم تهم الامعي  بتحميل مبار فها    ل فليم على مراكز الت لف  ا  تلف

مما حام دو  دق  وعدال  نتيج  لمعمام  ،على مراكز الت لف  ا  تلف  ( شي ل789,013ي  بهيم  إجمالي  )والعم م

ن اتخاذ الجراءا  والهرارا  التب   ي ، التي تضمن حسن حام دو  تمكن الدار  م .كل مركز ت لف  )ر ت، عسار (

 لمداء و نتاجي  مراكز النتاج ا  تلف .
 

 الذمم المدينة والتحصيلات

ü   ته ما نسو ا ستحه  على لمعضاء الامعي   الذمملم تل ز  إدار  الامعي  باتخاذ الجراءا  الايم  لتحبيل قيم 

ولم يتم اتخاذ لمي  إجراءا  إدار   لمو قان ني  ، لمع ا ثاث  عن افتحهاها ز د ، والتي تمن مجم   الذمم ا دين  36%

 بحههم.

ü   لسداد لمثما  ال دما  ا هدم  من  ،قا م الامعي  ل ي ا  برفم التحبيلارتفا  مخانر عد  التحبيل نتيج

  ب عليه ه  العض  )شي ا  مج   (.ا سح لم  ي    الامعي   عضائ ا دو  اش  اط 

ü  ح  اضف  ا، نتيج  عد  وج د فيافا  مالي  و ا    ك دي   مخبص الح م صح  ر يد ي جد تأكيد كاف  ت

 وقرارا  من الهيا  الدار   لتن يم اتحتساب واتع  اف.

ü ادق  على على الرغم من قيام  با ب يم  الذم  ا   تا  عليه،بت قيا كمايال  لضما  ق لم حد منتسبي الامعي  لم يهم

 . ا   ت  عليهمبادق  الذم  ال ا   به بهيم  ا الغ انم ذج 
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ü  دو  ت فر مستندا  لمو ف  اله ا م ا الي  وخسايله 2021 احتساب واعتماد مخبص ن اي  ال دم  ف  ن اي  العا ،

 ساا  ت    ذل .

 

 مصنع الأعلاف

ل  ا من عاف غ   مبادق عا ستخدم   بنا ا  ا عادت   ، وذل    ت ت جد ض ابط رقابي  كافي  على معادت  النتاج

ا  دو  وج د قياف برنامج التعاا  إ ىال ا  مااشر   جه  رفمي  فلسايني   احا  اعتباص، كما يتم إدعام ا  اد

معيار  ، وعد  وج د دا ر  ج د  ف  ا بنا خعمل على فحص مدو ج د  وصح  معادت  النتاج ا ستخدم  فنيا وكميا 

  ا للم ا فا  ا عيار  .وماابهت

 

 محلات بيع لحوم الدجاج

ü  ، فهر الهسم عازا وقد لمتحهي  قسم الدواجن ل سار  مستمر 
ً
حدوم عسار  ل ما لمدو، 2021عن العا  قيافيا

 .2021وحتى العا   2019تراكمي  لخامعي  منذ العا  

ü عد  ت فر تأكيدا  كافي  على فام  الجراءا  إ ىما لمدو  ،انخفاض الض ابط الرقابي  ال افي  على نهاط الايا، 

 ما ياثر    ل مااشر على ،غ   مهب د  وعد  اكت افها ف  ال ق  ا ناف  ولمم اني  وق   لمعااء ف اء مهب د  إ

 ما  تحهي  ا حدعا   ف  فل ع اوجدوو احتفاظ الامعي  ب  امت يتم عمل تهييم  داء ا حفام  ا داء، كما 

 را   . وفط مدين   اعلى الرغم من وج ده ،ف  ن اي  العا ل فر ما   
 

  الصيصان والفراخة

ü   و عروض ، دو  نرح عااء لمل زو دها ب يض لنتاج البيبا عارجي  ) . ( قيا  إدار  الامعي  باعتماد شرك

 .ا نتج  لايض الفراعا  بالتنافس السماح لل ركا  الفلسايني مما حام دو  لمفعار، 

ü ( شي ل 123,950عسار  الامعي  مالغ )  عد  ماابه  الايض ال ارد للفهاف  للم ا فا   ، نتيج 2021عام العا

 ال حيح   تالاا  عملي  التفهيس.وا عاي   

ü  عافا  عيار احتساب عدد البيبا   ، عض ا عضاء على عدد  يبا  لمكث  من حببهم ا حتسا  لهم حب م

 ا عتمد من لان  ت يقا البيبا .
 

 التعويضات

وت يه م      رف خع  ضا   عضاء ت يمل    مزار حي  تم  ،عد  اناااق معاي   لان  التع  ضا  على كاف  ا نتسا  

 ( عض  26مما حام دو  افتفاد  ما عدده ) ب  بي  دواجن،
ً
 من التع  ضا . ا

 

 لمسموح بهالخصم ا

عد  اتع  اف بهيم  ال ب ما  والكميا  ا تلف  ضمن اله ا م ا الي  ومن واقا محاضر م ثهه حس  ا   م، حي  

 .ال بم ا سم ح به ذا  قيم ج هر   لم   ام ا بار   التي يج  تحميلها على
 

 تسعير المنتجات وفق أسعار السوق 

 لس ق.اعلى معادت  ت لف  النتاج وا هارن  ما لمفعار  باتعتمادفيافا  مكت    ت ض  آليّ  خسع   ا نتجا   ت ي جد
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 التوصيات الجوهرية

ان  ا ر ح   لخاتخاذ اتجراءا  الدار   والهان ني  الايم  لتحبيل قيم  الذمم ا ستحه  على ا عضاء ضرور   ¶

 .ا من ح   عضاء الخان  الدار   ا  افآ الدار  ، وتن يم عملي   رف 

( لسن  20عضاء الهيا  العام  لخامعي  الهيا   عملها وفها  ح ا  قرار بهان   رقم )من لم على لان  الرقاب  ا نتخا   ¶

     أ  الامعيا  التعاوني .2020

رور  ضو ، لحسابا  ال تامي ا ا   ولمر د  اصح  ا ركز بما يضمن  ،ضرور  الفباح عن جميا حسابا  الامعي  ¶

 ل لل الحا ل ف  الت جيه ا حافبي، وترجم  لمر د  الان ك للعما  ا جن ي  ف  ن اي  السن  ا الي .ت حيت ا

 سا ر الايا وتكادها لخ تراجا لمداء محام إ ىاب التي لمد  ضرور  خ كيل لان  فني  لتهييم جميا ا  اكل وا فا ¶

 .ياالا لاضاع  وعمليا دعام لمن م  مح فا  لدار  اوالعمل على عاج هذه ا  اكل ضمن الم انيا  ا تاح ، و 

 ض  فياف  ي عداد دليل ايض، و لتن يم عمليا  شراء الايض من عام نرح عااء لل ركا  الفلسايني  ا نتج  ل ¶

 .أفعار الس ق ب مه  ناوا بار   الت غيلي   لف  يستند على الت لي  خسع   ا نتجا آ

، وضرور  اتع  اف ب اف  ال ب ما  ف  ا اعتماد فيافا  واضح  ومحدد  لنسا  مخبص الدي   ا    ك ¶

   ضمن اله ا م ا الي  ا دقه .والكميا  ا تلف  ا نفذ

وفها لي  م، واعتماده من الهيا  على مجلس إدار  الامعي  اعداد معاي   لعمليا   رف التع  ضا  ليعضاء  ¶

 العام .
 

 

 الرد على التقرير

 افتعدادها للعمل على تب    اتنحرافا  حس  ا اح ا  ال ارد  بالتهر ر. الامعي كا  الرد إيجابيا، ولمبد  إدار  

 

 

 REFORM جمعية المؤسسة الفلسطينية للتمكين والتنمية المحلية .5
لمجرو دي ا  الرقاب  . وحه ق اتنساااااااااا  مجات  التنمي  ا اتمعي  ف الامعي  ، خعمل 2012امعي  ف  العا  التأفاااااااااسااااااااا  

 على 
ً
 .2022،2021ا الي    ا عن السن لمعمام الامعي ا الي  والدار   تدقيها

 الممارسات الفضلى

مد ي لمقيم  ف  كندا، وذل   ساااااااااااا   دورها ف  والت 2023حاي  ا افااااااااااااساااااااااااا  على ا ركز ا وم لاا ز  التعددي  العا ي  لعا  

ارتفا   ام الن ااااااانا  ا نفذ  من ا افااااااساااااا   إ ىال ااااااااب. إضاااااااف  الاساااااا ر ب   الفبااااااا ل الفلسااااااايني  ودعم إشااااااراك 

 وا ستفيدين م  ا فن  ا.
 

 النتائج الجوهرية:
 

 رأي الديوان بالبيانات المالية

،  2022كان   ا وم  31الن اح  الا هر  ، ا ركز ا ا   لخامعي  كما ف  إ  اله ا م ا الي  ت هر بب ر  عادل ، من جميا 

  التار خ ذل  ف  ا نت ي  ولمدائ ا ا ا   وتدفها  ا النهدي  والتغ   ف  ا   م، للسن 
ً
 التهار ر لعداد الدولي  للمعای   وفها

 .ا الی 

 أمور التدقيق الأساسية
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 لحكمن
ً
للسن  ا نت ي  ف   للايانا  ا الي ا ا هني، ه  ا م ر التي لها اتهتما  ا كب  ف  تدقيهنا إ  لمم ر التدقي  الهام ، وفها

ليس نا ح لها، و ك ل، ولت   ن رلميللمافس     هذه ا م ر تم وضعها ف  اتعتاار ف  فياق تدقيهنا و .  31/12/2022

 ح م هذه ا م ر. منفبل لغرض إبداء رلم 

 أمور هامة:

ü   ثاا  ا لف  ا  تتجاوي ال هرإ   ثاا  الحركا  ا حاف ي  حام حدوث ا، وتأعإلم تل ز  ا افس  ف. 

ü  وم من السن  ا الي  الاحه ا  ثاا  الحركا  لف  ا  تتجاوي ن اي  ال هر إتأعر. 

ü ف  الان ، ما عد  وج د حركا  تم ت إ ىثاا  الحركا  ا الي  وترحيلها إتأع   ف   دو وج دلم 
ً
 إنفيذها فعليا

ً
ثاا  ا دف  يا

 ت  عد عد  لمشهر.إ
 

 العامةالهيلة 

ü م   البندوق لمحتفاظ ر يس الامعي  و او ( فهط، اعض   22) إ ىالعام  لخامعي  عضاء الهيا  لمعدد  انخفاض

  .بال زكي  دورا  3يعر دار  تتاليت  ، حي  تم اعتماد مجلس ال بمنا ن م لدورت   انتخابيت   م

ü  يل وم  ا تم  ،لمو نا اه الدار دار  التنفيذي  لخامعي  بممارف  مها  تها ضمن اعتباص ر يس مجلس قيا  ال

 )ت قيا اتتفاقيا  ما ا انح  (. الامعي  لمما  الغ  

 

 المو فون 

ü  . وج د تفاو  ف  فلم الروات  ب   ا راكز ال فيفي  ا  تلف 

ü  2024 العا  وحتى 2022 العام   عام ا الي  الدا ر  على خعاق حي   ا الي ، الدا ر  ف  ا  فف   دورا  نسا  ارتفا 

 .بأعماله ا ا   لمو الها م ا دير وفيف  على تدو ر وج د إ ى ضاف إ ،(محاف ) وفيفي  بمها  م فف   ثاث  يهارب ما
 

 المناقلات بين حسابات المشاريع
ü    الامعي  وعلى الرغم من وج د حسابا  بنكي  منفبل  ل ل م رو ، بتغاي  مبار    عض ا  ارقا من  قيا تا

عرو ولخحساب الان ي العا ، ما عد  وج د معاي   واضح  ومكت  ه ت ض  الحات  التي لمحسابا  بنكي    ارقا 

 يسمت ب ا الهيا   عمليا  التح  ل ب   حسابا  ا  ارقا.

 

 ريةالتوصيات الجوه

ا نب  عليه   اتفاقاثاا  ا لف  ا  تتجاوي ال هر، إأع   عد  تالحركا  ا حاف ي  حام حدوث ا، و ثاا  إف   اتل زا  ¶

 .( من الفبل التافا من الدليل ا ا   ال اص بالامعي 9.2ا اد  )

 كم  خغي   ف  ن ا  الححدام   عدد الهيا  العام ،    ل يضمن إما  الامه ر لز ادالعمل على فتت باب اتنتساب لم ¶

 ما،ي على تن   الت جها ، وضما  ا  ارك  ا فت ح .

  م، ما ضرور  التأكيد على لم  كاف  لمعمام الامعي  حياته واعتبا اته حس  ا  الدار  ممارف   ا  مجلسعلى  ¶

م عليا وتن يس  داعمام ا افن يمها بهرارا  هيا  عام  ومجلس إدار  م ثه  خعمل على تن يم لميج  لم  يتم ت

 عر ن.عاقا  ا ما اي 

رشاد وت جيه إدار  الامعي  الحالي  للسيافا  الدار     ف  ن   و الدار  تفعيل  احيته الشرافي مجلسعلى  ¶

 الرا د  بخب ص العناي  بالكفاءا  العلمي  وا هني .
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 الرد على التقرير

 افتعدادها للعمل على تب    اتنحرافا  حس  ا اح ا  ال ارد  بالتهر ر. الامعي كا  الرد إيجابيا، ولمبد  إدار  

 
 

 جمعية البيوت السعيدة للثقافة والتنمية .6
ب دف اتهتما  با فر   2005ف  العا  ه  مافس  فلسايني  غ   ر حي  لمن أ   جمعي  الاي   السعيد  لل هاف  والتنمي 

 على لمعمام الامعي  عن 
ً
من عام ال  ك ز على قضايا تخص الافل وا رلم ، لمجرو دي ا  الرقاب  ا الي  والدار   تدقيها

 .2022السن  ا الي  ا نت ي  

 الممارسات الفضلى

 قدر  الامعي  على ت ف   فرص عمل للسيدا  ف  ا اتما. ×

 .تم  ل داعل ، يمك  ا من اتفتمرار ف  العمل بمختل  ال روفخعتمد الامعي  على مبادر  ×

تهد  الامعي  مجم ع  من ال دما  ا تن ع  والتي خ مل جميا افراد اتفر  من ضم  ا التمك   اتقتباد   ×

عمل الامعي  على تا  ر بنيت ا التحتي     ل مستمر مما يساهم ف  قدر  ا على وخ .واتجتمار  وال هاف  والنفدخي

 .تا  ر عدما  ا ومنتجا  ا

 

 النتائج الجوهرية:
 

 رأي الديوان بالبيانات المالية

،  2022كان   ا وم  31إ  اله ا م ا الي  ت هر بب ر  عادل ، من جميا الن اح  الا هر  ، ا ركز ا ا   لخامعي  كما ف  

 للمعاي   الدولي  لعدولمدائ ا ا ا   وتدفها  ا النهدي  والتغ   ف  ا   م، للسن  ا نت ي  
ً
اد التهار ر ف  ذل  التار خ وفها

 ا الي .

 أمور هامة:

ü وج د مدق  داعل  لدو ضع  ف  إجراءا  الضاط والن ا  الداعل  ف  إدار  ال او  الدار   وا الي ، نتيج  عد  

 .الامعي 

ü  ارقا، ر ت لمو عسار  لمحد ا  عد  معرف مما يع،ي عداد مراكز ت لف  للمها   وال افت  يا التا ع  لخامعي ، إلم يتم 

 على قرارا  الدار  ف  اتفتمرار 
ً
 .عنه لمو الت ق بالن اط والذ  قد ياثر فلاا

ü  ندوق اليرادا   عهد  ا حافا  
ً
 عمليا  البرف و عداد قي د اليدا  الان ي وا اابها   ، ما العلم لمن ا ته   لميضا

 .عافا  ه ما  ن ا  الرقاب  الداعلي  ،الانكي 

ü   مما يح م دو  ضاط الع ال  وا عااء ف ر  ،   بنكي  دور   لخحسابا  الانكي ت ته   الدا ر  ا الي  بإعداد خس 

  .كما يضع  من إجراءا  الرقاب  على الحسابا  الانكي  ،حدوث ا

ü ت و  ،وت ي جد سال دف    يح   لم ناف ا  زو عا   بالرقاب  على مخزو  الاضاع ،   ت ي جد دور  مستندي

تت فر إم اني   هارن  ا ر د  ف  السال الدف    ما ا ر د  الفعلي ، مخزو  بضاع  آعر ا د  غ   مدرج على 

 .الب نامج ا حافبي

ü  الل اي   د ر لممن  للتأكد ،بم ج  محضر جرد رف ي ،لم يتم إجراء جرد فن   لي  م ال ابت  والل اي  ف  الامعي

، وقد تم الفباح عن قيم  ا   م ف  اله ا م ا الي  دو  عمل جرد ف  ن اي  العا  31/12/2022وا   م كما فيه 

 .  حس  ا   م 2022
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ü  اك   مبروف اتفت إج ا حافبي وساا  الامعي ، حي  مبروف اتفت اك السن   لي  م عارج الب نامإعداد

 .  ف  الب نامج ا حافبيغ   مدرج على  ار  الحسابا

ü  عاما  ها  ، و يتم إعااء ا حافا   احي  ماله  بتنفيذ الهرارا  الدار   وا الي  لبرف روات  م ففا  ا

 .اتحتياط

 

 إجراءات الضبم والنظام الداخلي في إدارة الشؤون الإدارية

ü ر يس  الامعي  ولممين  البندوق فهط،  مع م الهرارا  الدار   البادر  عن مجلس الدار  يتم اتخاذها من قال

 دو  إجراء تن يم جلسا   ع م لمعضاء ا الس.

ü  . الب نامج ا حافبي غ   مهفل ف  ن اي  السن  ا الي  حي  ي جد إم اني  للتعديل على بياناته ا الي  ف  فن ا  فابه 
 

 الإيرادات

ü ك  فا  ت هر الذمم ا دين  ا   اكم  على حساب كل ، وت ي جد  عضاء الهيا  الدار   مدين  ت ي جد حساب ذمم

 عض .

ü  للبرف، وعد  افتيفائ ا ا بادقا  الدار     يراد، وعد  إرفاق لمي  معزيا  ما د البرف ا ااشر  من حساب ال

 الايم .
 

 

 الحسابات البنكية

ر  ارتفا  مخان إ ىمحاف يا بار ه  عانا ، مما ياد  ت ي جد حساب عاص بال ي ا  ا رتجع ، إضاف   عالات ا 

 افتغام هذه ال ي ا  ف  تحهي  منفع    بي .
 

 المخزن 

ü ر د  وكميا  ا  ناف ا  ج دلتن يم إدعام و عراج الاضاع  من ا ست د ، وتحديد لملك  وني ت ي جد برنامج إ  

 وا بروف .

ü  وغ   م قا من قال ا  فف   ذو العاق مفبل غ   منفبل وغ   جرد الاضاع  ل اف  ا ها   محضر. 
 

 

 الموجودات الثابتة:

شي ل تم تفبيلها ف  ماح  ا  ج دا  ا رفه  ف  اله ا م ا الي   36,982بمالغ  2008وج د افم حساب م ج دا  

 ا دقه  ولم يتم معالات ا ف  الساا  ا حاف ي .
 

 مصارير الرواتب والمكافآت: 

ü ضمن 2022( شي ل لدو اله ا م ا الي  ا دقه  للعا  63,803مبروف ن اي  ال دم  بهيم  )عن الفباح  لم يتم  

 ا بار  ، حي  تم تبنيفه ف  اله ا م ا الي  ضمن حساب مبروف الروات .

ü ر ا  الدعل.ض احتساب ضر ا  الدعل على روات  ا  فف   ال اضع   للضر ا ، واقتااعها وت ر دها لدا ر  لم يتم 

ü ف الروات  واعتمادها ومراجعت ا.غياب دور مجلس الدار  ف  الشراف على إعداد وتن يم ك   

ü عا  لالمحافا  شي ا  تم ل مجم   روات  م ففا  ا ها   وا ااخ وا كتا  عام ا   البرف ا ااشر لت

  .نهدلسداد ه رواتن م    ل .2022
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ü بمالغ  ا الي  اله ا م ف  عنه فباحال  تم مهارن  بما ،2022 للعا  للم فف   ا حتسا  الروات  قيم  ف  فرق  وج د

 شي ل بالنهص.( 231,466)

ü عدال   ا الي  ت يعب  ت ي جد حساب بن ي مخبص   افأ  ن اي  ال دم ، وقيم  الحساب ا ف   عنه ف  اله ا م 

  يد الفعل .عن صح  الر 

 

 التوصيات الجوهرية 

لم  يتم اعتماد كاف  الهرارا  التي تتعل  با م ر ا الي  وغ  ها من كامل لمعضاء الامعي  ضمن محضر جلس  ضرور   ¶

 لم  ت.

ل  ا هل ال   م إوقس  الايانا  ا الي  م  اكم، من عام تا  ره بحي  ت    إعاد  الن ر ف  الب نامج ا حافبي الحا   ¶

 عداد مركز و  و قفاله ف  ن اي  السن  ا الي  حتى ت يمكن التعديل عليه. ،ترحيل ا ر د  اتفتتاحي     ل إلك  ونيو 

 .ت لف  ل ل م رو 

ها د خسايلها وفإذا تم اعتما ،ن اء حساب ذمم مدين   عضاء الهيا  الدار   على  ار  الحسابا ضرور  لم  يتم إ ¶

 ليفاس اتفتحهاق.

 هبح يتولم  ت    عهد  ال زن  )مفتاحها(  ،احد لخامعي يج  لم  ي     ندوق اليرادا  ف  عهد  لمم    ندوق و  ¶

 فهط.

 بناء على محضر جلس  مجلس الدار . ،على الامعي  تحديد لممناء البنادي  ف  الفرو  بم ج  كتاب معتمد ¶

م  ا لم  يتم تفرقغ إيرادا  ا ااخ ف  فندا  قاض  ،العمل على إلغاء  ندوق ا ااخ ووضا ض ابط رقابي  لمعرو  ¶

 من إيرادا  ا ااخ.، وعد  البرف ا ااشر فرعي 

 والعمل على ت حيحها. ،عااء ف ر حدوث انكي  دور   لتمك  ا من اكت اف ا  على الامعي  إعداد خس  ا  ب ¶

 بحي  يحت   ا ل  على فيش اليدا  الانكي  والتس  ا  الانكي     ل ،العمل على تن يم مل  لخحسابا  الانكي  ¶

 دور .

 .والراجع  لى ان اء حساب  ندوق لل ي ا  على  ار  الحسابا  ل اف  ال ي ا  ال ارد ضرور  العمل ع ¶

العمل على معالا  لمعااء تبني   عض حسابا  الذمم ا دين  على  ار  الحسابا  ف  الب نامج ا حافبي وساا   ¶

 الامعي .

 على الامعي  اتخاذ إجراءا  لمكث  فاعلي  ف  تحبيل الذمم ا دين . ¶

ا للماادئ وفه ،قيم الذمم ا دين  ا    ك ف  تحبيلها وت   ن مخبص دي   م   ك ف  تحبيلها يج  حبر ¶

 ا حاف ي  ا تعرف عل  ا واعتماده من مجلس الدار     ل فن  .

 .ص ومبروف ن اي  ال دم بضرور  ال زا  إدار  الامعي  ب ضا آليه ومعاي   واضح  ومكت    لعملي  احتساب مخ ¶

 

 التقريرالرد على 

 افتعدادها للعمل على تب    اتنحرافا  حس  ا اح ا  ال ارد  بالتهر ر. الامعي كا  الرد إيجابيا، ولمبد  إدار  
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 جمعية أيدي جيل المستقبل/ نابلس .7
ا ساهم  ف  ا ن ا  و  ،مساعد  ا فر ا حتاج  على العيش الكر م إ ى  دف و ، 2005الامعي  ف  نابلس بالعا  تأفس   

 على . الفردي  والاماعي  لدو ا نفام وال ااب واتجتماعي الغاثي  
ً
عمام لملمجرو دي ا  الرقاب  ا الي  والدار   تدقيها

 .2022ا نت ي  ا الي    عن السن الامعي 
 

 الممارسات الفضلى

 اف  ا   م ا ف   عنه  يم ل والذ  ،شي ل 1,662,771بما مجم عه   2023تحهي  وفر م  اكم حتى ن اي  العا   ×

 . ا،ى غرب مدين  نابلس، وه  ناتج عن امتاك الامعي   31/12/2023ف  اله ا م ا الي  بتار خ 

شي ل، وه  ناتج عن التب عا  العيني  التي دعل  ف   739,614بلغ  قيمته   2023وفر ما   خ غيل  للعا  تحهي   ×

 بناء وخ اي  ما،ى الامعي .

دار  وفر لدار  الامعي  لمدا  رقابي  فاعل  على لمعمام ال مما اعتماد  رف الكفات  من عام ح ات  بنكي   ×

 من لمعااء وت الي  ا دار ال ي ا .التنفيذي ، كما لمنه عف  
 

 النتائج الجوهرية:

 رأي الديوان بالبيانات المالية

،  2022كان   ا وم  31الا هر  ، ا ركز ا ا   لخامعي  كما ف   إ  اله ا م ا الي  ت هر بب ر  عادل ، من جميا الن اح 

 للمعاي   الدولي  لعداد التهار ر 
ً
ولمدائ ا ا ا   وتدفها  ا النهدي  والتغ   ف  ا   م، للسن  ا نت ي  ف  ذل  التار خ وفها

 ا الي .

 الح كم 

ü عض   22عض  من لم ل  15نح   2023ا نعهد عام العا  جتماعها بلغ عدد الحض ر ف  اجتما  الهيا  العام  ف  ا

لمعضاء، و التا   فإ  مجلس الدار  ي  ل لمكث  من نب  الحض ر  9فهط، ف  ح   لم  عدد لمعضاء مجلس الدار  بلغ 

 تهييم لمداء مجلس الدار  واتخاذ ف  اتجتما  ا نعهد، مما ياد  لعد  قدر  الهيا  العام  على الهيا  بمهامها ف 

 الهرارا  ا نافا .

ü لين م  ا الي  ا عم م ب ا، ف  مختص بمها  الرقاب  الداعلي ت ي جد م 
ً
 لم اني  حدومما قد ياد   ، عافا

 لمعااء غ   مكت ف  ف  ال ق  ا ناف .

ü لبأفضل ا  ا فا  ولمق اتحتياجا على تلاي   امعي  لمن م  شراء معتمد  وم ثه ، مما ت ياكدت ي جد لدو ال 

 ا فعار.

ü مام تتعل  بالحياد ف  لمعمخانر  إ ى، مما قد ياد  دق  الحسابا  ال ارق     ل دور تل ز  الامعي  بتغي   م ت

 التدقي .
 

 التس  ا  الانكي النهد و 

ü  م، مما 2022ف  اله ا م ا الي  اعتماد لمر د  الان ك  
ُ
 لي

ً
ياد  لعد  قد دو  الحب م على مبادقا  بنكي  عافا

 تأكيدا  على اكتمام وعدال  ا ر د  ال اهر  ف  اله ا م ا الي . وج د

ü  انخفاض مخح ظ ف  قيم  النهد ا ت فر لدو الامعي ، كما ت ي جد حساب مخبص ل  اي  ال دم  للم فف  ، مما

 عد  قدر  الامعي  على ال فاء ب اف  اتل زاما  ا الي  ا   تا  عل  ا. إ ىقد ياد  

ü ق عمليا   رف    ل مااشر من  ندو   تم تنفيذ  بإيدا  كاف  ا ها ضا  النهدي  ف  الان ، و ت يتم اتل زا

 اليرادا ، مما يضع  من الرقاب  على النهد.
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 ما،ى الامعي  الاديد

ü مما قد ياد  لم اني  عد  حب م الامعي  على للم ردين وا هاول   وف  ا   م  الامعي  بارح عااءا  لم تهم ،

 العروض ولمقل ا فعار.لمفضل 

ü  ت يتم اتل زا  باقتاا  نسا  الضر ا  عن منفذ  لمعمام الاناء والت اي ، عافا لهان   ضر ا  الدعل

 الفلسايني ، مما ياد  لهدر ماالغ مالي  على عز ن  الدول .

ü  ما قد ياد  ، موا هاول  من ا  ردين بيان  الكفات  لمو تنفيذ اللم تل ز  الامعي  بالحب م على كفات  حسن

لعد  حب م الامعي  على ضمانا  قان ني  تضمن حسن التنفيذ والت ر د، ومعالا  لمي  ج ان  قب ر ت هر  عد 

 .انجاي العمل
 

 التب عا  العيني  وا  زو 

ü إ ىمما ياد  ، فندا  قاض وفندا   رف بنفس ال ق  التب عا  بم ج  خسايل  
ً
 تبف   ر يد التب عا  لموت

إفهار قيم  ا  زو  ف  اله ا م  إ ىلمو ا عرض، مما ياد   الامعي ن ا ت تزام م ج د  ف  مخاي  على الرغم من لم ،بأوم 

 بر يد غ   عادم.ا الي  

ü تم عكس ي ت يحت   الن ا  ا حافبي ا ستخد  على جز ي  عا   بإدار  ا  زو  لهيد قيم  ا  اد والتب عا ، وت

، مما ياد  لعد  وج د تأكيدا  على دق  وعدال  الهي د والتسايا  ال ا   
ً
الحركا  على ا  زو  محاف يا

 با  زو .

ü  ساا  ا  زو  غ   دقيه  نتيج  التعديل ا ستمر على ر يد ا  زو  من عام الحذف وخغي   الر يد بناءً على

عد  اتل زا  بإجراء جرد دور  ومفاقل  حت  ا  ا ست د .  إ ىضاف  ا عل ما  ال ارد  من لمم   ا ست د ، بال 

عد  وج د  إ ىياد  قد وقعتمد تحديد الكميا  ا  ج د  على الايانا  ا هدم  من لمم   ا ست د  فهط، مما 

 .تأكيدا  كافي  ح م دق  ر يد ا  زو  ف  لم  تار خ مع  

ü ا  ج د  ف  ا ست د ، وت ي جد فبل ف  ا ها  ب   ال فا    ت يتم افتخدا  فندا  إدعام و عراج للم اد

 دعامالجراءا  ا تخذ  ف  إ ياد  لعد  وج د تأكيدا  على اكتمام وعدال  قد ا تعارض  ف  إدار  ا  زو ، مما

 و عراج ا  اد من ا  زو .
 

 

 كفات  اتيتا 

ü  نفيذ تفهد الدار  لمدا  رقابي  فاعل  على ، مما يباليتيمت يتم اتل زا  ببرف الكفات  من عام حساب بن ي عاص

 الكفات . 

ü  ت يتم اتل زا  بحفظ   ر  عن ال ي ا  التي يتم خسليمها لييتا  وكفائ م، مما ياد  لفهاد الدار  لمدا  مهم  من

 .عدال  عمليا  البرفو لمدوا  الرقاب  على دق  
 

 التوصيات الجوهرية

حدام خغي   ف  ن ا  الح كم  إالهيا  العام ،    ل يضمن  لمعضاء   عددلز اد ،اما  الامه ر  نتسابات فتت باب  ¶

 .ا فت ح ما،ي على تن   الت جها ، وضما  ا  ارك  

  ف  مختص بمها  الرقاب  الداعلي ، لمو خ كيل لان  ته   بأعمام الرقاب  الداعلي .خعي   م ¶

 بإضاف  بن د تن م عملي  ال راء،عداد ن ا  شراء لمو خعديل الن ا  ا ا   إ ¶

 ن ا .ف خغي   ا دق  كل بضا ي ج واعتماد ن ا   ،  ال ارجي   ضرور  العمل على افتدراج عروض لمفعار للمدقه ¶
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  من كل عا . 31/12الحسابا  بتار خ لحب م على مبادقا  بنكي  ل اف  ا  د  و با  ل زاضرور  ات ¶

  اف  ا ها ضا  النهدي  لدو الان .ضرور  اتل زا  بإيدا  ك  ¶

 آتف شي ل. 10ضرور  اتل زا  بارح عااءا  وف  ا   م للم   يا  التي تز د قيمت ا عن  ¶

ا ر و ف ات   ضر  ي ( وت ر دها لدمهدمي ال دما  )الذين ت يهدم    ضرور  اتل زا  باقتاا  نسا  الضر ا  عن ¶

 ضر ا .ال

رقا بما يتعل  با  ا الامعي  الحب م من ا  ردين وا هاول   على كفات  حسن تنفيذ وكفات   يان على  ¶

 الن ا ي .

  ل إت إذا تم    ،ر ط خسايا  ا  زو  بالن ا  ا حافبي ا ح ف  واتل زا   عد  خسايل عمليا  البرف ¶

 فعل .

 د    ل دور .ضرور  العمل على خ كيل لان  للإشراف على عملي  الار  ¶

 يفضل لم  خعتمد الامعي  على ح ات  بنكي  لبرف كفات  ا يتا . ¶

 در  من الامعي .اضرور  اتحتفاظ بب ر  عن كاف  ال ي ا  الب ¶
 

 الرد على التقرير

 افتعدادها للعمل على تب    اتنحرافا  حس  ا اح ا  ال ارد  بالتهر ر. الامعي كا  الرد إيجابيا، ولمبد  إدار  

 
 

 جمعية دار اليتيم العربي .8
ب دف ممارف  الن اط ال     ، ا  والهياا  اتجتماعي  ا ردني بم ج  قان   الامعي 1961عا   الامعي تأفس   

 لمجرو دي ا  الرقاب  ا الي  والدار   تدقي، اتيتا  ونااق عملها كاف  محاف ا  فلسا   ،خعمل على إي اء ، الامعي واتجتمار 
ً
ها

 .2022لمعمام الامعي  عن السن  ا الي  ا نت ي  على 
 

 الممارسات الفضلى

( شي ل والذ  ه  عاار  عن  اف  اعمام 602,125بمالغ ) 2021عن العا   2022 عام العا ارتفا  ف   اف  ال فر العا   ×

 .2022السن  ا الي  

 .2021( عن عا  %39نس ته ) رتفا با ( شي ل2,446,209)مالغ  2022ف  ن اي  عا  مت فر نهد وج د  ×
 

 النتائج الجوهرية:
 

 رأي الديوان بالبيانات المالية

 الرأي المتحفظ:

دل  من كاف  ات هر بب ر  ع ا الي بافتثناء ا ثر ا مكن  ا ورد ذكره ف  فهر  لمفاس الرلم  ا تحفظ لمدناه، فإ  اله ا م 

ا ا   وتدفها  ا النهدي  للسن  ا نت ي   كما لم  لمدائ ا ، 2022كان   اوم  31مركز ا ا   لخامعي  كما ف  للالن اح  الا هر   

 
ً
 . یالدولي  لعداد التهار ر ا ال  ی للمعاف  ذل  التار خ وفها

 أساس الرأي المتحفظ:

ü   وعد  تااب  ار د  ا   م ، 2022عد  ت اي  قا م  ا ركز ا ا   ا ضمن  ف  اله ا م ا الي  لخامعي  للعا

 ( شي ل. 23,400واتل زاما ، حي  ي جد فرق بمالغ )
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ü   ت هر الايانا  ا الي  لحي   ،2022عد  صح  الفباح عن الحسابا  الانكي  ولمر د  ا ف  اله ا م ا الي  ا عد

 ق  الانكي .الب يااني لل رق ا وفط عافا للمباد وج د حساب لامعي  دار اليتيم العروي لدو الان 

ü فهم( 51ردني  عددها )  شرك  مبانا الز    النااتي  ا  وج د لمفهم ممل ك  لخامعي  ف،
ً
بم ج  شهاد  رقم  ا

، ودو  وج د 2022تم اتع  اف ب ا ف  اله ا م ا الي   فمي  دينار لمردني،إو هيم    ،14/9/1984( بتار خ 3178)

ه ا فهم   هذلمت ي جد تأكيد  ، كماخامعي ل و كيفي  و  لهالم كيت اومل عن هذه ا فهملدو إدار  الامعي   مستندا 

  ما يال  بافم الامعي  حتى تار خه.

ü  عند  الارد الفعل  ف  ا ست دعا قيا  مدق  الحسابا  ال ارق  بتعديل قيم  ا  زو  ن اي  ا د  حتى يتناف  ما

 دو  معالا  ا مر وفها لي  م ا حاف ي  ا تعارف عل  ا. و  ،على الت ا   2022،2021عداد الايانا  ا الي  ليع ا  إ

ü   ت ي جد ساا  رفمي  تفبيلي  للم ج دا  ال ابت ، ت هر عددها وت ار خ امتاكها ومالغ ال راء، كما تتم عملي

ي  والتي ت هر ف  الايانا  ا الي  من قال مكت  تدق ،احتساب اتفت اك السن   واتفت اك ا   اكم للم ج دا 

 الحسابا  ال ارق  ا تعاقد ما الامعي  دو  ت فر ك  ف وساا  كافي  لاعتماد عل  ا.

ü  هذا ا الغ مدرج ف  إ، حي  2022و2021ليع ا  ، لشي  (8,465) بهيم  وج د ايدواجي  ف  خسايل تب عا  عيني  

 وتر يده 2021ف  اله ا م ا الي  لسن  والذ  لمدرج  ،ا عالا خس    حساب مخزو  قيد  2021 للعا الايانا  ا الي  

(، 2022يراد مخزو  فاب  ضمن إيرادا  العا  )إتح  بند  شي ل (8,465دراج ا الغ ) و  .2022ف  العا   بهيم   فر

 .   ل مخال  للماادئ ا حاف ي 

ü ل دم  التي تهتاعها إدار  الامعي  لتغاي  مستحها  ا  فف   وج د لمعااء ف  احتساب ماالغ مخببا  ن اي  ا

 .عند ن اي  عدمت م لاعض ا  فف  
 

 الحوكمة

ü   ت تل ز  الامعي  بمعاي   وض ابط اتنتساب لخامعي  ومنت ح  اتنتخاب للش ص ف ر  خسديده للرف  ، مما ياثر

 على اعتيار لمعضاء مجلس الدار .

ü  الدار   نا ن م لخحب م على منافا عا  ، متم ل  بتعي   لمقارب من الدرج  ا و ى ف  افتغام لمعضاء مجلس

 الامعي .

ü   لم ا راق  الداعل ، ( للهيا  بمها .سحعارق  )تدقي  حسابا   بمكت قيا  ادار  الامعي  باتفتعان 
ً
هذا   علما

 .2022ف  العا  ا ساوم عن تدقي  بيانا  الامعي   ا كت  ه 
 

 الأنظمة والسياسات والإجراءات المالية

ü عمام الامعي  منذ تأفيسها.ت ي جد لمن م  مالي  ولمن م  إدار   ون ا  عه  ا  ولمدل  إجراءا  عمل تن م لم 

ü  الدا ر  ا الي  ف  الامعي   عمل التس  ا  الانكي  الايم   ر د  الامعي  لدو الان ك.  ت تل ز 

ü   رف واتيدا  الهاض والب ا حافا   احي حي  تت  ى  الامعي ،ت ي جد فبل ف  الباحيا  ف  الدا ر  ا الي  ف

 عهد  البندوق. إ ىبالضاف   ،ف  الان  والتسايل اليدو  للساا  ا حاف ي 

ü تحديد السعر على  فراح ا مل ك  لخامعي ، حي  يعتمدار واضح  ومعتمد  لتأج    ال  ا  ت ح  لمفع ت ي جد

 م ففي الامعي .
 

 ضريبة الدخئ

دو حساب ضر ا  الدعل ل إ ى، وت ر دها والعامل  ا  فف    روات ضر ا  الدعل على  قتاا با إدار  الامعي  لم تهم

 ويار  ا الي .
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 هيكلية الجمعية التنظيمية

مجالس ادار  الامعي  ا تعاقا  لم تل ز  بإعداد هي ل تن ي ي معتمد لها حس   كما لم امعي ، خت ي جد هي ل تن ي ي ل

 ا   م.

 

 شؤون المو فين

ü لك  وني  ال ا البفح  ال ولم ،عا  عن ال  اغر ف  ال ح  الرفمي إمن اتل زا    روط الت في   لم يتم  

 .للمتهدم  امتحا  ت في  لمو مهابا  و اجراء ، لمبالامعي 

ü    ونفس فاعا  الدوا  و راتا   شهر   .ف  نفس ا  ا  وج د م فف   ف  الامعي  يعمل   ب فيفت 

ü  م ال فيفي ايمسمنايع  لمعمالهم و خعي   م فف   ت تتناف  ماها  م العلمي  ما تم .  

 

 التوصيات الجوهرية

 .ومنت ح  اتنتخاب للش ص ف ر  خسديده للرف   ،اتل زا  بمعاي   وض ابط اتنتساب لخامعي  ضرور   ¶

 .والتأكد من ال ج د الفعل  لهذه ا فهم بافم الامعي  ،متا ع  إدار  الامعي   فهم شرك  الز    النااتي ضرور   ¶

 معي . مست دعا  الا لي  ا تاع  من قال إدار  الامعي  لتهييم مخزو  ا  اد العيني  ا  ج د  ف اي ضرور  وض ح ¶

 .2022يراد مخزو  فاب  ضمن إيرادا  العا  إ( شي ل تح  بند 8,465دراج مالغ )امعالا  لمثر   ضرور  ¶

 .دار اليتيم العروي حس  ا   م  لامعي  بإعداد هي ل تن ي ي معتمدضرور  قيا  مجلس الدار   ¶

 الامعي .عمام لمتن م لدل  إجراءا  لمدار   ون ا  عه  ا  و إن م  لمن م  مالي  و لم عدادضرور  إ ¶

 ضرور  ال زا  الدا ر  ا الي  ف  الامعي   عمل التس  ا  الانكي  الايم   ر د  الامعي  لدو الان ك.  ¶

 .فراح ا مل ك  لخامعي ا   تأج    ال  فعار ت ح  لمفعار واضح   عداد واعتمادضرور  إ ¶

 عااء احتساب مخببا  ن اي  ال دم .ضرور  معالا  وج د لم ¶

و ويار  حساب ضر ا  الدعل لد إ ىوت ر دها  ،باقتاا  ضر ا  الدعل على روات  ا  فف   والعامل   اتل زا ضرور   ¶

 ا الي .

والتسايل  ،دا  ف  الان يض والبرف وال  احي  الهاوعا    الباحيا  ف  الدا ر  ا الي ف   ضرور  وج د فبل ¶

  عهد  البندوق. إ ىبالضاف   ،اليدو  للساا  ا حاف ي 

لك  وني  ال ا   و البفح  اللم  عن ال  اغر ف  ال ح  الرفمي  عا إاتل زا    روط الت في  من  ضرور  ¶

 جراء امتحا  ت في  لمو مهابا  للمتهدم  .او  ،بالامعي 

افتغام لمعضاء مجلس الدار   نا ن م لخحب م على منافا عا  ، متم ل  بتعي   ضرور  معالا  ا ثر ا   ت  على  ¶

 من الدرج  ا و ى ف  الامعي . لمقارب

هر  ي  ماالغ إضافي  غ   الرات  ال عد   رف لمو  ،نفس فاعا  الدوا ف  ب فيفت   ضرور  عد  ت لي  ا  فف    ¶

 . ف لمل

دار  الامعي  باتفتعان  بمكت  تدقي  حسابا  عارق  للهيا  إقيا  ضرور  معالا  تضارب ا بال  الذ  ترت  على  ¶

 .داعل بمها  ا راق  ال

 .لمي تتناف  ماها  م الع ضرور  مراعا  ا اهل العل ي للم فف   عند التعي  ، و عاد  ت لي  ا  فف   بأعمام ¶
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 الرد على التقرير

 افتعدادها للعمل على تب    اتنحرافا  حس  ا اح ا  ال ارد  بالتهر ر. الامعي كا  الرد إيجابيا، ولمبد  إدار  

 

 

 البيرة المقر الرئيسي-جمعية الهلال الأحمر الفلسطيني  .9
 تمارس، مافس  صحي  واجتماعي  ض م  من مافسا  من م  التحر ر الفلسايني ه   ،1968عا  امعي  التأفس   

وقد  ،تضم آتف ال  ادر وع را  ايتف من ا عضاء وا تا ع   الفلسايني   والعرب وا جان ، و ن انها ف  فلسا  

 على لمجر 
ً
 .2022عن السن  ا الي  ا نت ي   لمعمام الامعي و دي ا  الرقاب  ا الي  والدار   تدقيها

 

 الممارسات الفضلى

 .ت حيد ا ن م  الدار   وا الي  ف  الفرو  ما ا هر العا  ×

سهم ف  تحس   ا داء وت يقا ا ها  ب ض ح ×
ُ
 .اعتماد هي لي  تن يمي  م حد  خ

تا ع   بأعلى معاي   النزاه  وا هني  وج د مدون  فل ك   ×
ُ
 .وفيفي معتمد  تضمن ال زا  ا  فف   وا 

 .وج د وحد  تدقي  داعل  فعال  لضما  تااي  معاي   الح كم  الرشيد  والنزاه  وخعز ز ال ه  ف  اليا  العمل ×

 . الدوليخعز ز التعاو  ما الاها  الرقابي  وا حاف ي  لضما  اتمت ام للمعاي   ال نني  و  ×

 

 النتائج الجوهرية:

 

 رأي الديوان بالبيانات المالية

 الرأي المتحفظ:

بب ر  عادل   الايانا  ا الي  التي تم تزو دنا ب ا خعب  فإ بافتثناء ا ثر ا مكن  ا ورد ذكره ف  لمفاس الرلم  ا تحفظ لمدناه، 

 31/12/2022من جميا الن اح  الا هر   للمركز ا ا   لخامعي  ولمدائ ا ا ا   وتدفها  ا النهدي  للسن  ا نت ي  ف  
ً
 ، وفها

 .ا الي  التهار ر لعداد الدولي  للمعاي  

 أساس الرأي المتحفظ:

ü   ن واقا إيرادا  دا ر  التأهيل متا   عد  تااب  التبني  والت جيه ا حافبي لاعض اليرادا ، حي  وج د علل ف

 ال اص ب ا.اقا حساب مركز الت لف  ما و اله ا م ا الي  ا دقه ، 

ü لعا  لجراء قي د خعديلي  و عاد  تهييم وتبني  حسابا  ا  ج دا  ال ابت  على مست و اله ا م ا الي  لم يتم إ

لعديد ا لمدو ل ج دوعكس هذه الهي د على الساا  ا حاف ي  لخامعي  وخعز زها بما يلز  من مستندا ، مما  2022

 .2022للعا   من الفروقا  ب   ار د  اله ا م ا الي  والساا  ا حاف ي 

ü ف   ب  ا راضخي ات ي جد تأكيد كاف  ح م اكتمام ودق  الفباح عن ا راضخي ا مل ك  لخامعي  نتيج  لعد  تاا 

ع  ا ف  ساا  كل من فلا  ا راضخي وضر ا  اتماك ما تهر ر مدق  الحسابا  الهان ني وساا  الامعي ، ما 

 حام دو  وج د تأكيد معه م ح م اكتمام الفباح عن ا راضخي وا ااني.

ü وقيم  هذه ا  ج دا ، مما  عد  قيا  الامعي   عمل جرد لي  م ال ابت     ل فن   على الرغم من ارتفا   ام

 ت يعاي تأكيدا على ال ج د الفعل  ل اف  ات  م ال ابت  لخامعي  وحسن افتخدامها.
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 شأن الامتثالرأي الديوان ب

 الرأي المتحفظ:

 انا   ا ن ا  وا عاما  ال ارد  ف  الايفإ م ض ،تجاويا  ا ذك ر  ف  فهر  لمفاس الرلم  ا تحفظ كما ه  بافتثناء ال

 .جميا الن اح  ا ادي   ف لهان ني  وال  تي ي  التي تحكمهاا الي  متاابه  ما اله اعد )النب ص( ا

 أساس الرأي المتحفظ:

 بأح ا  اله ان   وا ن م  من حي :   31/12/2022لم تل ز  الامعي  عام السن  ا الي  ا نت ي  بتار خ 

ü  ت ي جد مرجعي  قان ني  معتمد  وم حد  لتحديد روات  ا  فف   نتيج  عد  اعتماد جمعي  الهام ا حمر

 للهي لي  ا عتمد  لدو الامعي  -الفلساي،ي
ً
ا هر الر يدخي على ن ا  عاص لخامعي  يحدد روات  ا  فف   وفها

تثناءا  البادر  عن الامعي  ف  ضاط وتحديد  عض اتف إ ىوافتناد الامعي  لهان   ال دم  ا دني  بالضاف  

 الروات  وقيمت ا.

ü  بإعداد ا  زاني  العام  وحساب ال اردا  وا بروفا  و يا  حرك  النهدي  والحسابا  ال تامي   لم تل ز  الامعي

ديا  الايم  عجراء الت على ا كت  التنفيذ   ناق ت ا و ا الي  ليتم عرضها  لسن اعام شهر ن من انت اء  ا عرو 

 للماد  )
ً
 لهام ا حمر الفلساي،ي.امعي  ا( من الا ح  ا الي  ل12عل  ا، عافا

ü  للماد  ) لم تل ز  الامعي 
ً
 ( من الا ح  ا الي .112بإجراء عمليا  جرد دور   وجرد مفاقل للمست د  الر يدخي عافا

ü دما  التي تهدمها دا ر  التأهيل و التا   عد  اعتماد ن ا  معتمد من جها  إدار   عليا، عاص بتسع    ال  ت ي جد

اعتاف غ   مب ر ومن م ف   إ ىمرجعي  واضح  لهذه الرف   وال دما  وحدود عملي  منت ال ب ما  مما ياد  

 آلي  التسع   وقيمته.
  

 الحوكمة

ü   الامعي  وضما  عد  تكادها لم يتا    دور قرارا  جاد  من شأن ا العمل على معالا  الهب ر ف  لمداء ن انا

 ل سا ر فن    مستمر  وعا   قسم الفعاف والا ارئ.

ü   ت ي جد دليل إجراءا   ادر من الاها  الدار   العليا يحدد آليا  التس    وال از و ضاط جميا ا عاما

 .ا نز   والفندق  والتدب   الداعلي  ا تعله  باي  الضياف  ولمقسامه ا  تلف  م ل الهاعا ، ا سرح، ا ااخ، ا اعم،

ü    ضع  الجراءا  الرقابي  على مبار   قسم الفعاف والا ارئ، حي  ل حظ عد  خعز ز  عض ا بار   بف ات

 ضر  ي ، وتفاو  ف  مبار   ا حروقا  ب   فيارا  الفعاف ا  تلف .

ü  مما ي  ل عا، لتغاي  مبار فها وافتمرار اعمالها الدعم ال ارق اعتماد الامعي  ومراكزها    ل كا   على 
ً
را

 
ً
على خسي   لمعمالها واتفتمرار   ف  تهديم عدما  ا ف  حام انهاا  الدعم ا  تلف  قدر  الامعي  ومراكزها  علىفعليا

 ال ارق .

ü   رغم من بال،  تلف الفبل ف  التعاما  الهضا ي  ب   الامعي  ا هر العا  وفرو  الامعي  ا عد  افتكمام عمليا

و  ح ا  قضا ي  بح   عض الفرو  لحساب فر تنفيذ لم إ ى   ا ستهل ، مما لمدو تمتا كل م  م بالش بي  اتعتاار 

 لمعرو، ما يز د من الع ال  ب   الفرو  ودو  معالات ا ف  ال ق  ا ناف .
 

 اللسويات البنكية

ماابه   ت ا والتأكد منلكن ت يتم مراجع ال ا   بالامعي عداد خس  ا  بنكي  شهر   لاميا الحسابا  الانكي  يتم إ

د   ت يعاي تأكيدا كافيا ح م صح  لمر  كما ،مما يعد ضعفا ف  إجراءا  الضاط الداعل  ،رفاق ا عزيا ا ر د  و 

 الحسابا  الانكي .
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 شر ات التأمين

 حبل ،غ   ممدين  عاله   خس   ب ج د ذممما ، الجراءا  الايم  لتحبيل ذمم شركا  التأم   م الامعي  باتخاذلم ته

ف  ال ق  ا ناف ، وارتفا  مخانر عد  التحبيل عا   ما تبفي  واغاق لدي ا هد ت ف   النعد  مما ينعكس على 

  عض شركا  التأم  .
 

 الأصول والموجودات الثابتة

ع      إ ىمما ياد   ،ف  إدار  حساب خعديا  ا  زو  وفبل للباحيا ي جد ن ا  لدار  ا  زو  وا ست دعا ، ت 

 راكد . متا ع  ا  زو  وتحديد لم  م اكل لمو عي ب ف  لم ناف ا  زو  لمو وج د لم ناف بايا  الحرك  لمو
 

 إيرادات الإسعاف الداخلي

ما   فهط من إج %11، حي  بلغ  نسا  خغاي  إيرادا  الفعاف  بار   الفعاف تدني إيرادا  الفعاف الداعل 

 ما   مبار   الفعاف من ا  ارقا.من إج %70ار   الفعاف بما نس ته مبار   الفعاف، كما يتم خغاي  باق  مب

 

  التوصيات الجوهرية

ا   وقعكس صح  ا ركز ا  ،ضاحا  كامل  لله ا م ا الي  بما يتضمن الفباح عن جميا حسابا  الامعي إيرض ع ¶

 ولمر د  الحسابا  ال تامي  لها.

ا      والتسايل عند الاهضرور  مس  وخسايل كاف  لمراضخي الامعي ، واتخاذ كاف  اتجراءا  الايم  لعملي  التس ¶

بما يضمن صح  ودق  واكتمام الفباح عن ر يد حساب ا راضخي ف  الساا  ا حاف ي  واله ا م ، ا  تب 

 ا الي .

 الاح  الااد عن مبادر تم  ل إضافي ، وذل  برفا اليرادا  الت غيلي  الداعلي .ضرور   ¶

الت ا ل ما الاها  الرفمي  و ما يضمن التأكيد على الفبل ف  التعاما  الهضا ي  ب   جمعي  الهام ا حمر  ¶

   تحبيل ا االغ ومعالا  الع ال  ب والعمل علىوفروعها ا  تلف  باعتاار كل فر    بي  اعتاار   منفبل ، 

 الفرو  ف  ال ق  ا ناف .

 ومعالا  الع ال  وخعز زها با ستندا  وا عزيا  الايم  حس  ا   م. منت م ،إعداد خس  ا  بنكي  اتل زا  ب ¶

راءا  اذ الجمتا ع  تحبيل وخس    الذمم العاله  واتخاذ الجراءا  الايم  لضما  عد  تراكم الذمم ا دين ، واتخ ¶

 الدار   والهان ني  الايم  لتحبيل وخس    الذمم ا   اكم  على شركا  التأم  .

 . م ا سال  على ن ا  الامعي   ابت     ل فن   وماابهته ما ا  جرد لي  م ال اجراء ¶

 تاا  اجراءا  الرقاب  وا تا ع  على ا  زو  والهيا  بالجراءا  الت حيحي  الايم .إ ¶

 .لروات  ا  فف   وفها للهي ل التن ي ي لخامعي مفبل عداد واعتماد ن ا  إ  ضرور  ¶

فعاف هسم ال ا حبل  وترشيد النفها  ال ا   ب يرادا تا،ي فيافا  جاد  و يجاد ال فا ل ا مكن  لز اد  ال  ¶

 .والا ارئ 

 .وا سال  ف  مركز ت لفتهاتل زا  بالت جيه ا حافبي ال حيت بما يتعل  ب ن د إيرادا  دا ر  التأهيل  ¶

 فاابه.لمحدود وفه ف منت ال ب ما  و ا  التحبيل وفها لإعداد واعتماد ن ا  عاص يحدد و ن م عملي ¶

 ، احيا  منت ال ب ما  ودواع  ا تحددبحي   ،داد ن ا  خسع    معتمد  فعار ال دما  الفندقي  ا هدم إع ¶

 وفه ف ا فعار ل ل فا  م  ا. ،وفاا  الاها  ا ست دف 
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 الرد على التقرير

 افتعدادها للعمل على تب    اتنحرافا  حس  ا اح ا  ال ارد  بالتهر ر. الامعي كا  الرد إيجابيا، ولمبد  إدار  

 

 نابلس جمعية لجان الرعاية الصحية / .10
تهديم عدما  الرعاي  ال حي ،  إ ى  دف  ،مافس  غ   ر حي وخعتب     ف  مدين  نابلس،1991امعي  عا  التأفس  

 على لمعمام  حي  خعمل على تهديم عدما  ا من عام مست فى ا مل للتأهيل،
ً
لمجرو دي ا  الرقاب  ا الي  والدار   تدقيها

 .2022 عن السن  ا الي  ا نت ي  الامعي 
 

 الممارسات الفضلى

دوتر، وهذا ا الغ عاار  عن  اف  ا   م  1,329,901بما مجم عه   2022تحهي  وفر م  اكم حتى ن اي  العا   ×

 ، وه  ناتج عن امتاك الامعي  لعدد من ا ااني وا راضخي. 31/12/2022ا ف   عنه ف  اله ا م ا الي  بتار خ 

 .2021دوتر وفر للعا  الساب   43,936مهابل  دوتر، 197,313بلغ  قيمته   2022تحهي  وفر ما   خ غيل  للعا   ×
 

 النتائج الجوهرية:
 

 رأي الديوان بالبيانات المالية

كان    31رلمینا، إ  اله ا م ا الي  ا رفه  ت هر بب ر  عادل ، من جميا الن اح  الا هر  ، ا ركز ا ا   لخامعي  كما ف   ف 

  التار خ ذل  ف  ا نت ي  والتغ   ف  ا   م، للسن  ، ولمدائ ا ا ا   وتدفها  ا النهدي 2022ا وم 
ً
 الدولي  للمعای   وفها

 .ا الي  التهار ر لعداد

 أمور هامة:

ü   ضع  الض ابط الرقابي  على ا  ج دا  ال ابت  لخامعي ، وعد  صح  ايلي  ا تاع  ل   يد قيمت ا ف  اله ا م ا الي

    ل مخال  لي  م، حي  ته   "ا  فف    س   اتفتناد على ك   تفبل  با  ج دا 
ً
يتم تحدي ه فن  ا

ا ساول  عن سال ا  ج دا "  عملي  جرد )حبر( للم ج دا  على لمرض ال اقا و ناء عليه ته   بتحدي  السال 

   ج دا  قا م  تفبيلي  بالز اد  لمو الحذف دو  اتخاذ إجراءا  فليم  لعاج الفروقا ، كما تا   عد  وج د

 (.2022للعا   دوتر 26,687ياد  ا تنهل  و الهيم  ال اهر  باله ا م ا الي  الع

ü ف  ا هر الر يدخي وف  الفرو ، عافا  ه ما  الرقاب   اليرادا  ادي    ل مااشر من  ن تنفيذ عمليا  البرف

 الداعلي  وضاط النهد.

ü سايل ا هيد  ف  دف   التوا االغ  الي مي  ب   مجم   فندا  الهاض )بالز اد  والنهبا ( فروقا ال  عض وج د

 الي مي، مما ي    لم اني  عد  دق  واكتمام عمليا  التسايل للمها ضا .  

ü 2021للعا   12تا   قيا  الدا ر  ا الي  بإدعام إيرادا  شهر الف    ا حاف ي  )الهاا( حي   لمت يتم اتل زا  بماد  

( 12/2022 هر ا ع   )العام اليراد ال اص بد، وف  ن اي  العا  لم يتم ا 2022)السن  السابه ( كإيراد يخص العا  

  م ا حاف ي .
ُ
 لي

ً
 ضمن التسايا  ا حاف ي ، عافا

ü  ت ي جد لدو الامعي  وحد  لمو م ف  مختص بالرقاب  الداعلي  بالرغم من خعدد ن انا  الامعي  ومراكزها، كما

، عافا لين م  والض ابط الرقابي  ا تعارف دار ( م لف  بمها  الرقاب  الداعلي ت ي جد لان  إدار   )من مجلس ال 

 عل  ا.

ü لمدا  مهم  من لمدوا  الرقاب  على حرك  الامعي  ديفهلمو ورقي  مما خس  ا  بنكي  الك  وني   ت يتم اتل زا  بإجراء 

 النهد داعل الامعي .
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ü لمفعار لتنفيذ عمليا  ال راء ال ا   ب ل من )البيدلي ، وقسم  ت يتم اتل زا  بارح عااءا  لمو افتدراج عروض

ا نراف البناعي (، كما ت ي جد لان  م   يا  ولان  افتا  لتنفيذ ال راء وافتا  ا    يا  وف  ا   م، حي  

 يتم تنفيذ كاف  مراحل ال راء من قال ا  ف  ا سا م عن الهسم    ل منفرد.

ü  وج د تهر ر من للايا، ودو  عا  عن نرح مزاد عل،ي شي ل( دو  ات  500,000 ن )بهيم  قام  الامعي  ب يا عهار

 عد  الحب م على لمفضل ا فعار. إم اني  إ ىياد   ، مماسعرلمخمن   معتمدين لتهدير الهيم  التهر  ي  ل

ü   ا ، ولمعمام ا حاف النث ي لممان   ندوق اليرادا  ولممان   ندوق السلف  عد  وج د فبل ف  الباحيا  ب   مها

 حي  لم  الباحيا  ال ام ا ذك ر  بيد م ف  واحد )ا  فف  ا الي (.
 

 أنظمة الضبم الداخليةو الحوكمة 

ü   بالتدقي   ه  يلخامعي   لم تل ز  الامعي  بتغي   مدق  الحسابا  ال ارق     ل دور ، حي  تا   لم  ا دق  الحا

 فن ا  متتالي . 10على الامعي  منذ لمكث  من 

ü ا افس  لمدا  مهم  من لمدوا  الرقاب  على حرك  النهد داعل  ديفهمما خس  ا  بنكي  الك  وني   ت يتم اتل زا  بإجراء

 الامعي .

ü  ودو  افتا  لان  شراء ولان  وج ددو   ليدو   من عام م فف  البيدلي  فهط، تنفيذ إجراءا  ال راءيتم  

 .ياد  لعد  وج د تأكيدا  على عدال  عملي  ال راءمما ، عمل عروض لمفعار وت قيا اتفاقيا  ما ا  ردين
 

 الإيرادات

ü إفهاد الدار  لمدا  مهم  من لمدوا  الرقاب  على  إ ىياد   على الن ا  ا حافبي، مما خسايل ذمم على ا رضخى ت يتم

 ي  التحبيل لدو الامعي .آلضع   إ ىتحبيل اليرادا  والتحبيا     ل عا ، كما ياد  

ü   ،وج د فروقا  ب   مجم   فندا  الهاض وا االغ تا   من عام الفحص الا هر  ليرادا  قسم العاج الااي

 لنفس الف   
ً
 .يرادا للإ  على دق  واكتمام عملي  التسايلكافي  وج د تأكيدا   تا   عد و ال ا  ثه  دف  يا

ü   ا  فف  البيدتني ، ر يس   جد مبادقا  على ا االاا  ا الي  من الاها  ذا  اتعتباص داعل الامعيت ي(

يل   على تحباعلي    لعد  وج د رقاب  فمما م ا اي ، الاها  الدار  العليا ا  رف  على عمل ا حافا (، سق

 اليرادا  ال ا   بهسم ا اي  و اد  لم اني  حدوم ا عااء والفروقا .

ü ح ف  على الن ا  ا ل ل فر تخبيص مركز ت لف   لم يتموالدار  ا ركز   و  و ر ط الك  وني ب   الفر  ت ي جد 

إفهاد الدار  العليا لمدا  مهم  من  إ ىا مر الذ  ياد  لتسايل العمليا  ذا  ا ثر ا ا   ا نفذ  من عام الفر  

 لمدوا  الرقاب  الفاعل  على ن انا  الفر ، كما قد ياد  لم اني  انحراف ا داء عن اهداف الامعي .
 

 الجوهرية: التوصيات

 ومن عام نرح مزاد عل،ي. اتفتعان  بمخمن   مرعب   عند بيا ا   م  ¶

د  الان     ل دور  )ي مي( واتل زا   ع إ ىضرور  اتل زا  بت ر د كاف  اليرادا  ا حبل  ف  البندوق النهد   ¶

 البرف ا ااشر من البنادي .

 . ف ت ف   إم اني  ال   م للن ا  ا ح بما يضمن ضرور  وج د ر ط إلك  وني ب   الفر  وا هر الر يدخي لخامعي  ¶

 ت.ها و عاد  تبنيفها    ل صحيلا  التسايل الهديم  لتل  ا  ج دا  وتحديد تفا يعملي إ ىضرور  الرج    ¶

 

 الرد على التقرير

 افتعدادها للعمل على تب    اتنحرافا  حس  ا اح ا  ال ارد  بالتهر ر. الامعي كا  الرد إيجابيا، ولمبد  إدار  
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  2022 المياه للعام ومبيعاتدائرة مياه الضفة الغربية في متابعة وضبط مشتريات ر دو  .1
خعتبااااااا  دا ااااااار  ميااااااااه الضاااااااف  الغر يااااااا  التا عااااااا  لسااااااالا  ا يااااااااه الفلساااااااايني ، الاهااااااا  ا سااااااااول  عااااااان تزو اااااااد ا يااااااااه بالاملااااااا  

ماااااااااااااازود  ال اااااااااااااادما  للماااااااااااااا انن   ماااااااااااااان عااااااااااااااام تحهياااااااااااااا  الت يقااااااااااااااا العااااااااااااااادم واتفااااااااااااااتخدا  ا م اااااااااااااال للمياااااااااااااااه، لسااااااااااااااد  إ ااااااااااااااى

التأكااااااااد ماااااااان لم  إدار   إ ااااااااىتهر اااااااار اتحتياجااااااااا  ا فافااااااااي  للماااااااا انن   فاااااااا  مختلاااااااا  محاف ااااااااا  الاااااااا نن، وي اااااااادف هااااااااذا ال

اليااااااارادا  وديااااااا   ا يااااااااه والجاااااااراءا  ا تخاااااااذ  فااااااا  دا ااااااار  ميااااااااه الضاااااااف  الغر يااااااا ، تتفااااااا  ماااااااا لمح اااااااا  الهااااااا ان   وا ن مااااااا  

 والل ا ت والهرارا  والتعليما  النافذ .

 الممارسات الفضلى:

 " وه  برنامج عاص لتسايل مايعا  ا ياه والذمم والتحبيل. expertخعتمد دا ر  ا ياه على برنامج " ×

و تم إ ااااااااادار الف ات   ل ل تجما  ،يتم قراء  العدادا  ل ل تجما فااااااااا اني من قال ن اقم دا ر  ا ياه   ااااااااا ل شاااااااااهر   ×

 بب ر  آلي  من عام الب يد اللك  وني.

لمفاااااااااااااااياااااااااااااخي  ك اااااااااااااارط ،لي  بجدول  الدي   ا   اكم ته   دا ر  ا ياه بر ط ا  ااااااااااااااارقا التا  ر   ا هدم  للهياا  ا ح ×

وهذه ا  ااااارقا تتعل  ب  كي  عدادا  دفا مسااااا  وتأهيل شااااا ا  ا ياه  ،للم افه  على منت الهيا  ا حلي  للم اااارو 

 الداعلي .

  بناءً على برنامج مسا  يرار  الك اف  الس اني  ل ل تجما. ،يتم ت يقا ا ياه حس  نسا  )حب ( معين  ل ل تجما ×

 ي جد لان  م  ل  لدراف  الفاقد من ا ياه وتجتما هذه الخان     ل شهر .  ×

 

 الملاحظات الجوهرية: 

ü بم جاااااااااا  ن ااااااااااا   ،لاااااااااام تهاااااااااام فاااااااااالا  ا ياااااااااااه ب ضااااااااااا السيافااااااااااا  العاماااااااااا  لتحديااااااااااد التعرفاااااااااا  الرفاااااااااامي  لسااااااااااعر ا ياااااااااااه

 يبدر عن مجلس ال يراء.

ü ( ت ي جاااااااااااد ارتاااااااااااااط بااااااااااا   برناااااااااااامجATS  ا عمااااااااااا م باااااااااااه فااااااااااا  دا ااااااااااار )و رناااااااااااامج  ،ا يااااااااااااه لدار  وخساااااااااااايل مايعاااااااااااا  ا يااااااااااااه

 بيسا  ا عم م به ف  ويار  ا الي .

ü  ، ت ي جاااااااااااد اتفاقياااااااااااا  لمو تفاهماااااااااااا  بااااااااااا   ويار  الحكااااااااااام ا حلااااااااااا  ودا ااااااااااار  ا يااااااااااااه بخبااااااااااا ص ديااااااااااا   الهيااااااااااااا  ا حليااااااااااا

 حي  لم  ويار  الحكم ا حل  ه  الاه  الشرافي  على هياا  الحكم ا حل .

ü تحاااااااادد لمفااااااااعار بيااااااااا ا ياااااااااه بالاملاااااااا   اااااااا ير   خعليمااااااااا  لمو قاااااااارارا   ااااااااادر  عاااااااان مجلااااااااس الاااااااا يراء، ت ي جااااااااد ن ااااااااا  لمو

 لم  فعر بيا ا ياه ا عم م به غ   معتمد ولم يبدر عن مجلس ال يراء.
ً
  ا ياه، علما

ü  ،كمااااااااا لاااااااام يااااااااتم درافاااااااا  الت ااااااااالي  غ اااااااا  ا ااشاااااااار  وا تم لاااااااا  با بااااااااار   الت ااااااااغيلي  والدار اااااااا  لنتاااااااااج وت يقااااااااا ا ياااااااااه

تحماااااال عز نااااااا  الدولااااااا  فاااااارق الساااااااعر بااااااا    إ اااااااىياااااااد   ( شاااااااي ل/ كااااااا ب،2.6لم  تحديااااااد لمفاااااااعار بيااااااا ا يااااااااه عناااااااد فااااااعر )

 ال راء والايا، وتحمل قيم  الفاقد ب   كميا  ا ياه ا نتج  وا    ا  والكميا  ا ااع .

ü ماااااا  م اااااا  يا  ا ياااااااه ماااااان قيااااااا  شاااااارك  ا ياااااااه الفاااااارا يلي  بتسااااااايل ف ا ااااااد   اااااا ل شااااااهر  نتيجاااااا  التااااااأعر فاااااا  دفااااااا قي

، حيااااااا  
ً
 باااااااأ  قيماااااا  فاااااااات ر  افاااااات اك ا يااااااااه ال ااااااهر   لدولااااااا  فلسااااااا   تخبااااااام ماااااان ا ها ااااااا  شااااااهر ا

ً
ال اااااارك ، علمااااااا

 .( شيكئ436,650مبلغ) 2022بلغ  قيم  الف ا د ف  العا  

ü ي  فاااااااا  الدار  قياااااااا  شاااااااارك  ا ياااااااااه الفااااااارا يلي  بتحمياااااااال فاااااااا ات   ا ياااااااااه قيمااااااا  رواتاااااااا  ماااااااا ففي دا ااااااار  ا ياااااااااه الفاااااااارا يل

 ا دني ، وعد  تزو د دا ر  ا ياه بتفا يل هذه الروات .
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ü  ، وجاااااا د فاقاااااااد فااااااا  كمياااااا  ا يااااااااه ال اااااااهر  ، وهاااااا  الفااااااارق بااااااا   كميااااااا  ا يااااااااه ا نتجااااااا  وا  اااااا  ا  وكمياااااااا  ا يااااااااه ا ااعااااااا

فااااااااا   وهاااااااااذه الكمياااااااااا  ت ياااااااااتم التحافااااااااا  عل  اااااااااا ماااااااااا التجمعاااااااااا  السااااااااا اني ، حيااااااااا  بلغااااااااا  قيمااااااااا  الفاقاااااااااد مااااااااان ا يااااااااااه

 من كميا  ا ياه ا نتج  وا    ا . %7( شي ل، و نسا  17,129,780مالغ ) 2022العا  

ü   ( شاااااااااااااااااااي ل، وكانااااااااااااااااااا  قيمااااااااااااااااااا  233,095,654مالاااااااااااااااااااغ ) 2022بلغااااااااااااااااااا  قيمااااااااااااااااااا  ا ايعاااااااااااااااااااا  الجماليااااااااااااااااااا  عاااااااااااااااااااام العاااااااااااااااااااا

( ماااااااااان إجمااااااااااا   %70(، وقااااااااااد بلغاااااااااا  نسااااااااااا  التحباااااااااايل )163,234,778التحباااااااااايا  ماااااااااان إجمااااااااااا   ا ايعااااااااااا  مالااااااااااغ )

 ات   ال هر  .الف  

ü  ت يقااااااااا مياااااااااه للتجمعااااااااا  الساااااااا اني ، يااااااااتم احتساااااااااب كميااااااااا  ا ياااااااااه ا ساااااااات لك  ماااااااان هااااااااذه  وجاااااااا د عااااااااا ط وو ااااااااا

 ال ا ط وال  ا  شهر ا بب ر  تهدير  ، حي  ت ي جد قراءا  للعدادا  على هذه ال  ا .

ü   ل زو اااااااااااادهم با ياااااااااااااه حساااااااااااا  ت ي جااااااااااااد اتفاقياااااااااااا  رفاااااااااااامي  م قعاااااااااااا  باااااااااااا   دا اااااااااااار  ا ياااااااااااااه وتجمعااااااااااااا  فاااااااااااا اني  وي ااااااااااااا ن

 ا   م.

ü (  3062431وجاااااااا د دياااااااا   م  اكماااااااا  ماااااااان فاااااااان ا  فااااااااابه  علااااااااى الالااااااااديا  وا اااااااااالس الهرو اااااااا  وا افسااااااااا  بهيماااااااا )

 شي ل.

ü   لااااااااام تهااااااااام دا ااااااااار  ا يااااااااااه باتخااااااااااذ الجاااااااااراءا  الدار ااااااااا  والهان نيااااااااا   عالاااااااااا  ال اااااااااي ا  الراجعااااااااا  وتحبااااااااايلها والاالغااااااااا

ياااااااااااااااتم التنساااااااااااااااي  ماااااااااااااااا فااااااااااااااالا  النهاااااااااااااااد  عالاااااااااااااااا  الشااااااااااااااا اليا  والتاعاااااااااااااااا  ، كماااااااااااااااا ت ( شاااااااااااااااي ل72531601قيمت اااااااااااااااا )

 الهان ني  لل ي ا  الراجع  البادر  عن الهياا  ا حلي .

ü  الاياناااااااااا  ا اليااااااااا   ر اااااااااد  ذمااااااااام الز اااااااااا ن غ ااااااااا  متاابهااااااااا  بااااااااا   خساااااااااايا  دا ااااااااار  ا يااااااااااه وخساااااااااايا  الز اااااااااا ن، ا مااااااااار

 ادا  العام . وج د فروقا  تتال  معالات ا لضاط الير  إ ىالذ  ياد  

ü  ت ي جاااااااد ال اااااااازا  كامااااااال ماااااااان قاااااااال جميااااااااا مااااااا ير  ا ياااااااااه بالاملاااااااا  لعمااااااال جدولاااااااا  ماااااااا دا اااااااار  ا يااااااااه، حياااااااا  إ  ا فااااااااراد

ومجااااااااااالس ال ااااااااااادما  ومباااااااااااال  ا ياااااااااااه وجمعياااااااااااا  ا يااااااااااااه غ اااااااااا  م ااااااااااام ل   بالعه  اااااااااااا  ا درجاااااااااا  فااااااااااا  قااااااااااارار مجلاااااااااااس 

 / .و/ر.ح(.17/215/17ال يراء رقم )

 

 التوصيات الجوهرية: 

قيا  فلا  ا ياه ب ضا السيافا  العام ، لتحديد التعرف  الرفمي   فعار ا ياه بم ج  ن ا  يبدر عن  ضرور  ¶

 مجلس ال يراء.

( ا عم م به ف  دا ر  ا ياه لدار  وخسايل مايعا  ا ياه، و رنامج ATSضرور  العمل على وج د ر ط ب   برنامج ) ¶

 بيسا  ا عم م به ف  ويار  ا الي .

وج د اتفاقيا  لمو تفاهما  ب   ويار  الحكم ا حل  ودا ر  ا ياه بخب ص دي   الهياا  ا حلي ، حي  لم   ضرور  ¶

 ويار  الحكم ا حل  ه  الاه  الشرافي  للهياا  ا حلي .

 ،ضرور  وج د ن ا  لمو خعليما  لمو قرارا   ادر  عن مجلس ال يراء، تحدد لمفعار بيا ا ياه بالامل    ير  ا ياه ¶

 واعتماد فعر بيا ا ياه ا عم م به من قال مجلس ال يراء. 

ضرور  دراف  الت الي  غ   ا ااشر  للمياه من قال دا ر  ا ياه، وعد  تحميل عز ن  الدول  فرق السعر ب   ال راء  ¶

 والايا، وقيم  الفاقد من الكميا  ا نتج  وا    ا  والكميا  ا ااع .

ه الفرا يلي  بخب ص عد  خسايل ف ا د شهر   ناتج  على قيم  ا    يا  من ا ياه، ضرور  مرافل  شرك  ا يا ¶

.
ً
 حي  إ  قيم  فات ر  افت اك ا ياه ال هر   لدول  فلسا   تخبم من ا ها   شهر ا
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ر  اضرور  مرافل  شرك  ا ياه الفرا يلي  لخحب م على تفا يل روات  م ففي دا ر  ا ياه الفرا يلي  ف  الد ¶

 ا دني ، والتأكد من قان ني  تحميل ف ات   ا ها   لهيم  هذه الروات .

ضرور  معالا  كميا  ا ياه ال هر   ا فه د ، بما يضمن التحاف  عل  ا ما التجمعا  الس اني  ومزود  ا ياه  ¶

 بالامل .

ا ياه  والتي يتم احتساب كميا ضرور  معالا  ا  اكل ا  ج د  على  عض عا ط ت يقا مياه للتجمعا  الس اني ،  ¶

 ا ست لك  على هذه ال ا ط شهر ا بب ر  تهدير  .

 ضرور  تن يم اتفاقيا  تزو د رفمي  ب   جميا التجمعا  الس اني  والز ا ن ودا ر  ا ياه حس  ا   م. ¶

حكم م خعد قا م  بضرور  معالا  الدي   ا   اكم  على الالديا  وا االس الهرو   وا افسا ، والاها  التي ل ¶

 الهان  .

ضرور  اتخاذ الجراءا  الدار   والهان ني   عالا  ال ي ا  الراجع  وتحبيلها من قال دا ر  ا ياه، والتنسي  ما  ¶

 فلا  النهد  عالا  الش اليا  والتاعا  الهان ني  ف  ال ي ا  البادر  عن الهياا  ا حلي .

الي   ر د  ذمم الز ا ن ب   خسايا  دا ر  ا ياه وساا  الز ا ن، ومعالا  ضرور  العمل على ماابه  الايانا  ا  ¶

 الفروقا  تتال  لضاط اليرادا  العام . 

ضرور  ال زا  جميا م ير  ا ياه بالامل   عمل جدول  ما دا ر  ا ياه، وضرور  شم م ا فراد ومجالس ال دما   ¶

 البادر  عن مجلس ال يراء بخب ص دي   ا ياه.ومبال  ا ياه وجمعيا  ا ياه بالهرارا  
 

 رد الجهة:

 ت ي جد رد على التهر ر.  

 

   2023 -2022مشاريع سلطة المياه .2
ن و  فلا  ا ياه الفلسايني  بم ج  الهرار الر ايخي رقم 

ُ
التأكد من لمّ  فلا   إ ىي دف هذا التهر ر  ،1995لسن   90لم

تتف  ولمح ا  اله ان   وا ن م  والل ا ت  ، ولمن ا2022ا ياه ته   بدورها ف  إدار  م ارقا ا ياه والبرف البف  عن العا  

 والهرارا  والتعليما  النافذ ، وك   لموجه اتنحراف والهب ر ف  العمل إ  وجد ، واق  اح نرق  عالات ا ومنا تكرارها.
 

 الممارسات الفضلى: 

إ دار ن ا  جمعيا  مستخدمي ا ياه، ووج د لمدل  إجراءا  متاع  ف  فلا  ا ياه لاعض الدارا  العام ، والتعاو  ما 

 ا نراف ذا  العاق  ف  إدار  قاا  ا ياه والبرف البف .

  الملاحظات الجوهرية:

ü   هميت ا ولمول    تنفيذها، بحي  تت ي جد عاط اف  اتيجي  وخ غيلي ، يتم من عالها تبني  
ً
حه  ا  ارقا وفها

 لمهداف ولمجند  السيافا  ال نني  ف  مساعد  الفاا  ا هم   والاعيد .

ü  ت خعتمد فلا  ا ياه فياف  خعمل على تحديد مدو اتحتياج للم ارقا التي تنفذها ف  مجام تمديدا  ا ياه والبرف

 البف .

ü  ف  اعتيار  لم يت فر لدو الدي ا  بيانا 
ً
ت ض  لم  فلا  ا ياه قد اعتمد  عدد الس ا  ا  دوم   ف  ا ناه  معيارا

 ا  ارقا.
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ü  ضع  التنسي  ما الاها  ذا  العاق  بم ارقا فلا  ا ياه ف  مجام ا ياه والبرف البف ، م ل ويار  الحكم

 ا حل  وويار  الزراع .

ü ارقا التي يتم تنفيذها، ووج د ضع  ف  إجراءا  افتامها.وج د ضع  ف  إجراءا  ا تا ع  والشراف على ا   

ü   ت يتم ت ثي  كاف  نلاا  ا  ارقا ا هدم  ف اء التي تم قا لها لمو تم رفضها، مما ت يعاي لم  تأكيد ح م مبداقي

 اعتيار هذه ا  ارقا بال  ل السليم.

ü ا    قر   مِسِليَّ  بمحاف   جن  ، بال زامن ما إن اء ن إ  عد  قيا  فلا  ا ياه بإن اء ن ا  لتبر   مياه ا ماار ف

 فيضا  ا ياه العادم  على لمراضخي ا زارع  .  إ ى رف  ف  ف  الهر  ، لمدو 

ü (  بهيم 
ً
( ي رو، كا  يمكن تاف  ا ف  م رو  ا ياه ف  قر   مسلي ، نتيج  289,000تحميل فلا  ا ياه لمعااء مالي 

 البرف البف .التبميم غ   الايد   رو  

 

  التوصيات الجوهرية:

  هميت ا، ولمول  ا  تنفيذها، بحي   ¶
ً
ضرور  إعداد عاط اف  اتيجي  وخ غيلي  يتم من عالها تبني  ا  ارقا وفها

 تحه  لمهداف ولمجند  السيافا  ال نني  ف  مساعد  الفاا  ا هم   والاعيد .

ف ذا  العاق  ف  اعتيار ا  ارقا،  ا له دور ف  تحهي  الهدف ضرور  قيا  فلا  ا ياه بالتنسي  الفعام ما ا نرا ¶

 العا  من إن اء ا  ارقا.

 ضرور  الهيا  بإجراءا  ا تا ع  والشراف على ا  ارقا التي يتم تنفيذها. ¶

 ضرور  ت ثي  كاف  نلاا  ا  ارقا ا هدم  ف اء التي تم قا لها لمو تم رفضها، وت ضيت لمفااب الها م والرفض. ¶

ضرور  اتل زا  باتف  اتيجي  ال نني  للمياه والبرف البف ، والتي نب  على "ا عذ ف  اتعتاار، عملي  الفبل  ¶

 ب   من  م  البرف البف  ومن  م  تبر   مياه ا ماار". 

  ارقا.ضرور  التحه  من تبميم ا  ارقا قال تنفيذها، والتأكد من لمن ا تحه  ا هداف التي من لمجلها تم تنفيذ ا  ¶

 

 رد الجهة:

 تم الرد على ا اح ا  ال ارد  ف  التهر ر، حي  فيتم ا عذ بمع م ت  يا  الدي ا  ال ارد .

 

  2023 -2021 إدارة قطاع النقل العام .3
 ا ا ، وا قا  دي ا  الرقاب  ا الي  والدار   بإجراء رقاب  لمداء ح م مدو فعالي  الجراءا  ا تاع  من قال ويار  النهل 

 لم  مدو تلبي هذه الجراءا  احتياجا  ا  انن والسا  .   ىف  إدار  قاا  النهل العا ، و 
 

 الممارسات الفضلى:

التعاو  ا ستمر ب   ويار  النهل وا  ا ا  متم ل  بمراق  ا رور ما نهاب  السا ه   ف  ال ق ف على التحديا  التي ت اجه 

تاش  ا، ووج د لان  السام  ا رور   والتي تضم العديد من ا افسا  العام ، والتي من لمهدافها هذا الهاا  والعمل على 

 متا ع  قاا  النهل العا  وال ق ف على تحدياته، وتهديم لمفضل عدم  للم انن.
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 الملاحظات الجوهرية:

ü   تن م عملهم، وتضمن بإجراءا  ا ت ي جد لدو ويار  النهل وا  ا ا  مدون  فل ك عا    سا هي النهل العا

 تحهي  لمهداف ال يار  بتهديم عدم  النهل العا  بال  ل ا ا م.

ü  عدد عا ط منافا  وف  إ ىعد  فعالي  الجراءا  ا تاع  ف  تحديد عدد عا ط الا  م ، وذل  لضما  ال   م 

 ا ط مرتاط  عدد الس ا  متالاا  كل مسار، ف اء فيما يخص نهل ال ا ط لمو افتحداث ا، حي  إ  عدد ال

 والاعد الاغراف  وحي    ا ناه  وغ  ها.

ü   مركز   معتمد  للمركاا  العم مي  مرعب  ل اف  ا سارا  
ّ
الجراءا  ا تاع  ت تضمن ت ف   محاا  ت ق

ضرر الناتج لا عتمد  ف  الهياا  ا حلي ، حي  ت يتم الت ا ل ما الهياا  ا حلي  لمو ويار  الحكم ا حل  لت ضيت ا

  مركز   وعا   بما يتعل  با يم  ا رور   والحد م  ا. 
ّ
 عن عد  ت ف   محاا  ت ق

ü   نت ار م ض   ات  إ ىإجراءا  الدار  العام   راق  ا رور ف  ضاط لموقا  انت ار الركاب غ   فعال  وت يتم التارق

عد  وج د مركاا  لمو انت اره ف  لموقا  البااح وا ساء ف  لمعمالها، ف اء كا  انت ار ا  انن ف  فاعا  الذرو   س   

  س   عد  وج د ركاب.

ü  ،  ضع  الجراءا  ا تاع  من قال ويار  النهل وا  ا ا  ف  ت ف   عدما  النهل العا  لذو  اتحتياجا  ال ا

 والتي من شأن ا خعز ز  م د هذه الفا  وافتيعاب م كااق  ا  انن   لتلاي  عدما  م.

ü  يتم اتفتفاد  من ال  اوو ال ارد  لل يار  لغرض تحديد ا  اضيا ا كث  لمهمي  والتي تاثر على ال دم  ا هدم  ت

 للم انن.

ü  الجراءا  ا تاع  من قال ال يار  )الدار  العام   راق  ا رور( ف  عملي  ا راقا  وا تا ع  والتفتيش غ   فعال ، بما

  روط ال  عيص واتل زا  با سارا  ا حدد  وعدد الركاب والتعرف .يضمن تتاا ال زا  السا ه    

ü   آليا   عد  فعالي  إ ىغياب إجراءا  واضح  وشفاف  ف  تلهي ال  اوو من قال ويار  النهل وا  ا ا ، بالضاف

 ا تا ع  من قال الدار  العام  لل  اوو.

ü  الع اد  ت تتمتا بال م لي  والفاعلي ، لغياب فياف  تت ناها لمن ا  الح  م  ا تعله  بالحد من التل م الناجم عن

ويار  النهل وا  ا ا  ح م الاعد الايئي ف  مختل  ا عمام والب امج التي ته   ب ا، للعمل على افتادام ا ركاا  

 الحالي  بمركاا   ديه  للايا .

ü  ومدو ماءمت ا لتهديم ال دم . ضع  الت رقعا  وا ن م  فيما يتعل  بم ا فا  مركا  النهل العا 

 

 التوصيات الجوهرية:

وضا مدونا  فل ك عا   للسا ه   ت ض  من عالها آليا  التعامل ما ا  انن   بأعاقيا  ا هن  واتح  ا   ¶

 ا تاادم.

يا  ه العمل على التنسي  ما الهياا  ا حلي  لغرض إلزامها بت ف   محاا  تجما للمسارا  التي تها ضمن حدود كل ¶

 محلي .

تحليل الايانا  ا ت فر  ح م  ام الضرر الناتج عن انت ار ا  انن   والسا ه   وعا   ال  اوو التي ترد ح م  ¶

 ذل .

ضرور  قيا  وحد  ا تا ع  والتفتيش ا يداني  بدورها بفعالي  ف  متا ع  ا ركاا  العم مي ، ومدو ال زامها بال روط  ¶

 ال زامها  عدد الركاب والتعرف  ولموقا  العمل وغ   ذل .ال ا   بتن يم قاا  النهل و 
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ضرور  التنسي  ما الاها  ذا  العاق   تا ع  ال زا  وتهيد السا ه     روط ال  عيص، ف اء كان  هذه الاها   ¶

 داعلي  م ل وحد  ا تا ع  والتفتيش والسام  على الارق، لمو عارجي  م ل ال رن  والهياا  ا حلي .

ا  ويار  النهل وا  ا ا  ب ضا إجراءا  م ثه  ومعتمد ، لتهديم عدم  النهل العا  لفا  ذو  ضرور  قي ¶

 اتحتياجا  ال ا  ، للتسهيل عل  م وافتيعاب م ف  ا اتما.

ضرور  التنسي  الفعام ما ا نراف الداعلي  ف  ال يار ، والاها  ال ارجي  م ل ال رن  لغرض ضاط ن ا  النهل  ¶

  سارا ، بما يساهم ف  الحد من ا يم  ا رور  .واتل زا  با

ضرور  اتفتفاد  من التغذي  الراجع  من ال  اوو ا هدم  لل يار  وال  ك ز على ا اات  التي ي جد ب ا عدد كا   من  ¶

 ا  الفا ، و عداد عا  لتن يم عمل وحد  ال  اوو ولمرشف  ملفا  ا بار ه  مضم ن  وقسهل ال   م ال  ا ف  لم 

 وق .

تا،ي فياف  تحف زي   صحاب ا ركاا  العامل  على عا ط النهل العا  تقتناء مركاا   ديه  للايا ، والح  على  ¶

الهيا  بفحص الع اد ، ك ضا ت   على م ل تل  ا ركاا  بأن ا مركاا   ديه  للايا ، ومنت  عض اتمتيايا  

 لتل  ا ركاا .

 الايوي  وت ي،ي عا  خ غيلي  لذل .إعاد  تفعيل دور دور ا  السام   ¶

تزو د لمصحاب الهرار بالدرافا  التي تتعل  بالتل م الايئي، لتا،ي فياف  واضح  ح م الحد من التل م الناجم عن  ¶

 ع اد  ا ركاا ، ومتا ع  الت  يا  التي تخرج ب ا تل  الدرافا ، والعمل على ضما  تنفيذها.

بتحديد م ا فا  مركا  النهل العا ، من حي  عمرها اتف  اضخي ولم عادها، ضرور  قيا  ويار  النهل وا  ا ا   ¶

 وغ   ذل  من الان د التي خعمل على تهديم عدم  النهل العا  بال  ل ا ناف .

 

 رد الجهة:

 تم الرد على ا اح ا  ال ارد  ف  التهر ر، حي  فيتم ا عذ بمع م ت  يا  الدي ا  ال ارد .

 
 

 2022سلفيت/  –مجلس الخدمات المشترك لإدارة النفايات الصلبة والصرف الصحي  .4
، و دلم العمل    ل 2005تم إن اء مجلس ال دما  ا    ك لدار  النفايا  البلا  بهرار من وي ر الحكم ا حل  عا      

بافم )مجلس ال دما  ا    ك لدار  النفايا  البلا /فلفي (، لتهديم عدم  إدار  النفايا   9/2009فعل  بتار خ 

 إل  ا مجلس قراو  ب،ي ي د، ليضم مجلس ال دما  البلا     ل م   ك ما ا االس ا حلي  ف  مح
ً
اف   فلفي ، مضافا

ا حي   18ا    ك 
ً
 محليا

ً
مجلس ال دما  ا    ك لمجرو دي ا  الرقاب  ا الي  والدار   رقاب  امت ام ح م لمعمام مجلسا

 .2022دار   للعا  لدار  النفايا  البلا  والبرف البف / فلفي  حي  شمل الفحص تدقي  ال او  ا الي  وال 
 

   الممارسات الفضلى:

من ا هدر ف  ا  اين   %90شي ل، و نسا   1,945,110.50بمالغ  2022قيا  ا الس بتحبيل إيرادا  فعلي  عام العا  

شي ل، كما ي جد لان  مالي  من الهيا  الدار   معتمد  من وي ر الحكم ا حل ،  2,144,712ا عتمد ، والاالغ قيمت ا 

 لت قيا على ال ي ا  وا عاما  ا الي  للمجلس.ل
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 الملاحظات الجوهرية: 

ü   ت ي جد ن ا  داعل   الس ال دما  ا    ك لدار  النفايا  البلا  والبرف البف ، كما ت ي جد وحد  للرقاب

 الداعلي  لمو لان  رقاب  داعلي  ته   بمها  التدقي  على لمعمام ا الس.

ü  على قيا  ا الس بمهامه لم يهم مجلس 
ً
ال دما  بإدار  عدم  البرف البف  ف  ا حاف  ، وهذا ينعكس فلاا

 وواجااته وتحهي  ا هداف والغايا  التي لمنشخئ من لمجلها.

ü   ساهم  ف  ا  إ ىت يتم فبل النفايا  الااي  ال ار  والنفايا  الااي  ا عدي  والنفايا  ال ا  ، مما قد ياد

 ون ر ا مراض. التل م الايئي

ü  
ً
لم تهم الهيا  العام  ف  ا الس باعتماد احتساب رف   النفايا  ورف   اتش  اك وفها لي  م، مما ت يعاي تأكيدا

 ح م صح  وفام  الجراءا  ا تاع  ف  احتساب واعتماد إيرادا  ا الس.

ü مل ا لمو ف  الساا  ا حاف ي  والذين لم يك لم يتم اتع  اف برف   اتش  اك ليعضاء ا تخلف   عن السداد، كإيراد

  ىإيه م ا بالجراءا  الهان ني  لانسحاب، وعد  تهييد هذه ا االغ كذم  مستحه  للمجلس، ا مر الذ  ياد  

 إفهار اليرادا  والذمم ا دين  لمقل من قيمت ا الحهيهي .

ü  ما آليا  ورف    يان  حاو ا  للهياا  ا حلي  مت يتم اتل زا  بالتبني  ا حافبي ال حيت لحساب رف   إيجار

 إفهار الحسابا  على غ   حهيهت ا. إ ىياد  

ü  لم يتم خسايل ما،ى ال دما  ا    ك ف  فلفي  و ديا ف  الساا  ا حاف ي  كأ ل ثاب  للمجلس، بهيم  ا ا،ى

 حهيهي .عد  إفهار ا   م بهيمت ا ال إ ىشي ل، ا مر الذ  لمدو  446,323.2الاالغ 

ü   النفاق  ، ولم يتم النفاق م  ا، و ن د تم2022وج د بن د تم تهدير مخببا  مالي  لها ضمن ا  اين  ا عتمد  للعا

 عل  ا، دو  تهدير مخببا  مالي  لها ضمن ا  اين  ا عتمد .

 

 التوصيات الجوهرية:

 بن ا  ضرور  إعداد ن ا  داعل   الس ال دما  ا    ك ورفعه لل يار   ¶
ً
للمبادق  علي  وف  ا   م، وذل  ال زاما

  .2016مجالس ال دما  ا    ك  للعا  

ضرور  العمل على خ كيل وحد  رقاب  داعلي  لمو لان  رقاب  داعلي  ف  ا الس، ته   بمها  التدقي  على لمعمام  ¶

 ا الس.

  ي  تحهي  الفبل ب   النفايا  ال ار ضرور  قيا  مجلس الدار  بإعداد الدرافا  والتهار ر التفبيلي ، بكيف ¶

 والنفايا  الااي  ا عدي  والنفايا  ال ا  .

 ويار  الحكم ا حل ، للمبادق  عل  ا وف  إ ىضرور  اعتماد ا  اين  من قال الهيا  الدار   والهيا  العام ، ورفعها  ¶

 ا د  ا حدد  وف  الن ا .

  ا نص عليه الن ا  ضرور  الهيا  باحتساب رف   النفايا ، من عا ¶
ً
م اتل زا  بمادلم اتف  داد ال امل للت لف ، وفها

 ا فايخي  الس ال دما  ا    ك.

ضرور  اتع  اف باليرادا  ا ستحه  على الهياا  ا نسحا  من ا الس والذمم ا رتاا  ب ا، واتل زا  بإجراءا   ¶

  دما  ا    ك . اتنسحاب ا نب ص عل  ا ف  الن ا  ا فايخي  االس ال

 ضرور  اتل زا  بالتبني  ا حافبي ال حيت ف  التسايا  ا حاف ي . ¶

 ضرور  اتع  اف بهيم  ما،ى مهر ا الس ف  فلفي  و ديا ضمن الساا  ا حاف ي . ¶
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ضرور  العمل على تحبيل اليرادا  التي تم ر د مخببا  لها ف  ا  اين  ا عتمد ، وعد   رف لم  نفه  لم  ¶

 ص لها ماالغ ضمن ا  اين  التهدير   ا عتمد .يخب

 

 :الجهة رد

 على ا اح ا  ال ارد  ف  التهر ر، حي  فيتم ا عذ بمع م ت  يا  الدي ا  ال ارد .تم الرد 

 
 

  تقرير حول أعمال مجلس الخدمات المشترك للمياه والصرف الصحي شمال الخليل .5
، بم ج  م افه  من 2018تم تأفيس مجلس ال دما  ا    ك للمياه والبرف البف / شمام ال ليل، عام العا  

وي ر الحكم ا حل ، وقعتب  مافس  عدماتي  و تمتا بالش بي  اتعتاار   ا ستهل ، و دار ا الس من عام الهيا  

رقاب  لهد لمجرو دي ا  الاه والبرف البف  لتل  التجمعا ، العام / الهيا  الدار  ، و ه   بتحس   وتا  ر عدم  ا ي

 ح م لمعمام مجلس ال دما  ا    ك للمياه والبرف البف / شمام 
ً
 رقابيا

ً
ا الي  والدار   ب افا  فرق عمل فحبا

ن السن  عال ليل حي  اشتمل التدقي  على ال او  ا الي  والدار  ، وجلسا  ا الس، والل اي  وا   م، والعااءا  

 .2023ا الي  

 

 الممارسات الفضلى: 

وج د ر يد نهد  لدو ا الس مما يحافظ على افتمرار   عمله، والهدر  على خسديد اتل زاما  ا   ب  عليه، و تم إعداد 

 م اينا  فن    للمجلس ورفعها لخاها  ا  تب  للمبادق  عل  ا.
 

  الملاحظات الجوهرية:

ü  ويار  الحكم ا حل  للمبادق  عل  ا بتار خ  إ ىتم إقرار ا  اين  من قال الهيا  الدار   للمجلس ورفعها

 للماد  )11/04/2023
ً
( من الن ا  الداعل  للمجلس الذ  ينص على: "يضا ا الس ا  اين  السن    29/2 ، عافا

 للعا  التا   عام ال ل  ا ع   من السن  ا الي  الاار   ".

ü   للهيا  العام  ول يار  الحكم ا حل ، للمبادق   02/2024 عام شهر 2023لم يهم ا الس برفا التهر ر ا ا   للعا

  ح ا  ا اد  رقم )
ً
 .2018( من الن ا  الداعل  للمجلس لسن  35عليه، عافا

ü  ت ي جد فبل ف  ا ها  ف  الدا ر  ا الي  إذ يه   ا حاف  بمها  لمم   البندوق من حي  التسايل وال  حيل على

السندا  و عدادها للبرف وخسليم ال ي ا  لمو النهد  ستحه  ا، وكذل  إعداد وترحيل الب نامج ا حافبي، وتجه ز 

 فندا  الهاض، نتيج  لعد  وج د لمم   للبندوق.

ü .لم يتم إعداد خس  ا  بنكي  شهر   لاميا حسابا  ا الس لدو الان ك حس  ا   م 

ü  هاد  عبم مبدر.يتم تنفيذ  عض عمليا  البرف لنفها  ا الس دو  إحضار ا  رّد ل 

ü . تم تنفيذ  عض عمليا  البرف دو  إحضار ا ّ رد فات ر  ضر  ي 

ü ( شي ل من دا ر  ضر ا  الهيم  ا ضاف .10,000ت يتم عتم ف ات   ا  ردين التي تتجاوي قيمت ا ) 

ü   اقتاا  وت ر د ضر ا  الدعل من روات  م ففي ا الس لدا ر  ضر ا  الدعل. 2023ت يتم عام العا 

ü ( بدم لمجر  ا هر و دم ال دما  والبيان ، حي  لم يتم الال  28,000تم افتاجار مهر ا الس بمالغ 
ً
( شي ل فن  ا

ر براء  ذم  من ضر ا  ا ماك.  من ا اجِّ

ü .لم يهم ا الس بالعمل على تحدي  ا ن م  ا الي  والدار   ا عم م ب ا ف  ا الس منذ تأفيسه 
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ü ( اجتماعا  ل9تم عهد )  لن ا  مجلس ال دما  2023لهيا  العام / الهيا  الدار   للمجلس عام العا 
ً
، عافا

 .2018ا    ك للمياه والبرف البف / شمام ال ليل للعا  

ü . ت ي جد وحد  رقاب  داعلي  لمو لان  ته   بأعمام الرقاب  من  ه  عن مجلس الدار  لمو الهيا  العام 

ü د  
ّ
اعل الدا ر  ا الي ، ي مل كاف  ا راكز ال فيفي  العامل  و  ض  فيه كاف  العمليا  ت ي جد دليل إجراءا  م ث

 ا فافي  لعمل الدا ر  ا الي .

ü . يتم إثاا  دوا  ا  فف   الدار    من عام ساا  يدو  ، حي  ت ي جد فاع  عتم لثاا  الدوا 

ü دو  لان  افتا ، ودو  تن يم محضر افتا  ت ي جد مست د  للمجلس، حي  يتم افتا  ا  اد عند الحاج  

 رف ي بذل  وافتخدامها مااشر  ف  ا  قا. 
 

 :التوصيات الجوهرية

د  ويار  الحكم ا حل  للمبادق  عل  ا ف  ا  إ ىضرور  اعتماد ا  اين  من قال الهيا  الدار   والهيا  العام ، ورفعها  ¶

 ا حدد  وف  الن ا .

برفا تهار ر مالي  دور   عن السن  ا الي  ا نت ي  للهيا  العام  ول يار  الحكم ا حل ، عام مد  ضرور  قيا  ا الس  ¶

 ت تتجاوي شهر ن من بداي  السن  ا الي  الاديد ، كي تكتس  هذه التهار ر  فت ا الرفمي .

ضرور  العمل على فبل ا ها  ف  الدا ر  ا الي ، من عام خعي   لمم   للبندوق يه   بحفظ ا م ام وعمليا   ¶

 اليداعا  الانكي  وافتا  النهد وال ي ا . 

 ضرور  الهيا  بإعداد خس  ا  بنكي  شهر   حس  ا   م ل اف  حسابا  ا الس. ¶

شي ل، إت  عد  3,000م اد لبال  ا الس تز د قيمت ا عن مالغ ضرور  عد   رف لم  ماالغ بدم ت ر د عدما  لمو  ¶

 إحضار ا  رد ل هاد  عبم مبدر.

ضرور  عد   رف لم  ماالغ نهدي  من حساب ا الس، بدم تنفيذ لمعمام لمو ت ر د م اد لبال  ا الس، دو  إحضار  ¶

 ف ات   ضر  ي .

شي ل من دا ر  ضر ا  الهيم   10,000ي  التي تز د عن ضرور  قيا  ا الس بالال  من ا  رد عتم الفات ر  الضر   ¶

 ا ضاف  قال  رفها.

 ضرور  قيا  ا الس باقتاا  ضر ا  الدعل ا ستحه  من روات  ا  فف   وت ر دها لدا ر  الضر ا     ل شهر . ¶

 ضرور  الال  من ا اجر براء  ذم  من ضر ا  ا ماك قال دفا لم  مالغ بدم إيجار  هر ا الس. ¶

ضرور  العمل على تحدي  ا ن م  الدار   وا الي  ا عم م ب ا ف  ا الس، لمو اعتماد ا ن م  ا ااه  ف  مجالس  ¶

 ال دما  ا    ك  والبادر  من مجلس ال يراء.

ضرور  قيا  الهيا  العام / الدار   للمجلس  عهد جلسا  دور   بمعدم جلس  واحد  على ا قل كل شهر، ليتس،ى  ¶

 لهيا  بدورها حس  ما نص عليه الن ا  الداعل  للمجلس.لها ا

 ضرور  وج د دليل إجراءا  ين م لمعمام ا الس. ¶

 ضرور  العمل على تركي  فاع  إلك  وني  لضاط دوا  ا  فف  . ¶

ضرور  قيا  ا الس بت ف   مست د  يتم فيه حفظ كاف  ا  اد ا    اه وافتامها حس  ا   م، من عام لان   ¶

  ومحاضر افتا ، ولم  يتم إدعالها بم ج  فندا  إدعام، و عراجها بم ج  فندا  إعراج، ولم  يتم ترتي  افتا 

 وتن يم كاف  ا  ناف فيه ومن عام افتخدا  بااقا  ل ل  ن .
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 رد الجهة:

  ا  ال ارد . . على ا اح ا  ال ارد  ف  التهر ر، حي  فيتم ا عذ بمع م ت  يا  الدي19/08/2024تم الرد بتار خ 

 
 2023-2018 غرامات التأخير وآلية احتسابها والمخالصات مع المقاولين .6

يتم اتفتناد لن ا  ال راء العا  ف  احتساب غراما  التأع  ، وه  ا االغ التي يتم اقتااعها من مستحها  ا هاول   نتيج  

( 7( من الن ا  رقم )30لتأعرهم ف  تنفيذ ا  ارقا عن م عدها ا حدد دو  وج د مب را  مهنع  للتأع  ، وخعتب  ا اد  )

  وخعدياته، ا فاس الهان ني الذ  يتم اتفتناد إليه ف  2014( لسن  5ا  رقم ) ، من ن ا  ال راء الع2021لسن  

( من عهد ا هاول  ا  حد وخعدياته، ا فاس الذ  يتم من عاله 14/8احتساب غراما  التأع  ، فيما خعتب  ا اد  )

يراء فل  ا مان  العام   الس ال  احتساب التع  ضا  الناجم  عن التأع   ف  خسديد الدفعا  للمهاول  ، وخعتب  مرا

 ، ا فاس الذ  تم به تفعيل التهاص ب   العال والضرر )التأعر ف  النجاي من قال ا هاوم 2021ل يار  ا شغام ف  العا  

 والتأعر ف   رف الدفعا  من الاه  ا    ي (. 

 رقاب
ً
 ح م غراما  التأع   وآلي  احتساب ا، لهد لمجرو دي ا  الرقاب  ا الي  والدار   ب افا  فرق عمل فحبا

ً
يا

 وا  البا  ا الي  ما ا هاول  ، وقد اشتمل التهر ر على الغراما  والتع  ضا  والنار الهان ني والنار التن ي ي. 

 الملاحظات الجوهرية: 

ü ( لسن  5لم يحدد قرار مجلس ال يراء رقم )(، 2021( لسن  7) ، بن ا  ال راء العا  وخعدياته )ن ا  رقم 2014 

الاه  التي فته   بتحديد ما إذا كان  ف    التأعر ف  خسليم ا  رو  عن ا  عد ا حدد ه  ف    تأع   مب ر  لمو غ   

 مب ر  ف  الاه  ا    ي  ف اء من عام لان  لمو من عام ال حد  الدار   ا  تب  ف  الاه  ا    ي . 

ü مد  تن م التهاص ب   بدم العال/ الضرر والتع  ضا ، حي  لم تهم ويار  ت ي جد لمي  قرارا  لمو خعليما  معت

ا شغام العام  والف ا  و التنسي  ما الاها  ذا  العاق ، بتهديم الت  يا   الس ال يراء بخب ص إجراءا  

ول   اتفعيل التهاص ب   بدم العال/ الضرر وخع  ضا  نفها  التم  ل عن تأعر  رف الدفعا  ا الي  للمه

وا  ردين، كما لم يتم تحديد ا عاي   وا فس والجراءا  التي تن م تفعيل التهاص ومن فيه   بإجراء التهاص 

ف اء من عام لان  لم  ت، ولم يتم تحديد الان د التي فيتم التهاص ف  ا ب   ا هاوم لمو ا  رد والاه  ا    ي  

 وتضم   الضرا   ا ستحه  عل  م لم  ت.

ü   جد معاي   محدد  ومعتمد  لت كيل الخاا  ال ا   بدراف  مب را  تأع   خسليم ا  ارقا، وفرض الغراما  ت ي

 للعهد وشرونه العام  وال ا  ، حي  تاّ   وج د حات  يتم خ كيل 
ً
على ا هاول   ا تأعر ن عن م عد التسليم وفها

ا  الهندف  والشراف فيما يتعل  بتب ير لميا  التأع   لاا  لها وحات  يتم اتكتفاء برلم  مهندس ا  رو  ومدير ع

 للم رو . 

ü   ت ي جد معاي   مكت    ومعتمد  تحدد ايلي  التي يتم ب ا تحديد نسا  الغراما  على ا هاول    عد تهديمهم نلاا

 اتف  حا ، حي  لمن ا تختل  من لان   عرو.

ü حي  تبل الف    من تار خ ت قيا ا هاوم على ا  الب وج د تأع   كا   ف   رف الدفعا  ا ستحه  للمهاول ،   

 و     رف الدفع  ا ع    له ف   عض ا حيا  لمكث  من فنت  .

ü   للعهد )اتتفاقي (، حي  تبل مد  التأعر ف 
ً
وج د تأع   ف  تنفيذ عدد كا   من ا  ارقا عن م عدها ا حدد وفها

  عض ا حيا  لمكث  من فن .

ü  الف    التي يتم منحها للمهاوم من قال ال يار  للتعديل وال اح،  عد إعامه ال يار  بانت اء تنفيذ ت يتم احتساب

 ا  رو  ضمن مد  التنفيذ، حي  إن ا تمتد لف  ا  ن  ل  ف   عض ا حيا  قد تبل  شهر.
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ü وج د تا لم يتم اتنت اء من تنفيذها، حي  إن ا ت يال  مستمر  منذ فن ا ، كما المانحينمم ل  من  وج د م ارقا   

 للك   البادر من %0 ، ونسا  النجاي ب ا )31/12/2023( م ارقا لم يتم الادء بتنفيذها حتى تار خ 3)
ً
( وفها

 ال يار .

ü  لي  م والتهاص من قال وحد  الرقاب  الداعت ي جد رقاب  ومتا ع  على لمعمام لاا  التغر م التي يتم خ كيلها للتغر

 ف  ال يار ، حي  إن ا ت خ ارك ف  لمعمام الخاا  كعض  مراق .

 

 التوصيات الجوهرية: 

م عمليا  التهاص ب   ا هاوم وال يار ، وتحدد الان د التي يمكن التهاص  ¶
ّ
ضرور  وج د قرارا  وخعليما  واضح  تن 

 من عالها.

يتم من عالها تحديد الاه  التي فته   بالا  ف  ف  ا  التأع  ، ولم  يتم ذل  من عام ضرور  وج د آلي  واضح   ¶

 لاا  يتم خ كيلها ل اف  العااءا  التي ي جد ب ا ف  ا  تأع  .

لاا  مختب  للا  ف  ا، ولم  يتم تحديد الجراءا  التي  إ ىضرور  إحال  كاف  العااءا  التي ي جد ب ا ف  ا  تأع    ¶

 الخاا  ب ا ولم  خعمل الخاا  وف  آليا  ومعاي   واضح  ومعتمد . يتم خ كيل

 لها عند دراف  نلاا  اتف  حا   ¶
ً
ضرور  وج د معاي   واضح  ومعتمد  تحدد ايليا  وا عاي   التي يتم العمل وفها

 ا هدم  من ا هاول  .

 للإم ¶
ً
  انيا  ا الي  ا تاح .ضرور  الهيا  بتسديد دفعا  ا هاول   ف  م اعيدها ا حدد ، وفها

 بأوم والتخايط الايد لف  ا  تنفيذها، حتى يتم خسليم ا  ارقا ف  م اعيدها ا حدد . ¶
ً
 ضرور  متا ع  ا  ارقا لموت

ضرور  احتساب الف     عد التسليم اتبتدائي كف    تأع   عند تجاوي ا هاوم للف    التي يتم تحديدها له للتعديل  ¶

 وال اح.

  كيل لاا  ل اف  ا  ارقا التي ي جد ب ا ف  ا  تأع  ، ولم  يتم التعامل ما كاف  ا هاول   بم ض عي .ضرور  خ ¶

ضرور  م ارك  وحد  الرقاب  الداعلي  ف  الخاا  التي يتم خ كيلها للا  ف  ف  ا  التأع   للم ارقا، وف  لاا  دراف   ¶

 نلاا  اتف  حا  كعض  مراق .

 

 :الجهة رد

 ا اح ا  ال ارد  ف  التهر ر، حي  فيتم ا عذ بمع م ت  يا  الدي ا  ال ارد .تم الرد على 

 
 الصندوق الفلسطيني للتشغيل  .7

جاء إن اااء البااندوق الفلساااي،ي للت ااغيل لدعم التا  ر اتقتباااد ، من عام تفعيل وتحف ز فاايافااا  فاا ق العمل، 

 محار   الفهر والااال  على لمفاااااااااس إ ىوذل  ب دف عل  وت ليد فرص عمل دا م  وتنمي  رلمس ا ام اتجتمار ، بما ياد  

 اف  اتيج .

 ح م لمعمام الباااااندوق الفلسااااااي،ي للت اااااغيل لهد لمجرو دي ا  الرقاب  ا الي  والدار 
ً
 رقابيا

ً
  ب افاااااا  فرق عمل فحباااااا

حيااا  شاااااااااااااامااال الفحص تااادقي  الايااااناااا  ا ااااليااا ، وال اااااااااااااااو  الدار ااا ، وتهييم عمااال  عض الدارا  العاااامااا  وال حااادا  ف  

 .2021البندوق عن العا  
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 :الممارسات الفضلى

 التي تمتاي بتن   ا حافظ التم  لي ، وقس،ى البندوق لتهديم فرصينفذ البندوق مجم ع  من الب امج وا  ارقا الهام  

 عمل مستدام  ومحار   الفهر والااال  على لمفاس ا  ارقا البغ   .
 

  الملاحظات الجوهرية:

ü   عن الف    الهان ني  و حد لمقاخى شهر آذار من 2021تأعر  ندوق الت غيل بإ دار اله ا م ا الي  ال  ا ي  للعا ، 

  .2023لميار 22 ، حي  تم إ دارها واعتمادها بتار خ 2022عا  

ü    وا ر د   2020عد  دق  ا ر د  ال ارد  ف  الايانا  ا الي ، ووج د فروقا  ما ب   ا ر د  ال تامي  للعا

 .2021اتفتتاحي  للعا  

ü   إجراءا  عا ااااااا  بالعمل ليعمام وا ها  ا ال ب تنفيذها ف  دوا ر  اااااااندوق الت اااااااغيل، وت ضااااااا  آليا  
ّ
ت ي جد لمدل

العمل ال اج  اتااعها ف  لمعمام الباااااندوق واعتباااااا ااااااته الفني ، خغاي كل إجراءا  ا حافاااااا  الت اااااغيلي  وا الي  

    ل واض .    

ü   2020ت يل ز  مجلس إدار  البندوق  عهد جلساته حس  ا   م )جلس  كل شهر ن(، حي  لم يعهد عام العا  

   انعهد ثام جلسا  فهط. 2021ف و جلست   اثنت   فهط، وف  العا  

ü ء ات يل ز  لمعضاء مجلس الدار  بالت قيا واعتماد ما جاء بمحضر الالسا ، حي  اقتبر الت قيا من لمروع  لمعض

 حضروا الالس  بتار خ )12من لم ل )
ً
  (.07/10/2021( عض ا

ü ( 8عد  دق   رف م افآ  مجلس الدار  لاعض الالسا ، حي  تم البرف لاااا)   لمعضاء عن جلس  مجلس الدار

 لمنه معتمد فهط من )10/2021ا نعهد  ف  شهر )
ً
 ( لمعضاء.4(، علما

ü ك ا   م.ت ي جد فياف  محاف ي  واضح  تحدد نس  افت ا 

ü .لم يهم البندوق  عمل عروض لمفعار للان ك ليتم ر ط ال دائا ب ا 

ü   لم يهم البندوق بإعداد الدرافا  ال افي  والايم  لت ضيت آلي  اعتيار مافسا  القراض، وقيم  ا االغ ا من ح

 لها لتنفيذ ا  رو  الياا  . 

ü  ال ا   بالهااعا ، ومنحها قروضا عافا لاتفاقيا   لم تل ز  مافسا  القراض بالنس  ا حدد  باتتفاقيا

 ا  قع  ما البندوق والاان  الياا   )ا م م(، وت تتااب  ما مذكر  التفاهم واتتفاقي  ا الي  للب نامج. 

ü  ت تت فر  عض ا عزيا  التي ت    صح  إجراءا  البرف وضااها وماابهت ا للمعاي   وال روط ال اج  ت فرها

 ل ح  العملي  ا تاع . كمعزي 

ü .ت ي جد لدو البندوق عا  اف  اتيجي  لدار  ا  انر التي   دد مبالحه و  دد افتمرار ته 

 

 التوصيات الجوهرية:

ضرور  إلزا   ندوق الت غيل بإ دار الايانا  واله ا م ا الي  عام الف    ا حدد  ف  الهان   والن ا ، ولمت تتجاوي  ¶

 التا  . شهر آذار من العا 

ضااااااااااارور  ال زا  مجلس إدار  الباااااااااااندوق  عهد اجتماعاته الدور     ااااااااااا ل دور  ومن م حسااااااااااا  الهان  ، بما يضااااااااااامن  ¶

 .فعالي  ا الس من الهيا  بمهامه وواجااته التي لمشار إل  ا ا رف   الر ايخي والن ا  الداعل  للبندوق 

لخالس  فهط، واعتماد ت اقيعهم على ا حاضر ضرور  التحه  من  رف م افأ  مجلس الدار  ليعضاء الحاضر ن  ¶

.
ً
 لم  ت
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ضرور  إلزا  إدار  البندوق بالعمل على تن يم افتدراج عروض لمفعار على الف ا د ال ا   بال دائا الانكي  )مزاد(  ¶

 لر ط ال دائا ب ا، ما ضرور  بيا  مب را  البهاء على ال دائا ف  حسابا  الان  العروي.

ا تااا عاا  والشااااااااااااااراف على كااافاا  ا  اااااااااااااااارقا واتل زا  باااتتفاااقيااا  ا  قعاا  ما مم    ا  اااااااااااااااارقا ا هاادما  ضاااااااااااااارور  تفعياال  ¶

للباااااااااندوق، بما يضااااااااامن افاااااااااتفاد  كاف  الفاا  ا سااااااااات دف  وتحهي  ا هداف ا رج   من ا  ااااااااارو ، لضاااااااااما  منفع  

 الفاا  ا ست دف  من ا  ارقا.

لاتفاقيا  ا ب م  ما ا م م ومافااسااا  القراض، والشااراف الفاعل ضاارور  تفعيل دور البااندوق بضااما  اتمت ام  ¶

 على تنفيذ هذه اتتفاقيا ، بما يضمن تحهي  الهدف العا  للم رو .

ضاااااااااااااارور  ت ف   كاف  ا عزيا  وال ثا   التي ت    صااااااااااااااح  الباااااااااااااارف واناااق ا عاي   عل  ا، و رفاقها ما نل  ا عامل   ¶

 ل  ا. ال رقي  قال رفعها للمبادق  ع

 ضرور  العمل على إعداد عا  اف  اتيجي  للبندوق، خعمل على إدار  ا  انر التي   دد مبالحه افتمرار ته. ¶

 

 رد الجهة:

   على ا اح ا  ال ارد  ف  التهر ر، حي  فيتم ا عذ بمع م ت  يا  الدي ا  ال ارد .30/01/2024تم الرد بتار خ 

 

 

 المحدودةشركة كهرباء جبع المساهمة العامة  .8
 ، ولمعيد خسايل ال رك  ف  سال ال ركا  ا ساهم  العام  ا حدود ، تح  1978ف  العا   كهر اء جاا تأفس  شرك 

 ما قان   الكهر اء العا . يالغ عدد ا ساهم   ف  ال رك  562600262رقم 
ً
 580، لدو ويار  اتقتباد ال ن،ي انسااما

 بتار خ 
ً
  .11/05/2023مساهما

 ح م لمعمام شرك  كهر اء جاا ا ساهم  ا حدود ، حي  شمل الفحص لمجرو 
ً
 رقابيا

ً
دي ا  الرقاب  ا الي  والدار   فحبا

   ومدو اتمت ام لله ان   وا ن م .2022تدقي  اله ا م ا الي  للعا  
 

 :الممارسات الفضلى

 د  فبل التيار الكهر ائي ف  حام انت اءوالذ  يتيت للم انن   ع  افتخدا  برنامج  حن الكهر اء )برنامج و   ( ×

    ل.الشحن عام اللي

باتضاف   ،خغاي كاف  اتحياء السكني  للالد  للتسهيل على ا  انن    بان اء نهاط  حن  قام  شرك  كهر اء جاا ×

 .نها  الشحن ف  مهر ال رك  إ ى
 

  الملاحظات الجوهرية:

ü شرك  كهر اء جاا غ   حا ل  على ترعيص  
ً
من قال فلا  الااق  لت يقا الااق  الكهر ا ي  على ا ست لك  ، علما

بأ  ال رك  مسال  ك رك  مساهم  عام   ادر  عن مسال ال ركا  ف  ويار  اتقتباد ال ن،ي تح  رقم 

  .1980( ف  العا  562600262)

ü  عن ال رك  و أرقا  متسلسل  ت يتم إ دار شهادا  مساهم  مخت م  وم قع  من قال ا ف ض   بالت قيا نياب ،

 تا   قيم  مساهم  كل مساهم ف  رلمس مام ال رك . 
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ü   ت يتم ت ثي  لمعمام واجتماعا  الهيا  العام  ف  محاضر رفمي  يتم ف  ا خسايل الحض ر وعدد ا فهم ا م ل  ف

 اتجتما ، والهرارا  ا تخذ  من قال الهيا  العام .

ü لس الدار   تا ع  ف   العمل ف  ال رك ، عا   فيما يتعل  با ايعا  وا    يا  ت يتم خ كيل لاا  من لمعضاء مج

  والرقاب  والتدقي .

ü   حي  بلغ  قيمت ا 2021( عن العا  %12 ، بما نس ته )2022وج د ارتفا  ف  ذمم ا    ك   ف  العا ، 

مهارن  بالعا   %87  بنسا  2022 إجما   الذمم الدا ن  عام العا  ( شي ل، كما و  جد ارتفا 1,231,870)

مهارن  بالعا   %91  بنسا  2022 ، حي  تا   ارتفا  ر يد ذمم شرك  الكهر اء الهار   عام العا  2021

2021.  

ü  وج د فروقا  ف  قيم  الذمم الدا ن  لل رك  الهار   ب   بيانا  ويار  ا الي  البادر  من برنامج بيسا  ا حافبي

   لل رك .والايانا  ا الي

ü   قيا  ال رك  بت يقا ا ر اح على ا ساهم   و رف م افآ   عضاء مجلس الدار  وا  فف  ، بالرغم من ارتفا

 الذمم على ال رك  لدو ال رك  الهار   وويار  ا الي .

ü  .  ح ا  الهان  
ً
 لم يتم اتل زا  بتحبيل قيم  اتش  اك للم   ك الاديد وفها

ü  رف   اتش  اك للم   ك   الادد كتأمينا ، حي  يتم تحميل ا االغ التي يتم تحبيلها من إيرادا   يتم تبني

ا    ك   الادد على بند تأمينا  قابل  للرد )رف   اش  اك(، و التا   ت يتم اعتاار تل  ا االغ إيرادا  متحهه  

 لبال  ال رك .

ü تأج   الرافع  ال ا   بال رك  للم انن  ، ) عد  كفاي  معزيا  البرف والهاض ف  عدد من عمليا  البرف

 ف ات   ضر  ي (. نلاا  اش  اك  اا  ال  ار ،

ü  للماد  رقم 
ً
من الن ا   46يتم  رف م افآ   عضاء مجلس الدار  بدم حض ر جلسا  مجلس الدار ، عافا

 افأ ا، وج د معاي   تحدد قيم  ا الداعل  لل رك ، كما تا   قيا  ال رك  ببرف م افآ  ل اف  م ففي ال رك  دو  

  ودو  مبادق  مجلس الدار  على هذه ا  افأ .

ü   ت ي جد هي ل تن ي ي وو   وفيفي واض  معتمد ل رك  كهر اء جاا، ليساعد على تن يم العمل داعل ال رك

 في .والشرا و يا  ا ساوليا  وا ها  ا ال    بمختل  ا ست  ا  التن يمي ، و يا  ال فا   الهيادي 

ü  إجراءا  عمل واضح  ومعتمد  ليعمام وا ها  ا ال ب تنفيذها ف  ال رك ، وت ض  آليا  العمل  
ّ
ت ي جد لمدل

 ال اج  اتااعها ف  لمعمام ال رك  واعتبا ا  ا الفني .

ü  ،ا ت ي جد عاط كمت يتم اتل زا  بإعداد عا  اف  اتيجي  ن  ل  ا دو  ن ا  ال رك  ا ستهالي  وتا  ر لمعمالها

تنفيذي   تا ع  لمعمام ال رك  وماشرا  تهيس مدو تحهي  ا هداف واتنحرافا  التي تحدم ومعالا  ا  اكل 

 تحهي  لمهداف ال رك . إ ىالتي ت هر ف  التااي  لل   م 

ü ا  و ااق وج د ضع  ف  إجراءا  الرقاب  على مست دعا  ال رك ، حي  ت يتم افتخدا  فندا  الدعام والعراج

 البن  وت يتم إجراء الارد السن     ج دا  ا ست د ، كما لم يتم التأم   على ا ست د  ضد الحر   والسرق .

ü . ت يتم الفبل ف  الباحيا  ف  لمعمام ال رك  ا تعله  بإعداد السندا  و دعالها ومراجعت ا على الن ا 
 

 التوصيات الجوهرية:

 فلا  الااق  قيما يتعل  بحب لها على ترعيص لت يقا الكهر اء على ا ست لك  . على ال رك  تب    لموضاعها ما ¶
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ضرور  إ دار شهادا  مساهم  مخت م  وم قع  من قال ا ف ض   بالت قيا نياب  عن ال رك  و أرقا  متسلسل   ¶

 تا   قيم  مساهم  كل مساهم ف  رلمس مام ال رك . 

العام ، ف  محاضر رفمي  يتم ف  ا خسايل الحض ر، وعدد ا فهم ا م ل  العمل على ت ثي  لمعمام واجتماعا  الهيا   ¶

 ف  اتجتما ، والهرارا  ا تخذ  من قال الهيا  العام .

على ال رك  خ كيل لاا  من لمعضاء مجلس الدار   تا ع  ف   عملها، وعا   فيما يتعل  با ايعا  وا    يا   ¶

 والرقاب  والتدقي .

وج د فروقا  ف  قيم  الذمم الدا ن  لل رك  الهار   ب   بيانا  ويار  ا الي  والايانا  ا الي   ضرور  ت ضيت لمفااب ¶

 بأوم.
ً
 لل رك ، وضرور  قيا  ال رك  باتل زا  بتسديد ذمم ال رك  الهار   لموت

  ح ا  ¶
ً
ار مجلس قر  اتل زا  بتحبيل قيم  اتش  اك للم   ك الاديد، وثمن عداد ا    ك ورف   ال ا  وفها

     أ  ن ا  رف   الر ط الكهر اء.2018لسن   15ال يراء رقم 

 .يرادا  رف   اتش  اك للم   ك   الادد كإيرادا  وليس تأمينا ضرور  اتل زا  بالتبني  ا حافبي ل  ¶

م ر ، ولم  يتمن الن ا  الداعل  لل رك  فيما يتعل   عد   رف م افآ   عضاء مجلس الدا 46اتل زا  با اد  رقم  ¶

  رف م افآ  ا  فف   من عام معاي   واضح  ومكت    ومعتمد  من مجلس الدار . 

ضرور  وج د كاف  معزيا  الهاض والبرف الايم  و رفاقها ما السندا  وعد  البرف دو  وج د كاف  ا عزيا   ¶

 الايم  وا ا د  ل ح  النفه . 

كهر اء جاا، يتناف  ما نايع  عملها يتم من عاله تن يم العمل داعل العمل على اعتماد هي ل تن ي ي ل رك   ¶

ال رك  و يا  ا ساوليا  وا ها  ا ال    ف  مختل  ا ست  ا  التن يمي ، و يا  ال فا   الهيادي  والشراقي ، 

 و عداد و   وفيفي واض  ومعتمد لل فا   الضرور   لعمل ال رك .

  إجراء ¶
ّ
ا  عمل واضح  ومعتمد  ليعمام وا ها  ا ال ب تنفيذها ف  ال رك ، ت ض  آليا  العمل على إعداد لمدل

 العمل ال اج  اتااعها ف  لمعمام ال رك  واعتبا ا  ا الفني .

العمل على إعداد عا  اف  اتيجي  ن  ل  ا دو  ن ا  ال رك  ا ستهالي  وتا  ر لمعمالها، و عداد عاط تنفيذي   ¶

وماشرا  تهيس مدو تحهي  ا هداف واتنحرافا  التي تحدم ومعالا  ا  اكل التي ت هر  تا ع  لمعمام ال رك  

 تحهي  لمهداف ال رك . إ ىف  التااي  لل   م 

ضرور  وج د ض ابط رقابي  كافي  على ا ست دعا  )افتخدا  فندا  الدعام والعراج و ااقا  البن  و جراء  ¶

 .الارد السن   والتأم   على ا ست دعا (

 ضرور  الفبل ف  الباحيا  ف  لمعمام ال رك  ا تعله  بإعداد السندا  و دعالها ومراجعت ا على الن ا . ¶
 

 رد الجهة:

 تم الرد على ا اح ا  ال ارد  ف  التهر ر، حي  فيتم ا عذ بمع م ت  يا  الدي ا  ال ارد .

 

 (NEDCOشركة توزيع كهرباء الشمال المساهمة العامة المحدودة ) .9
"، 1964" لساااااان  "12تأفااااااساااااا  شاااااارك  ت يقا كهر اء ال اااااامام ا ساااااااهم  العام  ا حدود  بمهتضااااااخى قان   ال ااااااركا  رقم "

ك ااااااااااااااركا  مسااااااااااااااااهما  عااما  محادود  ا لكيا ، خع د ملكيت اا لالادياا    2008كاان   ثااني  14وعن ان اا مادينا  ناابلس، بتاار خ 

مناه  شاااامام الضااااف  الغر ي ، وسااااال  ف  سااااال ال ااااركا  ا ساااااهم  العام  ا حدود  لدو مراق  ال ااااركا  تح  رقم 
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 ما قان   الكهر اء العا ، 562601203"
ً
لم  تزو د ال دم  الكهر ا ي  يج  لم  يتم من عام لمجسااااااااااااااا   حي " انسااااااااااااااااما

 للمعاي   وا  ا فا  الدولي ، ب دف تحس   لموضا  الكهر اء ف  مناه  
ً
مرعب  لضما  لم  لمداء قاا  الكهر اء يتم وفها

  .2011 ، وحبل  على رعب  ت يقا الكهر اء منذ عا  2010ال مام، و اشر  ال رك  العمل الفعل  عا  
 

 :الممارسات الفضلى

الكهر اء و متا ع   ر يد عام  حن ، للتسهيل على ا  انن   من Nedco قام  شرك  كهر اء ال مام باناق تااي  ×

تفتكمام  الر يد ا تاهي ، كما يتم من عام التااي  متا ع  الالاا  ا هدم  من قال ا  انن   و اتوراق الايم 

 . ا عاما  ، وفيتم قر اا تفعيل الااغا  و اتعاام الفني  من عام التااي 

 .اتلك  وني  ال رك  التسديد ات   لف ات   الكهر اء للتسهيل على ا  انن   من عام الان ك و ا حافظخستخد   ×

يالغ عددها  حي  ،ك  بز اد  عدد نهاط الشحن للكهر اء ف  منان  نف ذ ال رك  للتسهيل على ا  انن   ر قام  ال ×

  .( نها   حن300حاليا تهر اا )

 الملاحظات الجوهرية: 

ü     ر ااااااااااااايد ا  ااااااااااااا م ت يعب  عنه  عدال  ف  اله ا م ا الي / بند )ا متل ا  وا عدا  شاااااااااااااا ا  كهر اء( ا ف ااااااااااااا  عنه ف

اله ا م ا الي  لل اااااااارك ، حي  تم إعاد  تهييم شااااااااا ا  الكهر اء وتحديد قيمت ا العادل  وتحديد حباااااااا  كل مساااااااااهم 

د الايم  لعكس هذه التهييما  على اله ا م ا الي  لعا  واعتمادها ف  ساااااااااااال ا سااااااااااااهم  ، ولكن لم يتم إجراء الهي  

2022.  

ü  لم يتااب  ر يد الذم  الدا ن  ا ف   عنه ف  الايانا  ا الي  ل رك  كهر اء ن  اس ف  ساا  شرك  ت يقا كهر اء

 ال مام وما ب   ر يد الذم  ال ارد ف  مبادق  شرك  كهر اء ن  اس.

ü  للن ا  الداعل  لل اااااااااااارك ، وكذل   اااااااااااارف 
ً
 اااااااااااارف م افاا   عضاااااااااااااء مجلس الدار  بدم حضاااااااااااا ر جلسااااااااااااا ، عافا

( بند )ب( من قرار مجلس 9عافا  ح ا  ا اد  )م افاا   عضاااااااااااااااء مجلس الدار  من مم ل  الهياا  ا حلي  عافا 

 لي .  بن ا  رؤفاء ولمعضاء مجالس الهياا  ا ح2017( لسن  3ال يراء رقم )

ü (  من ن ا  م افاا  ا  فف   7 رف م افاا   عضاء مجلس الدار  من مم ل  ا افسا  الح  مي  عافا للماد )

  .2021( لسن  3العام   ا  ارك   ف  مجالس إدار  ا افسا  العام  وال ا   رقم )

ü 2022  عام عا  افتخدا  لمحد فيارا  ال رك  من قال ر يس مجلس الدار  دو  وج د مرجعي  قان ني.  

ü .رف بدم مبار   هات  نهّام لر يس مجلس الدار  دو  وج د لمفاس قان ني للبرف  

ü  لم يتم عمل خساااااا    ضاااااار  ي  ومخالباااااا  ب   ال اااااارك  والدار  العام  لضاااااار ا  الدعل عن نتا ج اعمام ال اااااارك  منذ

  .2022  وحتى عا  2014العا  

ü (  ف%12ارتفا   اااااااااف  الذمم ا دين  بنسااااااااا )  وذل   ساااااااا   ارتفا  دي    عض 2021  مهارن  بالعا  2022  العا ، 

 ا    ك   وارتفا  دي   ا افسا  الح  مي .

ü   ت ي جد فاايافااا  وآليا  واضااح  خساااعد ف  تن يم وضاااط عملي  تهساايط ا االغ ا سااتحه  على ا  اا  ك   بم ج

  .2022شي ا  عام العا  

ü ( من إجما   الذمم الدا ن  ا عرو ا ساااتحه  على ال ااارك  عام العا  %89 ته )تم ل مساااتحها  ويار  ا الي  ما نسااا

  .2021  مهارن  بالعا  2022( عام العا  %17شي ل والتي ارتفع  بنسا  ) 494,868,769  بمالغ 2022

ü    ااا، ممااا لمدو بتضاااااااااااااام   عاو  ا  ااانر  لل ااادر ا ااا   و اااااااااااااارفهااا  ع م ا  فف   دو  ر اهااا باايعاا  ا عمااام ا  لف 

 لتحميل ال رك  نفها  شهر   إضافي .
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ü  قيا  شاااااارك  ت يقا كهر اء ال اااااامام بباااااارف ماالغ مالي  مسااااااتحه  لبااااااال   عض الالديا  ا ساااااااهم  ف  ا دو  قيامها

بافاااااااااااااتهاا  تل  ا االغ من ا ر اااااااااااااد  ا ساااااااااااااتحه  على تل  الالديا  مما لمدو ترتفا  ر ااااااااااااايد الذمم ا دين  على تل  

 الالديا .

ü   لدليل فاااايافااااا 
ً
قيا  ال اااارك  بإجراء إن اء عدما  اعتيار  لعدد من ا  فف   بم ج   اااافها  منت عروج، عافا

 إدار  ا  ارد الدار   ا عتمد.

ü   دل  الجراءا  ا تاع  ف  ال اااااااااااارك  تعتيار ا  فف   الادد، ودو  وج د ما  
ً
خعي   م فف   جدد ف  ال اااااااااااارك  عافا

 التعيينا  ي    الحاج  لاعض هذه
 

 التوصيات الجوهرية 

ضاااااااااااارور  قيا  ال اااااااااااارك   عكس التعديا  التي تم  على م ج دا  ال اااااااااااارك   عد إعاد  التهييم وتحديد حباااااااااااا  كل  ¶

  .2022مساهم واعتمادها ف  سال ا ساهم   على اله ا م ا الي  لعا  

جلس م اتل زا  بما نص علي  قرار مجلسضااااااااااارور  ال زا  ال ااااااااااارك  بمنت ا  افاا  وف  الن ا  الداعل  لل ااااااااااارك  ما  ¶

( من ن ا  7  بن ا  رؤفاااء ولمعضاااء مجالس الهياا  ا حلي  وقرار مجلس ال يراء رقم )2017( لساان  3ال يراء رقم )

  .2021( لسن  3م افاا  ا  فف   العامل   ا  ارك   ف  مجالس إدار  ا افسا  العام  وال ا   رقم )

 د   رف لم  ح افز لر يس مجلس الدار  إت وف  الهان   والن ا  الداعل  لل رك .ضرور  ال زا  ال رك   ع ¶

ضااارور  عمل خسااا    ضااار  ي  ومخالبااا  ب   ال ااارك  والدار  العام  لضااار ا  الدعل عن نتا ج لمعمام ال ااارك  للف     ¶

(2014-2022.)  

الدي   ا سااااتحه  على ا  اااا  ك     ، من عام تحباااايل2022ضاااارور  العمل على معالا  ر اااايد الذمم ا دين  لعا   ¶

 وا افسا  الح  مي .

ضاااااارور  العمل على اعتماد فاااااايافااااااا  وآليا  وواضااااااح  وشااااااروط وضاااااا ابط محدد  لتن يم عملي  تهساااااايط الف ات    ¶

وافتا  ال ي ا  وتحبيلها، بما يضمن عد  رج   ال ي ا  وي اد  نسا  السي ل ، وف  حال  وج د شي ا  راجع  

 للهضاء.لم  يتم تح  لها 

  .2022ضرور  العمل على إعداد خس    لر يد شرك  كهر اء ن  اس لعا   ¶

العمل على فباااااال عاو  ا  انر  عن ال ادر ا ا   و اااااارفها  سااااااتحه  ا من ا  فف   ور اها باايع  ا عمام ا  لف    ¶

 ب ا.

د  هاا  تل  ا االغ من ا ر ضارور  عد  قيا  شارك  كهر اء ال امام ببارف ماالغ مالي  لباال  الالديا  دو  افات ¶

 ا ستحه  على تل  الالديا . 

 لدليل فيافا  إدار  ا  ارد الدار   ا عتمد. ¶
ً
 ضرور  ال زا  ال رك  بإجراءا  إن اء عدما  ا  فف   وفها

 ضاااااااااااارور  اتل زا  بإجراءا  التعي   ف  ال اااااااااااارك  حساااااااااااا  دليل فاااااااااااايافااااااااااااا  إدار  ا  ارد الدار   ا عتمد وف  الحاج  ¶

 الفعلي . 
 

 رد الجهة

 تم ا عذ بمع م ت  يا  الدي ا  ال ارد .في، حي  التهر ر ا اح ا  ال ارد  ف الرد على تم 
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 2024-2023/ استخدام المركبات الحكومية في الوزارات .10
قااااااااا  الاااااااادي ا  بالتاااااااادقي  علااااااااى افااااااااتخدا  ا ركاااااااااا  الح  مياااااااا  فاااااااا  الهاااااااااا  ا اااااااادني فاااااااا  عاااااااادد ماااااااان الاااااااا يارا  وا افسااااااااا  

العامااااااااا ، حيااااااااا  شااااااااامل  عينااااااااا  التااااااااادقي  )ويار  النهااااااااال وا  ا اااااااااا ، ويار  ال  بيااااااااا  والتعلااااااااايم العاااااااااا  ، ويار  ا اليااااااااا ، ويار  

 الزراع ، ويار  ال ح ، ويار  ا وقاف وال او  الديني ، ويار  العمل، مجلس الهضاء ا على(.

 الملاحظات الجوهرية:

ü  و/ . ( ا تعلااااااااااااا  بال ااااااااااااااحا  ا اليااااااااااااا  وترشااااااااااااايد 01/04/19)لااااااااااااام ياااااااااااااتم التهيّاااااااااااااد بهااااااااااااارار مجلاااااااااااااس الااااااااااااا يراء رقااااااااااااام. /

  ال ااااااااص بن اااااااا  2017( لسااااااان  10النفااااااااق فااااااا  الااااااادوا ر الح  ميااااااا ، رغااااااام لمناااااااه معااااااازي لهااااااارار مجلاااااااس الااااااا يراء رقااااااام )

 .عمل ا ركاا  الح  مي  ف  الهاا  ا دني

ü    الحكومية المركبات است دامسوء: 

  ال يارا  وا افااااااااااااااسااااااااااااااا  العام  لم يتيت لهم ن ا  عمل ا ركاا  افااااااااااااااتخدا  مركاا  ح  مي  من قال م فف   ف ¶

 الح  مي  ف  الهاا  ا دني افتخدامها.

 .ت ي جد ال زا  بماي   عض ا ركاا  الح  مي  ف  مهار ال يارا  وا افسا  العام  لمو ا  اقا ا  بب  لها ¶

ال يارا  وا افاااااساااااا  العام  عارج لموقا  الدوا  ل حظ افاااااتخدا  ا ركاا  الح  مي  من قال  عض ا  فف   ف   ¶

 .الرف ي

وا افسا  العام ،  .لم يتم تن يم ساا  ي مي  لحرك  وماي  ا ركاا  الح  مي     ل ي مي ف   عض ال يارا  ¶

 مما يح   دو  تتاا حرك  هذه ا ركاا .

ü  الرقابة على است دام المركبات فعاليةضعر: 

ف  ويار  النهل وا  ا اااااااااااااا  بمهامها ا حدد  ف  الن ا    ااااااااااااا ل كاف  يضااااااااااااامن  الح  ميلم تهم الدار  العام  للنهل  ¶

ضااااااااط افاااااااتخدا  ا ركاا  الح  مي ، وذل   سااااااا   عد  تزو دها ببااااااااحي  الدع م على ن ا  التتاا اللك  وني 

 لحرك  ا ركاا  ال اص بال يارا  وا افسا  العام . 

عداد تهار ر دور   من قال  عض وحدا  الرقاب  الداعلي  ف  ال يارا  وا افسا  العام  ح م افتخدا  لم يتم إ ¶

.ا ا ركاا 
ً
 لح  مي  ومتا عت ا لم  ت

لم يتم اتل زا  من قاااال  عض ال يارا  بت  ااااااااااااااياااا  تهاااار ر وحااادا  الرقاااابااا  الاااداعليااا  التي لمعاااد  تهاااار ر   ااااااااااااااااأ   ¶

 ا ركاا  الح  مي .

ü    مالية و دارية في است دام المركباتم الفات: 

يتم افتخدا  مركاا  ح  مي  من قال م فف   ف   عض ال يارا  وا افسا  العام  وف  نفس ال ق  يتهاض    ¶

 .بدم تنهل ثاب  ضمن رواتن م

ا  ح ا  ا اد  ) ،خسليم مركاا  ح  مي  للهضا  ¶
ً
  .2002( من قان   السلا  الهضا ي  لعا  32عاف

الت ااااااااااااااغيلي  للمركاا  الح  مي  )ال ق د، الباااااااااااااايان ، التأم  ( تتجاوي بدت  التنهل ال ابت  للم فف    الت الي  ¶

ا  بااااااااااااااص لهم مركاا ، وهذا يع،ي لم  منت مركاا  ح  مي  لغ   فاا  ا  فف   ا نباااااااااااااا ص عل  ا ف  ن ا  عمل 

 لغ إضافي .ا ركاا  الح  مي  ف  الهاا  ا دني ه  ت لف  إضافي  وتكاد ال ز ن  ماا

ü   م بنظام عمئ المركبات الحكومية للقطاع المدني، من حيث:2017( لسنة 10مجلا الوزراء رقم ) قرار  م الفة 



167  
 م2024التقرير السنوي لديوان الرقابة المالية والإدارية لعام 

لاعض ا ركاا  الح  مي  ف   عض ال يارا  وا افاااااااساااااااا  العام  بالرغم من  وتحركا لم يتم تن يم ك ااااااا ف حرك   ¶

  افااتخدامها ف  غ   الغايا  ا  بااباا إ ىي اا   ك اا ف عا اا  بتعاا  ال ق د )ا حروقا ( لنفس الف   ، مما  وج د

 عد  كفاي  إجراءا  الرقاب  وا تا ع  عل  ا. إ ىلافتخدا  وق    

يارا ،   لم يتم تزو د الدي ا  ب اف  الايانا  وا عل ما  من وحد  التتاا ال ا اااااااااااااا  با ركاا  الح  مي  ف   عض ال ¶

 ا مر الذ  ت يعاي تأكيدا معه ت ح م اكتمام بيانا  وحد  التتاا ف  هذه ال يارا .

  ح اا  ا ااد  ) ¶
ً
( من قرار مجلس 10لم يتم تركيا  وحاد  تتاا ومراقاا  للمركااا  الح  ميا  ف   عض ال يارا ، عافاا

ا دني، والتي تهضااااااااااخي بمتا ع  كاف  ا ركاا    بن ا  عمل ا ركاا  الح  مي  للهاا  2017( لساااااااااان  10ال يراء رقم )

 للتعميم البادر عن ا مان  العام   الس ال يراء البادر 
ً
الح  مي  وخعز ز الرقاب  والتفتيش عل  ا، كما لمنه مخالفا

  والذ  ينص "بضااااارور  تركي  حله  إلك  وني  وجهاي تتاا للمركاا  الح  مي  وذل  لضاااااما  21/06/2020بتار خ 

ا ركاا  الح  مي  ليغراض ا  بااااااابااااااا  لها وتخفيض النفها "، مما قد ياثر على دور الاها  الرقابي   افاااااااتخدا 

 بدورها ف  ا تا ع  والرقاب  على هذه ا ركاا ، وافتخدامها ف  غ   الغايا  ا  بب  لها.

ساااافا  د تااب  ب   ا عد  دق  ك ااا ف الحرك  لاعض ا ركاا  الح  مي  ف   عض ال يارا ، حي  تا   لمنه ت ي ج ¶

ا ها ع  وا ساااااااااااااال  على ك ااااااااااااا ف الحرك  ال ا ااااااااااااا  با ركاا  مهارن  ما ما تم قراءته من تهار ر وحد  التتاا لهذه 

 ح م صح  هذه الك  ف. 
ً
 معه ت

ً
 ا ركاا ، مما ت يعاي تأكيدا

  ح ا  ا اد  )ماي   عض مركاا  الحرك  عارج نااق ا ماكن ا  بااااااااااااااباااااااااااااا  لها ف  الدا ر  الح  مي ، ع ¶
ً
( من 9افا

  بن ا  عمل ا ركاا  2017( لساااااااان  10/د( من قرار مجلس ال يراء رقم )3تن يم افااااااااتعمام مركاا  الحرك  الاند )

الح  مي  للهاا  ا دني، والتي تهضاااااااااخي بأ  ماي  مركاا  الحرك   عد انت اء الدوا  الرفااااااااا ي ف  السااااااااااحا  وا ماكن 

   مي .ا  بب  لها ف  الدا ر  الح

¶  
ً
 من الل حا  الحمراء ا  بااااااابااااااا ، عافا

ً
منت ل حا  لمرقا  مدني  لاعض ا ركاا  الح  مي  )مركاا  الحرك ( بدت

  .2017( لسن  10( من قرار مجلس ال يراء رقم )2( الاند )5 ح ا  ا اد  )

  ح ا  ا اد  ) ¶
ً
  2017( لسن  10من قرار رقم ) (9يتم افتخدا  لمكث  من مركا  حرك  ف  م ات   عض ال يراء، عافا

 بن ا  عمل ا ركاا  الح  مي  للهاا  ا دني.

ü ضعر التنسيق بين الجهات الحكومية: 

ت ي جاد تاااب  ب   ساااااااااااااااا  عهاد ا ركااا  ب    عض ال يارا  ما ساااااااااااااااا  الدار  العااما  للنهال الح  مي ف  ويار   ¶

.النهل وا  ا ا  والتي من مساوليت ا ت  ي  عهد ا ر 
ً
 كاا  الح  مي  على ال يارا  ومتا عت ا لم  ت

 

تنظيم اسدددددددددددت دام المركبات الحكومية في القطاع  إلىو النليجة، على الرغم من توفر أنظمة وقرارات واضدددددددددددحة تهدف 

ا في التزام بع  الوز 
ً
 ملحو 

ً
رات والمؤسسات العامة بتطبيق هذ  الأنظمة والقرارات، مما االمدني، إلا أن هناك ضعفا

 .استمرار الممارسات المخالفة والإخفاق في تحقيق الأهداف المرجوة من هذ  الضوابم إلىأدى 
 

 

 التوصيات الجوهرية:

ااافااا  الااادوا ر الح  ميااا  ب ج ب اتل زا  ال اااامااال بهرارا   ¶ راء مجلس ال ي قياااا  ا ماااانااا  العاااامااا   الس ال يراء باااإباق كا

 .  أ  تن يم افتخدا  ا ركاا  الح  مي  ف  الهاا  ا دني، ما اتخاذ الجراءا  الايم  لسح  ا ركاا  ا  الف 

قيا  الدار  العام  للنهل الح  مي ف  ويار  النهل وا  ا ااا  بفرض رقاب  فاعل  على ا افااسااا  الح  مي  لضااما   ¶

 .الح  مي  وفهًا لله اعد وا   م ا حدد  ال زامها التا  بافتخدا  ا ركاا 
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قياا  وحادا  الرقاابا  الاداعليا  ف  ال يارا  بمتاا عا  تنفياذ قرارا  وخعليماا  مجلس ال يراء   اااااااااااااااأ  ترشااااااااااااااياد نفهاا   ¶

 .ا ركاا  الح  مي ، و  دار تهار ر دور   ح م مست و اتل زا  بتل  التعليما 

بمتاااا عااا  تنفياااذ قرارا  وخعليماااا  مجلس ال يراء   ااااااااااااااااأ  ترشااااااااااااااياااد نفهاااا  قياااا  وحااادا  مجلس ال يراء ف  ال يارا   ¶

 .ا ركاا  الح  مي ، و  دار تهار ر دور   ح م مست و اتل زا  بتل  التعليما 

خعميم ت  اااااااااااااايااا  دي ا  الرقاااباا  ا ااالياا  والدار اا  على كااافاا  ا افااااااااااااااساااااااااااااااا  الح  مياا ، ما إلزا  تلاا  الاهااا  باااتخاااذ  ¶

   تاايهها    ل كامل.الجراءا  الايم  لضما
 

ح ا  ال ارد  ا ا قام  جميا ا افسا  التي تم مخانات ا بتهار ر الدي ا  ح م افتخدا  ا ركاا  الح  مي  بالرد على 

 تم ا عذ بمع م ت  يا  الدي ا  ال ارد .في، حي  التهار ر ف 

 
 دور وزارة العمل في إدارة التدريب المهني .11

وشمل التهر ر  ،والدار   بتدقي  مدو فاعلي  ويار  العمل ف  ممارف  دورها ف  إدار  التدر   ا هني قا  دي ا  الرقاب  ا الي 

مراحل التخايط والتنفيذ ومخرجا  جه د ال يار  ف  ت ف   كادر مدرب وماهل ف  مجام ا هن ا ال    ف  ف ق العمل 

 الفلساي،ي.
 

 الممارسات الفضلى 

يتضمن و   للمها  وا ساوليا  للدوا ر  ،مد للإدار  العام  للتدر   ا هنيوج د هي لي  وو   وفيفي معت ×

 وا قسا .

 هذه شتمل ا، إذ الهااعي  ل يار  العمل  مرتاا  بال ا  اتف  اتيجي ،وج د عا  خ غيلي  فن    للتدر   ا هني ×

 هداف خس،ى الدار  لتحهيهها.لمال ا  على مجم ع  

 وخعميمها على مراكز التدر   ا هني. 2023/2024التدر  ي  للعا  التدر بي تحدي  قا م  الب امج  ×

 الملاحظات الجوهرية

ü   لمكث  من عدد ال ر ج   من مراكز التدر   ا هني التا ع  لل يار ،  ،لمعداد ال ر ج   من مراكز التدر   ا هني ال ا

 4956حي  بلغ عدد عر ج  ا راكز ال ا   )
ً
، 1814عددهم من ا راكز التا ع  لل يار  )بينما بلغ  ،( عر جا

ً
( عر جا

  .2023- 2022وذل  عام العا  التدر بي 

ü   ت  ا دين  ال حيد  ف  ا حاف ا  ال مالي  التي إن المكب  عدد من عر ج  ا راكز ال ا   كا  ف  مدين  را   ، حي

ي جد ب ا مراكز تدر   مهني تا ع  لل يار  داعل حدود ا دين  )ي جد ف  ا حاف   مركز تدر   مهني واحد ف  قر   بي  

 عر ج 44وعدد ال ر ج   فيه ه   ،ع ر 
ً
  ، وه  عدد ال ر ج   ا قل ف  ا راكز2023- 2022ف  العا  التدر بي  ا

 التا ع  لل يار (. 

ü     (2023-2022ال ا  اتف  اتيجي  ليع ا  ) ف لم يتم إنجاي كاف  ا هداف ا ال. 

ü ( لسن  4بالرغم من  دور الهرار بهان   رقم )نه لمإت  ، ،   أ  الهيا  ال نني  للتعليم والتدر   ا هني والته،ي2021

وج د تداعل ف  الباحيا  وا ها  ب   الدار  العام   إ ىلم يتم تااي  الهان   لغاي  إعداد هذا التهر ر، مما لمدو 

 .للتدر   ا هني ف  ويار  العمل والهيا  ال نني  للتعليم والتدر   ا هني والته،ي
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ü   كزاوشهاد  بدم الفاقد للمر  ،ال ا   بدم عدم  مبادق  شهادا  ا راكز ،ل شي 30يتم تحبيل رف   مالي  بهم 

  ح ا  ا اد  )
ً
 . 2003( من الهان   ا فايخي ا عدم لسن  88الح  مي  لمو إ دار شهاد  بلغ  ثاني ، وذل  عافا

ü :  وج د عدد من نهاط الضع  ف  متا ع  مراكز التدر   ا هني ال ا 

 .لمدل  إجراءا  ترعيص مراكز التدر   ال ا   غ   معتمد  ×

 .  كفاي  إجراءا  ا تا ع  والشراف على مراكز التدر   ا هني ال ا  عد ×

 .    روط ال  عيص للمراكز ال ا  ت يتم اتل زا ×

ح م كيفي  خعز ز برامج التدر   ا هني  ،لم يتم تحدي  درافا  مسحي  للتعرف على ت جها  الهاا  ال اص ×

 م.2023- 2021والته،ي عام ا ع ا  
 كما ه  الحام ف  مراكز التدر   ا هني الح  مي. ،وعاط تدر  ي  م حد  ف  ا راكز ال ا  ت ي جد مناه   ×

من نتيج  ا تدرب،  %70والذ  يم ل  ،تهم ال يار  با  ارك  ف  التهييم العمل  للمتدر    ف  ا راكز ال ا   مل ×

 بي.امج التدر  ن نتسا   للبنما يكتفي دور ا  رف على التأكد من قا م  الحض ر لامتحا  وقا م  ا و 

 وت يال  ضمن قا م  ا راكز ا ن  ر  عب  م قا ال يار . ،وج د العديد من ا راكز التي انتهي ترعيبها ×

ü  ما يل :ك ،م ارقا لاناء مراكز التدر   ا هني على بند ا  اين  العام  لم يتم افتكمالها لمو الادء ب ا 3تا   وج د 

  س   عد  اتل زا  بدفا مستحها  ا هاوم، حي  تم ،م رو  مركز تدر   مهني ن  اسلم يتم افتكمام تنفيذ  ×

 شي ل. (400,000)ء العهد بال  اضخي وخع  ض ا هاوم بهيم  إن ااتتفاق على 

الخان   قرر تهد  لم  من ا هاول   للعمل، حي      عد  س ،لم يتم تنفيذ م رو  مركز تدر   مهني ن لكر  ×

 لمنه تم تخبيص ا االغ لغاي  إن اء مراكز التدر   ا هني ضمن ا  اين  العام ، 
ً
إلغاء جميا إجراءا  ال راء، علما

 يتم  رفها.ت و  حي  يتم تدو رها من عا  لعا  آعر

ل  حس  وذ  فاقيتات،  س   عد  الادء بالتنفيذ عام مد  الا   لم يتم تنفيذ م رو  بناء مركز تدر   مهني  ×

ديدها وعد  تج ،ب   بلدي  الا    وويار  العمل والتي اش  ن  بدء العمل عام عا  من الت قيامذكر  التفاهم 

 إت بم افه  الارف ا وم )بلدي  الا   (.

ü كما يل : ،ت ق  لمعمام البيان  ف   عض مراكز التدر   ا هني 

 .ا الي  للمهاوم  س   عد   رف الدفعا   ،لمعمام البيان  مت قف  ف  مركز تدر   مهني جن   ×

 . س   عد   رف الدفعا  للمهاوم  ،ات قف  لمعمام البيان  مركز تدر   مهني يا ×
ü  كما يل : ،وج د العديد من ا ها  غ   ا نفذ     ل كل  ف  دا ر  ا بني 

 .تدر   ا هني ما الاها  ا  تب متا ع  تا  ر ن ا  معل ما  ال ×

 تتعل  بم ارقا ا بني  فهط وليس كاف  ا  ارقا.تا   لم  ا ها   ×

ü كما يل : ،  وفعال ييتم بب ر  غ   كاف لل يار   التا ع الشراف وا تا ع  على مراكز التدر   ا هني 

در   التي يتم تنفيذها    ل م   ك ب   مراكز الت ،وج د ضع  ف  ا تا ع  والشراف على برامج التلمذ  ا هني  ×

 سا  ف ق العمل، والب نامج الر اد  "خعرف على عالم ا عمام" والتي يتم تنفيذها ف  مراكز التدر  .ا هني وماف
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بالتعاو   ،وج د ضع  ف  ا تا ع  والشراف على متالاا  وتنفيذ إجراءا  اعتاارا  ا ست و ا هني للمتهدم   ×

 ما مراكز التدر   ا هني.

  .هييم وتا  ر الب امج التدر  ي  اتعتااراتو  ،  ج د  التدر   ا هنيغياب ا عاي   وايليا  ال اضح   تا ع ×

ü   عل  ا واضح  للإشراف ي فإشرااب عا  ، وغي راكز التدر   ا هني الشرافي عد  كفاي  الز ارا. 

ü   م  ) واد ح  ر الاك  ف 2023-م2022 جود  قص في ب ض ا واد الخ م ال   لم يام  و  ه  خلان ال  م الاات،ب

 .(وا  ني   الابريا  ا  ك   ك 

ü  مدر  14ح ث ت غ إج  لي النقص     اكز  ات،ب ر 7عاد ا اتب   لب ض    الح ف في في  جود  قص 
ً
ف  عدد من  ا

 .الب امج

ü   ما يل : ك ،الجراءا  التي يتم الهيا  ب ا ف  مجام تا  ر ا ناه  التدر  ي  وتدر   ال  ادر ا هني عد  كفاي 

 عام العا  التدر بي ، اد وتا  ر برامج للتلمذ  ا هني لم يتم إعد ×
ً
  . 2023- 2022والشراف على تنفيذها

 بأنلم تم تنفيذ دراف  لتهييم احتياجا  ف ق العمل ل اف  برامج التدر  ×
ً
  قاا  تم إعدادها فه    ا هني، علما

 الزراع  وا غذي  فهط.

اعتاارا   6لم خ ارك دا ر  تا  ر ا ناه  التدر  ي  وال  ادر ف  إعداد اتعتاارا  ا هني ، فهد تا   إجراء  ×

 اارا .  ، وتا   لم  دا ر  ا ناه  وال  ادر الفني  لم خ ارك ف  كاف  اتعت2023مست و مهني عام العا  

والت  ي  ا هني لاميا الهااعا  ا هني ، علما بأنه تم الهيا   لم يتم العمل على إعداد وتا  ر لمدل  التبني  ×

بإعداد مجم ع  من ا عاي   التبني  ا هني  هن  التجميل والكهر اء وال يان  والسيارا  بالتعاو  ما عدد من 

 لم يتم اعتمادها.  إن اال يارا  م  ا ويار  ال  بي  والتعليم، إت 

فاع   800فهد تم اعتماد  ،لم يتا   وج د معاي   واضح  ومحدد   نت شهاد  الدبل   ا هني لحرف  للتجميل ×

 من ، تدر  ي 
ً
 فاع  تدر  ي . 770بدت

ق   ف  ما احتياجا يت ا مو ما  ،تا   لمنه وضمن عا  الدا ر  لرفا كفاء  ا در    من عام الدورا  التدر  ي  ×

 تم تا  ر كفاء   35العمل تم التخايط لتنفيذ تدر   ي مل 
ً
مدر    فهط عام  5مدرب ومدر  ، إت إنه فعليا

  .2023العا  

×  
ً
 .بأنه جار  العمل على اعتماده ت ي جد بن  لمفال  معتمد لامتحانا  الن ر   للتدر   ا هني، علما

ü دارس ته،ي    ل كاف ، حي  تا   محدودي  الز ارا  ا تاادل  ب   ات يتم ت جيه ناب ا دارس نح  التدر   ا هني وال 

 إ ىي ار  قام  ب ا ا دارس  14ي ار  للمرشدين ف  ا دارس الح  مي ، و 105وا راكز ا هني ، على الرغم من وج د 

 مراكز التدر   ا هني.

ü  فلفي (، على و  ، ي  ع ر ، و قلهيلي و ي )ياا، مهن تدر  افتهار  عض مراكز التدر   ا هني  رشد مهني، وم  ا مركز

 الرغم من لمهمي  الدور الذ  يه   ا رشد ا هني ف  ا راكز.

ü  وا   اص  ل م م و دماج النساء ،ا هني ف  مجام التعليم والتدر   ا هني والته،ي للإرشادت ي جد دليل عمل  معتمد

 ذو  العاق  ف  التعليم والتدر   ا هني والته،ي. 



171  
 م2024التقرير السنوي لديوان الرقابة المالية والإدارية لعام 

ü   بأنه وضمن عا  الدا ر  للعا 
ً
 ، و التعاو  ما دا ر  2023ت ي جد دليل ن ا  خعلم ف  بيا  العمل معتمد، علما

نه لم يتم اعتماد لم، إت 2023الشراف وا  ارقا يتم العمل على إعداده على لم  يتم تحدي ه وتاايهه ما ن اي  العا  

 الدليل والعمل به.

 الجوهريةالتوصيات  

ب على لز اد  إقاام الاا  ،در   ا هني والته،يتقيا  ال يار  بز اد  حما  الت عي  ح م لمهمي  التعليم والضرور   ¶

 للإم انيا
ً
 ا تاح .   اتلتحاق به، والعمل على ي اد  ناقت ا اتفتيعابي  من ا تدر    وفها

ا حاف ا   ف  ت  ال حيد ت  ا دين امإن ، حي  والا    را    تيمدين ضرور  العمل على إن اء مركز تدر   ف  ¶

 .هماا مراكز تدر   مهني تا ع  لل يار  داعل حدودمت ي جد ب  لت  ال مالي  ال

 بأوم لل ق ف علىال ا  اتف  اتيجي  ف إنجاي كاف  ا هداف ا ال     ضرور  ¶
ً
 ، وضرور  الهيا  بتهييم ال اط لموت

 اتنحرافا  وتب  ن ا ف  ال ق  ا ناف .

  ،الهيا  ال نني  للتعليم والتدر   ا هني والته،يضرور  تفعيل  ¶
ً
 ، ون ره ف  2021( لسن  4لهرار بهان   رقم )ل وفها

رفم السيافا  ووضا ال اط والشراف والرقاب  وا تا ع  على ) وذل  من لمجل قيامها بمهامهاالار د  الرفمي ، 

 .(والته،ي قاا  التعليم والتدر   ا هني

 لي  م التي نب  عل  ا  ،من الاها   احا  اتعتباصرف   اليتم تحبيل  يج  لم  ¶
ً
ولم  ي    التحبيل وفها

 ولم  يتم الرقاب  على إجراءا  تحبيلها من الاها   احا  اتعتباص.  ،الت رقعا 

ولم  يتم الشراف عل  ا ومتا عت ا من عام  ،،    ل دور  ومستمرمتا ع  مراكز التدر   ا هني ال ا  ضرور   ¶

 تضمن قيامها بالغايا  التي تم إن ائ ا من لمجلها. إجراءا  واضح  ومعتمد ،

ا  بنائ ا   مخببإف  كل من ن  اس ون لكر  ورا   ، حي   مراكز التدر   ا هني م ارقا  ناءو  ضرور  افتكمام ¶

 ف  جن   و اا. يالبيان   راكز التدر   ا هن لمعمام ضمن ا  اين  العام ، وضرور  افتكمام

ح ف   عداد ن ا  مو ما الاها  ا  تب ، بالتعاو  متا ع  تا  ر ن ا  معل ما  التدر   ا هني ضرور  الهيا  ب ¶

 .للتدر   ا هنيلإدار  العام  لو ناء قاعد  بيانا   ،للت ثي 

لى ت ف   مستمر، والعمل عدور  التا ع  لل يار     ل  هنيالشراف وا تا ع  على مراكز التدر   ا ب ضرور  الهيا  ¶

ر    دالدعم الل جستي الاي  لتنفيذ الب امج التدر  ي ، وذل  لضما  الا د  ف  الب امج التدر  ي  ولرفا كفاء  ا ت

  .ومهار  م

 ي   ضاف  برامج تدر و دراف  لتهييم احتياجا  ف ق العمل ل اف  برامج التدر   ا هني،  ضرور  الهيا  بإعداد ¶

 .حدي   تت اف  ما الحاج  الحالي 

ل اف  الحرف، وتحديد الساعا  التي يحتاجها كل الدبل   ا هني ا  وج د معاي   واضح  ومحدد   نت شهاد ضرور  ¶

 ر    على كاف  ا هارا  الايم  للب امج التي يلتحه   ب ا. دبما يضمن حب م ا ت ،برنامج تدر بي
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من لمجل ال ق ف على مدو  ،   ل دور  ومستمر تا ع  ال ر ج   ف  ف ق العمل  ا درافال إجراءضرور   ¶

تنفيذي م للمهارا  التي تم تدر ن م عل  ا، ومد  افتفاد  ف ق العمل م  م، وذل  لت    مرجعي  ف  تا  ر برامج 

 التدر   بما يتناف  ما ف ق العمل. 

  من عام حما  الت عي  والز ارا ،ااب ا دارس نح  التدر   ا هني والته،يلت جيه ال ضرور  العمل على ي اد  ¶

 ا تاادل  والحما  العامي  التي تب ي لمهمي  التعليم ا هني والته،ي.

 

 :رد الاه 

 تم ا عذ بمع م ت  يا  الدي ا  ال ارد .في، حي  التهر ر ا اح ا  ال ارد  ف الرد على تم 

 
 

 البيانات المالية لشركة كهرباء منطقة طوباس المساهمة العامة المحدودة  .12
، ”1964" لسن  "12ا ساهم  العام  ا حدود  بمهتضخى قان   ال ركا  رقم " كهر اء مناه  ن  اسشرك   س تأف

 علىلمجرو دي ا  الرقاب  ا الي  والدار    ،ك رك  مساهم  عام  محدود   ،2006 ذارآ 30 بتار خ
ً
لمعمام شرك   تدقيها

التهار ر الفني   عمام و وقد شمل الفحص الايانا  ا الي ،  ، 31/12/2023ا نت ي  ف   ا الي   عن السنكهر اء ن  اس 

 .واقا ما ت فر لدينا من بيانا  ومعل ما جلسا  مجلس الدار  من و ال رك ، 
 الممارسات الفضلى 

، pall pay ات   لف ات   الكهر اء للتسهيل على ا  انن   من عام تااي خستخد  شرك  كهر اء ن  اس التسديد  ×

   .2024وتم ذل  عام العا  

، بحي  يستايا ا  انن من عاله -sadad (E خس،ى ال رك  حاليا و بالتعاو  ما فلا  النهد على تفعيل عدم  ) ×

 . حن ر يد الكهر اء عن نر   الحساب الان ي و خسديد ف ات  ه 

 لاحظات الجوهرية: الم

ü رف، بحي  تن م عمليا  الهاض والبااا ،ي جد لدو ال ااارك  لمن م  معتمد  يتم اتفاااتناد إل  ا ف  العمليا  ا الي  لا

 ن ا  م   يا (.و وتن م إجراءا  ال راء واتفتا  )ن ا  ما  ، 

ü  وخساااااهل  ،العمليا  التي تتم ف  ال ااااارك ت ي جد لمدل  إجراءا  وت و ااااا  وفيفي معتمد  يتم اتفاااااتناد إل  ا ف  تنفيذ

 تنفيذ العمل.

ü  ، رك  مجلس إدار  الحي  يتم  رف م افآ   عضاء ت يتم اتل زا  بالسه  ا على   افآ  لمعضاء مجلس الدار 

  ا الس،بدم حض ر جلسا  
ً
 من الن ا  الداعل . (29) اد  ح ا  ا   عافا

ü  إعداد تهار ر دور   عن  بحي  يتم ته   بالرقاب  على لمعمام ال اااااااااااااارك ، ت ي جد ف  ال اااااااااااااارك  وحد  لمو لان  للرقاب

 لمعمام ال رك .

ü  ت يتم إعااداد م ايناا  تهاادير اا  لل ااااااااااااااركاا  يتم ف  ااا تهاادير اليرادا  والنفهااا  ا ت قعاا  عام العااا ، و تم ف  ااا تحااديااد

 ل ا  م   يا  ماني  على دراف  اتحتياجا . ،احتياجا  ا من ا    يا 
ً
 وفها

ü  لم يتم تهييم محاا  ال ايا ال مسي  الت يكي  من قال لان  مستهل  متخبب ، حي  قام  ال رك  بتهييمها

من عام لان  فني  من م ففي ال اااااارك ، كما لم يتم تزو د ناقم التدقي  بتفا اااااايل التهييم الذ  قام  به الخان  

 الفني  ا   ل  ب ذا ال ب ص. 
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ü وه  31/12/2023( شاااااااااااي ل بتار خ 90,464,108حي  بلغ  قيمت ا ) ،ر وكا  ارتفا  الذمم ا دين    ااااااااااا ل مساااااااااااتم ، 

ر ااااااااااد  مدين  لم ،مي انيكي ، ذمم عدادا و  ،ذمم تجار  و  ا حلي ، والاامع  ا مر كي ،من الهياا    مسااااااااااتحهذمم )

 عد  كفاي  إجراءا  التحبيل التي ته   ب ا ال رك . إ ىلمعرو( مما ي    

ü   من  ،ومعتمد  تضاااط ايلي  التي يتم من عالها التهساايط ب افااا  ال ااي ا  ف  ال اارك ت ي جد فاايافااا  واضااح

 حي  قيم  ال ي  وف    السداد، كما لم  فيافي  التعامل ما ال ي ا  الراجع  ف  ال رك  غ   فعال .

ü ( حل شااااي ا  برفاااام التحباااايل/ شاااايوج د اعتاف ف  لمر ااااد  ال اااارك  لدو بن  فلسااااا  ، حي  فهر ر اااايد )  سااا

ر اااااااااااااايد الحساااااااااااااااب حساااااااااااااا  م زا  ا راجع   لم ح   ف  ( شااااااااااااااي ل، 2,203,251لتأييد الان ي ال ارد من الان  بهيم  )ا

 ( شي ل.2,243,351)

ü   ت ي جد فاااااااااااايافاااااااااااا  رفاااااااااااامي  لل اااااااااااارك  لمو اتاا  الجراءا  ا حافاااااااااااا ي  السااااااااااااليم  فيما يتعل  بالز اد  لمو النهبااااااااااااا  ف

 دم و البااااندوق، لمو بدم العمل  ا زور ، حي  تا   قيا  ال اااارك  بتحميل قيم  ال از الحا اااال ف   ااااندوق الاااي  

 .مبار   لمعرو  إ ىعمل  مزور  

ü   ( شاااااااااي ل للم ف  121,100 ، حي  تم  ااااااااارف مالغ )2023) ااااااااافه ( ف  العا  قيا  ال ااااااااارك  بإن اء عدما  م ف

  .ا ذك ر، وهذا ا الغ يعتب  لمعلى من ا الغ ا ستح  له قان نا

ü   تا   بأ  ال ااااااااااااارك  ته   بإعداد مخباااااااااااااص دي   م ااااااااااااا  ك ف  تحبااااااااااااايلها للذمم التجار   فهط، حي  بلغ  نساااااااااااااا

الهياا  ا حلي   ته   ال ااااااااااااارك  بإعداد ا  باااااااااااااص لااق  الذمم )، بينما ت%9لمجما   الذمم التجار    إ ىا  باااااااااااااص 

م لمجما   الذم إ ىحي  تالغ نساااااااا  ا  باااااااص  ،(لمر اااااااد  مدين  لمعرو و  مي انيكي  ذمم عدادا و  والاامع  ا مر كي 

 فهط. %1.4ا دين  

ü  3/9/2023  بتار خ شااااااااي ل، بناءً على قرار مجلس الدار  118,264بمالغ  إحدو ال ااااااااركا قيا  ال اااااااارك  بإلغاء دين  

وذل  باعتماد التهر ر ال ارد من ا دراء الفني   )السااااااااااااب  والحا  (، حي  تم تحميل قيم  ا الغ لحسااااااااااااب مباااااااااااروف 

 مخبص دي   م   ك ف  ا، دو  وج د ت ضيت كاف  لس   اللغاء.

ü  عا   ج لمعمام ال رك  منذلم يتم عمل خس    ضر  ي  ومخالب  ب   ال رك  والدار  العام  لضر ا  الدعل عن نتا

.2023  وحتى 2017
ً
 لم  ال رك  ته    عمل قيد بهيم  ا  بص لضر ا  الدعل فن  ا

ً
  ، علما

ü   للمساااااااهم   )الهياا  ا حلي (، بالرغم من وج د لمر ااااااد  مسااااااتحه  لبااااااال  2022تم  اااااارف فاااااال  من لمر اح عا  

  قال ن اي  السن  2023لمر اح السن  ا الي   شرك  كهر اء مناه  ن  اس على هذه الهياا ، كما تم  رف فل  من

   من ر ت لمو عسار .2023وقال معرف  نتا ج لمعمام ال رك  عام العا  

ü  لمعرو( على ال ااااااااااااااركااا  دا نااا    ر اااااااااااااااادولمذمم تجاااار ااا  و ذمم ويار  ا ااااليااا  و الاااااقااا   بلغ ر ااااااااااااااياااد الاااذمم الااادا نااا  )لمثماااا

 ، و مااا نساااااااااااااا تااه 2022عن العااا   (13,759,987مهااداره ) ، بااارتفااا  31/12/2023( شااااااااااااااي اال بتااار خ 116,632,792)

 من إجما   الذمم. %85، حي  تم ل ذمم ويار  ا الي  ما نس ته 12%

ü   حي  2022عن العا   %269  بما نسااااااااا ته 2023وج د ارتفا  كا   ف  قيم  ال اااااااااي ا  الباااااااااادر  ا اجل  ف  العا ، 

 شي ل.( 978,439)  ما قيمته31/12/2023بلغ ر يدها بتار خ 

ü  ودو  إرفاق لم  معزيا  ف  السااااااند ت     شااااااي ل من بند فاااااافر وم ا ااااااا ، 15,000تا   قيا  ال اااااارك  بباااااارف مالغ

 ذل .

ü  .قيا  ال رك  ببرف ماالغ تح  مس ى عدما  مجتمعي  دو  وج د معاي   ولمفس تن م عملي  البرف 
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ü  حديدها، اق السااااااالف  بماالغ مختلف  لم يتم تحي  تا   قيا  ا دير ا ا   بإغ ،لم يتم تحديد فاااااااه  للسااااااالف  النث ي

 وعض التع  ضااا  للمتضاارر ن من الح ادمو  ،كما تا   قيا  ال اارك  بباارف  عض مها  الساافر من الساالف  النث ي 

 الفني ، ووعض ف ات   ا حروقا     ل مااشر.

ü  ي والف،ي، ك  لعملها ا يدانقيا  ال رك  ببرف ماالغ خع  ض للم   ك   عن ا ضرار الناتج  عن تأدي  ن اقم ال ر

 واضح .وج د معاي    دو  

ü  ناء على قرار ب ،عد  ال زا  ال اااارك   ساااالم الروات ، حي  تا   قيا  ال اااارك  بمنت  عض ا  فف   عاوا  افااااتثنا ي

 لسلم الروات ، م
ً
 جلس الدار  عافا

ً
هان   لكما تا   قيا  ال رك  باحتساب العمل الضاف  لاعض ا  فف  ، عافا

 العمل الفلساي،ي.

ü   عد  قيا  ال اااااااااااااارك  بخباااااااااااااام بدم ضاااااااااااااار ا  الدعل على ا االغ ا دف ع  بدم م افآ  من بند الروات  وا ج ر ل اف

 .م ففي ال رك  الحا ل   على ا  افآ 
ü   ودو  وج د عهد ين م  ،على قرار مجلس إدار  ال رك  شي ل، بناءً  1500قيا  ال رك  بتعي   محامي  بمالغ شهر

ودو  وج د لم  معزيا  تتعل  بتعي   ا حااامياا ، كمااا تم  اااااااااااااارف باادم تنهاال للمحااامياا   ،عماال ا حااامياا  ف  ال ااااااااااااااركاا 

وتم  ااااااارف بدم ف ات   ج ام لباااااااال  ا حامي  من السااااااالف   ،شاااااااي ل 530را    بمالغ  إ ىا ذك ر  من مهر ال ااااااارك  

 ، النث ي 
ً
 مام التي كان  ا حامي  تادي ا لبال  ال رك .ت ي جد ما ي    ا ع لمنه علما

ü  وتم إن اء عدما  ا  ف  حساااا  ا  الباااا  22/4/2017تم خعي   م ف  مساااات ااااار قان ني ف  ال اااارك  من تار خ ، 

 بأ  ا  ف   36,000  بمالغ 01/03/2023) فه ( بتار خ 
ً
 ت يستح  مالغ ا  افأ  ا بروف .لمل  شي ل، علما

ü سااااافر ا  تم  بناءً على دع    ااااا باااااي  من قال الاه  ا ساااااتضااااايف ، حي  تم ت جيه الدع و  عض مها  العمل وال

فم ا ر   ورقم ج اي ففره، كما تا   عد  إرفاق معزيا  السفر من إللمر ح   للم ارك  ف  ا هم  بكتاب يحمل 

 ا عامل  ا الي  وفند البرف. إ ىلمعتا  ال روج والدع م ولمعتا  ا اارا  

ü يتم ا ، بينمحي  تتال   عض ا ها  م ااااارك  م ااااارك واحد، عاي   تحدد عدد ا  ااااارك   ف  كل مهم  عملت ي جد م

 م ارك   على نفه  ال رك  دو  حاج  فعلي  لز اد  عدد ا  ارك  . 4لمو  3ترشيت 

ü لاه  ا يتم  ااااااااارف ماالغ مالي  لاعض ا  اااااااااارك   ف  مها  السااااااااافر، على الرغم من لم  ا هم  مساااااااااتضااااااااااف  بال امل من

ا ستضيف ، كما تم شراء التذاكر و كمام ال ا يا  لاعض ا ها  قال الحب م على م افه  ا دير العا  على إيفاد 

 ا  ارك  .

ü  دوتر عن كل ي    عضاااااااااااااااء مجلس الدار  ا  ااااااااااااااارك   ف  مها  فاااااااااااااافر بدم خعال عن مهامهم  100يتم  اااااااااااااارف مالغ

  .5/4/2023بتار خ  174مجلس الدار  رقم  ال فيفي  التي يعمل   ب ا، بناءً على قرار

ü   ت ي جد ما ي    وج د عاق  ب   م ضااا   الدور  لمو ا هم  وا  ف  ا ر ااا ، حي  تا   م اااارك  م فف   إدار    ف

 دورا  ومها  عمل تخص الفني   ف  ال رك .

ü   2023يشخي عام العا  ضع  إجراءا  الرقاب  على عااء شراء مركات   ن   ميتس.   

ü   ي  هذه وم ا  ما ،وتاهى بح ي  م  عد انت اء الدوا  ،جميا مركاا  الحرك  ال ا ااااااا  بال ااااااارك  م يع  على ا  فف

ا ركاا  ف  منايم ا  فف  ، وت ي جد قسااااااااااااام لخحرك  ف  ال ااااااااااااارك  ين م حرك  ا ركاا  بما ينساااااااااااااام ما مها  العمل 

كما ت ي جد قراء   ،، وت ي جد سااااااااااااااال لحرك  ا ركاا ا ال   ، وت يتم افااااااااااااااتخدا  لموامر حرك   ركاا  ال اااااااااااااارك 

 وت ي جد آلي  ورقاب  فعال  على حرك  ا ركاا . ،لعدادا  ا ركاا 

ü  حياااا  تم العا  عن بيا مركات   ن    ،ضااااااااااااااع  إجراءا  الرقاااااباااا  على  ااااااااااااااياااااناااا  ا ركاااااا  التي ته   ب ااااا ال ااااااااااااااركاااا

  قايل اتخاذ 8/1/2023بتار خ  6263ا ركاا  مركا  رقم وتم إجراء الباااايان  لحدو ، 2010م ديل  "ميتساااا  يشااااخي"
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 ، وت ي جاااد تهاااار ر فنيااا  معتماااد  من جهاااا  اتعتباااااااااااااااااص ح م خشاااااااااااااا يص ا ركااا  16/2/2023قرار الايا بتاااار خ 

 والحاج  الفعلي  لجراء  يان . 

ü   افاااااااااااتخدا  بااقا  ت يتم ، و ف   عض ا  اااااااااااناف ف  مسااااااااااات دعا  ال ااااااااااارك لمو بالنهباااااااااااا  بالز اد  إما وج د فروقا

 البن  ف  ا ست د .

ü   يتم إجراء ال  قيااا  والتعيينااا  ف  ال ااااااااااااااركاا  دو  اتل زا  بااإجراء ا نااافساااااااااااااااا  ب   ا  فف  ، ودو  وج د مسااااااااااااااميااا

 وفيفي  على الهي لي  ف   عض ا حيا .
 

  :التوصيات الجوهرية

ضاارور  وج د لمن م  معتمد  يتم اتفااتناد إل  ا ف  العمليا  ا الي  تن م عمليا  الهاض والباارف، وتن م إجراءا   ¶

 ن ا  م   يا (.و ال راء واتفتا  )ن ا  ما  ، 

 ضرور  وج د لمدل  إجراءا  معتمد  يتم اتفتناد إل  ا ف  تنفيذ العمليا  التي تتم ف  ال رك  وخسهل تنفيذ العمل. ¶

تجاوي الساااااااه  ا على   افآ  لمعضااااااااء مجلس الدار ، وعد   ااااااارف م افآ   عضااااااااء مجلس   ور  اتل زا   عدضااااااار  ¶

  ا نص عليه الن ا  الداعل  لل اارك ، وعد   اارف مالغ 
ً
 100الدار  ف  ال اارك  بدم حضاا ر جلسااا  ا الس عافا

 دوتر  عضا ه تح  مس ى بدم خعال عن وفا فهم.

لان  للرقاب  ته   بالرقاب  ومتا ع  لمعمام ال اااااارك ، وذل  من عام عا  خ ااااااغيلي  يتم من ضاااااارور  وج د وحد  لمو  ¶

 عالها إعداد تهار ر دور   عن لمعمام ال رك .

ضاااااااااااااارور  إعااداد م ايناا  تهاادير اا  لل ااااااااااااااركاا  يتم ف  ااا تهاادير إيرادا  ااا ونفهااا  ااا ا ت قعاا  عام العااا ، و تم ف  ااا تحااديااد  ¶

 ل ا  م   يا  ماني  على دراف  اتحتياجا .احتياجا  ا من ا    يا  وفه
ً
 ا

وعا ط ا فاااااااااس لهياس التنفيذ  ،ضاااااااارور  إعداد عا  افاااااااا  اتيجي  لل اااااااارك  ت ضاااااااا  ف  ا ا هداف ا ن   تحهيهها ¶

 وماشرا  الهياس، و عداد عاط خ غيلي  فن    لل رك  والدارا  وال حدا  ف  ا.

 يحدد التخببا  ا ال    ل غل ال فا  . ،ا قسا  والدارا  ف  ال رك  لامياإعداد و   وفيفي  ¶

 وعد  خسايلها بأفماء لم  اص. ،ضرور  خسايل كاف  لمراضخي ال رك  وماان  ا ولم  لها بافم ال رك  ¶

ولم  ت    عمليا  التهييم واضاااااااااح  وم ثه   ،ضااااااااارور  تهييم كاف  لم ااااااااا م ال ااااااااارك  من قال لاا  فني  متخبااااااااابااااااااا  ¶

 لي  م.ومعتمد  وفه
ً
 ا

ولم  يتم إجراء التهاص ب   الذمم ونساااااااااااا  ا ر اح  ،ضاااااااااااارور  قيا  ال اااااااااااارك  باتخاذ إجراءا  فعال  لتحباااااااااااايل الذمم  ¶

 ا  يع  على الهياا  ا ساهم  ف  ال رك .

من  ،وج د فاااايافااااا  واضااااح  ومعتمد  تضاااااط ايلي  التي يتم من عالها التهساااايط ب افااااا  ال ااااي ا  ف  ال اااارك  ¶

   وف    السداد.حي  قيم  ال ي

 .الاح  عن ف   اتعتاف ف  لمر د  ال رك  لدو بن  فلسا   ¶

 ضرور  اتاا  الجراءا  ا حاف ي  السليم  فيما يتعل  بالز اد  لمو النهبا  ف  البندوق، لمو بدم العمل  ا زور . ¶

ماالغ  لتي تكاد ال ارك وعد  إجراء البافها  ا ،ضارور  ال زا  ال ارك  ببارف قيم  م افأ  ن اي  ال دم  للم فف   ¶

 مالي  إضافي . 

  ،إت ف  حال  التأكد من عد  الهدر  على تحباااااااااايلها ،ضاااااااااارور  عد  قيا  ال اااااااااارك  بإلغاء الدي    ¶
ً
ولم  ي    ذل  م ثها

 با فااب التي دع  للإلغاء.
ً
 وم ضحا
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عمام ال ااااارك  منذ ضااااارور  عمل خسااااا    ضااااار  ي  ومخالبااااا  ب   ال ااااارك  والدار  العام  لضااااار ا  الدعل عن نتا ج لم ¶

 بأوم.2023  وحتى 2017عا  
ً
  ، وخسديد مستحها  الضر ا  لموت

لمت يتم  ااااارف فااااال  من ا ر اح للمسااااااهم   )الهياا  ا حلي (، إت  عد عبااااام ا ر اااااد  ا ساااااتحه  لباااااال  ال ااااارك   ¶

 عل  ا.

ن  دا  لمر د ، و ذمم تجار  و  ،ا الي ذمم ويار  و  ،الااق  ضرور  اتخاذ إجراءا  فعال  لتسديد الذمم الدا ن  )لمثما  ¶

 لمعرو( على ال رك .

عا اااا  ا بااااار   ا تعله  بأعضاااااء  ،ودو  وج د فااااند قان ني للباااارف ،ضاااارور  عد   اااارف لم  ماالغ دو  وجه ح  ¶

 مجلس الدار . 

ضاارور  وج د معاي   ولمفااس واضااح  ومعتمد  لباارف ا ساااهما  ا اتمعي  )عدما  مجتمعي (، ولم  يتم الباارف  ¶

 الاه  ذا  العاق .  من

 البرف م  ا إت ف  الحد ا سم ح للبرف، ولم  يتم عهدها   ف  ف  ال رك .   تحديد فه  للسلف  النث ي ، وعد ¶

الناتج  عن لمعاام لي  و ام ا سااااعدا  ا باااروف  للمتضااارر ن من الح ادم آوج د معاي   واضاااح  تحدد  ضااارور  ¶

ع  الضاااااااارر   اااااااا ل مهني نايت ضاااااااا   ج د تهار ر فني  م الفني  الي مي ، و لمثناء تأدي  م ففي ال اااااااارك   عماله ،فني 

 وتحديد ا تس  .جراء الذ  خس   ب ذا ال لل الحا ل وال 

يج  اتل زا   سااااااالم الروات  ف  ال ااااااارك ، وعد  منت  عض ا  فف   عاوا  افاااااااتثنا ي  بناء على قرار مجلس الدار   ¶

 لسلم الروات ، ولم  يتم  رف عا 
ً
 لاايع  العمل.عافا

ً
 و  ا  انر  وفها

 لهان   العمل الفلسااااااااي،ي رقم  ¶
ً
 ، ولم  ي    عند الحاج  2000لسااااااان   7ضااااااارور  لم  يتم تن يم العمل الضااااااااف  وفها

 فهط.

ولمت تتم بناءً على دع     بي  من قال الاه  ا ستضيف ، وضرور  إرفاق  ،ضرور  تن يم مها  العمل والسفر ا  ¶

 ا عامل  ا الي  وفند البرف. إ ىمعزيا  السفر من لمعتا  ال روج والدع م ولمعتا  ا اارا  

  ا تتالاه ا هم  ولم  يت ،ضاااااااااااااارور  وج د معاي   )ن ا   ها  الساااااااااااااافر( تحدد عدد ا  ااااااااااااااارك   ف  كل مهم  عمل ¶
ً
 موفها

ال  شاااايت من عام لان  ت ث  لمعمالها من عام محاضاااار، ولمت يتم  اااارف لم  ماالغ مالي  للم ااااارك   ف  مها  الساااافر 

 ولم  يتم ترشيت ا  فف   الذين لهم عاق  باايع  الدور  فهط. ،ا ستضاف 

من عام نماذج واضااااااااااح   ،ضااااااااااارور  وج د إجراءا  فعال  للرقاب  على بيا وشاااااااااااراء ا ركاا  وافاااااااااااتخدامها و ااااااااااايانت ا ¶

 عا   بال رك  وآمن . نومعتمد  مرتاا  بهراء  العدد وا سافا ، ولم  ت    ا ركاا  ف  لمماك

وافااتخدا  بااقا  الباان  وفااندا  الدعام والعراج  ،ضاارور  خعز ر إجراءا  الرقاب  والضاااط على ا ساات دعا  ¶

 و جراء الارد على محت  ا  ا    ل دور  ومستمر. 

 لهي لي .ولم  ت    م ج د  على ا ،لم  تتم ال  قيا  والتعيينا  ف  ال رك  من عام ا نافسا  ب   ا  فف  ضرور   ¶
 

 رد الجهة:

 تم ا عذ بمع م ت  يا  الدي ا  ال ارد .في، حي  التهر ر ا اح ا  ال ارد  ف الرد على تم 
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 "HEPCOالمحدودة "البيانات المالية لشركة كهرباء الخليل المساهمة الخصوصية  .13
تح  رقم   09/01/2000ف  ال اااركا  ساااايلها ف  ساااال شااارك  مسااااهم  عبااا  اااي  محدود  تم خ ،شااارك  كهر اء ال ليل

 واحدا  دينار فاااميّ إبهيم   ،ملي   فاااهم 25 اا بااارح ب  ا فاااهمبلغ عدد  حي ، (562447011)
ً
تمتلكها بلدي   ،ل ل فاااهم ا

 ال ليل بال امل. 

 ا الي  والدار   تدقيهلمجرو دي ا  الرقاب  
ً
 مالي ا

ً
نت ي  ف  ا الي  ا شاااااااااااااارك  كهر اء ال ليل عن الساااااااااااااان  لمعمام على  امت امو  ا

31/12/2022.  

 الممارسات الفضلى:

بإناق تااي  "كهر اء ال ليل"، حي  لم  التااي  يسااااااااااااااهل على ا  انن  2024قام  شاااااااااااااارك  كهر اء ال ليل ف  العا   ×

معرفاا  اعر اعاااار واعانااا  كهر اااء ال لياال وتن يااه ا  انن   ف  حااام قاا التيااار الكهر ااائي، كمااا  يُمكن ا  انن من 

 لف ات   ال ا   با    ك.، و مكن من عاله معرف  اش  و او اق  اح مع  تهديم 

خساااتخد  شااارك  كهر اء ال ليل التساااديد اي   لف ات   الكهر اء للتساااهيل على ا  انن   من عام الان ك لمو ا حافظ  ×

 وته   بمنت عب ما  على التسديد اي   لتشايا ذل . ،اللك  وني 
 

 الملاحظات الجوهرية: 

ü  الس الدار ، حي  تتاا للمدير العا  من الناحي  الدار   والفني  من عام ت ليفا    الداعليالرقاب  حد  و ت تتاا 

   على تحليل ا  انر.على عا  واضح  مانيّ  ال حد  وعد  اعتماد ، وخعليما  مااشر 

ü . لخحدود ا برح ب ا ف  الن ا  ا ا   لل رك 
ً
 يتم اتحتفاظ بماالغ مالي  ف  البندوق، عافا

ü  تحديد مالغ  ندوق النث ي ، دو  وج د قرار مجلس إدار  لمو ماد  ف  الن ا  ا ا   لل رك  تحدد فه  مالغ ت يتم

  ندوق النث ي .

ü ( للماد  رقم 
ً
مناء البنادي  والاُاا (، عافا

ُ
( من 38ت ي جد كفات  عدليّ   صحاب العُهد ا الي  ف  ال رك  )لم

 الن ا  ا ا   للهياا  ا حلي .

ü ال رك  باتخاذ إجراءا  فعّال  بخب ص متا ع  تحبيا  الاُاا  ا يداني  ، للتأكد من ا االغ ا حبل  من ت ته   

 قالهم. 

ü  يتم تنفيذ  عض عمليا  البرف لنفها  ال رك  دو  إحضار ا  رد ل هاد  عبم مبدر، ودو  إحضار ا  رد

 لين م  ا عم م ب ا ف  ال رك .
ً
 فات ر  ضر  ي ، عافا

ü  10,000ف ات   ا  ردين التي تتجاوي قيمت ا  عض ت يتم عتم  
ً
لين م   شي ل من دا ر  ضر ا  الهيم  ا ضاف ، عافا

 .ا عم م ب ا ف  ال رك 

ü  بدم ضر ا  دعل مستحه  على الرات  ال ال  ع ر، وت ر دها لدا ر  ضر ا  الدعل  %10ت يتم عبم ما نس ته

 شي ل. 118,224والاالغ  

ü  من الرات  الجما  . %25ف بدم عمل إضاف  بنسا  تز د عن يتم  ر 

ü   دو  لم  ته   بت ر دها لدا ر  ضر ا  الدعل. %5ته   ال رك  بخبم ضر ا  العمل الضاف  على ا  فف   بنسا 

ü .ت يتم تنزيل ا  ا ا  الفعلي  من الرات  لغرض احتساب ضر ا  الدعل 

ü  ما الر يد ال اهر ف  الساا  ،اهر ف  الساا  ا حاف ي  لل رك ت يتااب  الر يد الاار  للالدي  وال 

 ب   ا ر د .خس    للفرق  وكذل  ت ي جد ،ا حاف ي  لالدي  ال ليل
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ü  ( 1,140,830( مدين بمالغ )155200وج د حساب رقم ) إ ىعد  إل زا  ال رك  بإحضار بدم عبم مبدر لمدو

عن ف ات   افت اك الكهر اء بدم  %10الفلسايني  بخبم   شي ل/ عبم من ا بدر، حي  ته   شرك  التبات 

عد  إحضار شرك  كهر اء ال ليل عبم مبدر، حي  لم يتم إغاق ر يد الحساب نتيج  عد  إرفام إشعار من 

 فيد بت ر د ا الغ ا هتاا لضر ا  الدعل.قال شرك  اتتبات  ت

ü  من الان  الدو    29/09/1999عد  ال زا  ال رك  بدفعا  الهرض الذ  حبل  شرك  كهر اء ال ليل عليه بتار خ  

 .09/2013( دوتر، بحي  تم فداد لمقساط متساو   لغاي  2,825,000بهيم  )

ü لغاي  تار خ  09/2013ه  عل  ا ل يار  ا الي ، منذ شهر لم تهم ال رك  بتسديد قيم  ا قساط السن    ا ستح

 ( دوتر.1,761,242.62والاالغ  ) 31/12/2022

ü والتي بلغ  ف  ، 2022لغاي  العا   2014لعا  منذ ابتسايل ف ا د قرض الان  الدو   ا ستحه   ال رك  لم تهم

 ( شي ل.989,813) مجم عها

ü دا ر  ضر ا  الدعل ف  ويار   إ ى 2022-2014رها الضر بي للسن ا  ا الي  بتهديم إقرا شرك  كهر اء ال ليل مهتم ل

، حي  ته   ال رك   عمل مخبص لدو ساا  ا ا الي  حي  بلغ ر يده ف  ن اي  ا الي  وخس    ملفها الضر بي

 ( شي ل.12,678,257مالغ ) 2022العا  

ü   ا   تا  عل  م، دو  لم  ت     ادر  عن حساب ا  ليتم افتا  شي ا  من  عض ا  لف   لتسديد ا ستحها  

 
ً
للهياا  ا حلي   ا ا   الن ا  من (44رقم ) ا اد  من (2) الفهر  رقم  ح ا   اح  العاق  )شي ا  مج   (، عافا

 .2019لسن  

ü   من قال ال رك  مما يدم على ضع  الجراءا  ا تاع %6بنسا   2021عن العا   2022ارتفا  الذمم ا دين  للعا  

 ف  تحبيل الذمم ا   اكم  على ا    ك  .

ü  لم تهم ال رك  باتخاذ الجراءا  الهان ني  الايم  ضد ا    ك   ا تخلف   عن الدفا، إت  عد مرور وق  ن  ل على

 ع ر فن ا . إ ىتار خ افتحهاق الذم ، وقد يبل ف   عض الحات  

ü من ا    ك   ا تخلف   عن الدفا بهيم  ال ي ا  الراجع  فهط، وليس قيا  ال رك  برفا قضايا على عدد  غ   

 بإجما   الذم  ا ستحه  عل  م وف  ساا  ال رك .

ü   رك  ضع  قدر  ال  إ ىقا م دا ر  التحبيل خسديد الذمم ا ستحه  لها من عام شي ا  مج   ، ا مر الذ  ياد

   ال رك  للذم .على ماحه  ا دين ف  حام رج   ال ي  وعسار 

ü  ف    تهسيط الذم  للم   ك   و ا عص كاار ا  لف   من مبانا وتجار ولمصحاب ا حاجر، ت يتناف  ما  ام

 فن ا . 10لمكث  من  إ ىا االغ ا ستحه  وا   اكم  عل  م، حي  تبل الف    

ü   و جراءا  فاعل  لسداد الذمم ، حي  ت ي جد آلي%7بنسا   2021عن العا   2022ارتفا  الذمم الدا ن  للعا  

 الدا ن  ا ستحه  على ال رك .

ü  حتى تار خ التدقي ، حي   2016  لم يتم خس  ت ا منذ العاوج د حسابا  عاله  ما ب   الح  م  وشرك  الكهر اء

ال يار  ، ما ب   ال رك  وساا  2022ي جد اعتاف ف  ر يد حساب الذمم ا ستحه  ل يار  ا الي  ن اي  العا  

 ( شي ل.986,067,306بمالغ )

ü   ( شي ل، وتم خسديد 247,622,126مالغ ) 2022بلغ  م   يا  الالدي  من الكهر اء من ال رك  الهار   عام العا

 .%76( شي ل، بنسا  خسديد بلغ  187,749,170مالغ )

ü  نتيج   عليه تكاد غراما  التأع  ،، مما ترت  2022العا  عام  الكهر اءبتسديد ف ات   م   يا   لم تل ز  ال رك

 ف ات   ال رك  الهار  .التأعر ف  دفا 
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ü   2022، حي  بلغ  ال سار  الجمالي  نتيج  الفاقد ف  العا  %19ما نس ته  2022بلغ الفاقد ف  كمي  الكهر اء للعا 

 ، نتيج  وج د حات  فرق  وعا  بالعداد.شي ل 66,008,845مالغ 

ü بال رك  قال بدء السن  ا الي  و ال زامن ما إعداد ا  اين  عا   ، 2023للعا  فن    عا  شراء  لم يتم إعداد

 للماد  رقم )
ً
 .2014( لسن  5من ن ا  ال راء العا  رقم ) (1) رقم فهر ( 29السن   ، عافا

ü . ت يتم حفظ الكفات  ال ا   با هاول   ف  قا   حديدي ، حي  يتم اتحتفاظ ب ا ف  مل  ورق 
 

  :التوصيات الجوهرية

 ضرور  اتل زا  بالن ا  وعد  اتحتفاظ بماالغ مالي  مرتفع  ف   نادي  ال رك .  ¶

 لي  م. ¶
ً
 ضرور  قيا  ال رك  بتحديد مالغ  ندوق النث ي  وفها

 ضرور  قيا  ال رك  باتخاذ الجراءا  الفعّال  والايم  بخب ص متا ع  تحبيا  الااا  ا يداني  ، للتأكد من ¶

 ا االغ ا حبل  من قالهم. 

 ضرور  وج د كفات  عدلي   صحاب العهد ا الي  ف  ال رك . ¶

شي ل، إت  عد  3,000عد   رف لم  ماالغ بدم ت ر د عدما  لمو م اد لبال  ال رك  تز د قيمت ا عن مالغ  ضرور  ¶

 .إحضار ا  رد ل هاد  عبم مبدر

  بدم تنفيذ لمعمام لمو ت ر د م اد لبال  ال رك ، دو  إحضار ضرور  عد   رف لم  ماالغ نهدي  من حساب ال رك ¶

 ف ات   ضر  ي .

 .هاقال  رف من دا ر  ضر ا  الهيم  ا ضاف  الضر ا فات ر  العتم ضرور  قيا  ال رك  بالال  من ا  رد  ¶

 شي ل. 118,224، والاالغ  2022ضرور  احتساب وت ر د ضر ا  الدعل ا ستحه  على الرات  ال ال  ع ر للعا   ¶

، وعد   رف لم  عاو  ت ينص عل  ا 2019ضرور  ال زا  ال رك  بن ا  عمل وفلم روات  م ففي ال رك  للعا   ¶

 الن ا .

وتحمل الاميا  ،ضاف يج  على إدار  ال رك  ضرور  وضا ض ابط ومعاي   ت ض  وتا   الحاج  للعمل ال  ¶

 ساولياته. 

ا هتاع  عن العمل الضاف  لدا ر  ضر ا  الدعل    ل شهر ، وت ر د  ضرور  ال زا  ال رك  بت ر د ضر ا  الدعل ¶

 .2022( شي ل عن الضر ا  ا هتاع  للعا  122,906مالغ )

 .  %10ضرور  ال زا  ال رك  بتنزيل ا  ا ا  الفعلي  من الرات  ال اضا للضر ا  وليس  ¶

 الارف  .ضرور  عمل خس    ب   ال رك  و لدي  ال ليل لر يد كا  ¶

د  بما يت اف  ومبال  ال رك  وفي لت ا النهدي  والنب ص ال ار  ،ضرور  تن يم آلي  تح  ل ا االغ النهدي  للالدي  ¶

 . التأفيسف  عهد 

 ماالا  شرك  اتتبات  بك  فا  ا االغ التي تم خسديدها عن ال رك  لبال  ويار  ا الي .ضرور   ¶

ه ف  واتتفاق على مالغ محدد يتم خسايل ،ويار  ا الي  وال رك     ل ن ائيخس    الحسابا  العاله  ب   ضرور   ¶

 و     ماابه ،دفاتر ال رك 
ً
لي  واضح  ومحدد  لتس    جميا الع ال  ب   آ إ ىوال   م  ،لساا  ويار  ا الي  ا

 .الارف  

، والعمل على 2022لعا  ي  اعلى قرض الان  الدو   لغاتسايل ماالغ الف ا د ا ستحه  قيا  ال رك  بضرور   ¶

 . خسديد ما افتح  عل  ا من ف ا د ولمقساط فن   
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 ف  لمفر  وق  ممكن وخس    ملفها الضر بي. 2022-2014الضر  ي  للسن ا   لقرارا  اضرور  تهديم ال رك   ¶

شي  مج   من الغ  ، ، وعد  افتا  لم  من الن ا  ا ا   للهياا  ا حلي  (2/44ضرور  اتل زا  بأح ا  ا اد  رقم ) ¶

 ولم  ت    ال ي ا  من الحساب الان ي للم   ك لمو ا  ل  نفسه.

ضرور  اتخاذ الجراءا  الدار   والهان ني  لتحبيل الذمم ا   اكم  على ا    ك  ، والعمل ب ت    عالي  على ذل ،  ¶

 وتجن  دفا غراما  تأع  . من لمجل تخفيض قيم  الدي   وي اد  الهدر  على خسديد قيم  الف ات   للهار  

خسديد قيم  الفات ر  على ال رك ، والعمل عل آليا  و جراءا  فعّال  ف  فداد الدي   ا ستحه   ضرور  اتخاذ ¶

 بأوم  الكهر اء ال ا   بافت اك ال هر  
ً
 لفرض غراما  تأع  لموت

ً
 .، تجناا

 بأوم. ضرور  قيا  ال رك  بتسديد كامل ف ات   الكهر اء ا ستحه  عل  ا ¶
ً
 لموت

   ،لخحد من تأعر فداد الف ات   ا    ا ،الجراءا  الايم  الهيا  باتخاذال رك   على إدار  ¶
ً
   تأع  .لدفا غراماتجناا

 ضرور  اتخاذ ال رك  الجراءا  الايم  للتهليل من نسا  الفاقد ف  ال اك . ¶

ل بدء السن  ا الي  و ال زامن ما إعداد ا  اين  بال رك ، قاعا   ليع ا  الهادم  عا  شراء فن     ضرور  إعداد ¶

 السن   .

 من فهدان ا وضيا  حه ق ال رك . ¶
ً
 ضرور  لم  يتم حفظ الكفات  ال ا   با هاول   ف  قا   حديدي ، ع فا

الالدي ، وضما  عد  تأث   هذه التح  ا  على قدر  ال رك  على خسديد  إ ىا ح ل  إعاد  تهييم آلي  تح  ل ا االغ  ¶

 ف ات   الكهر اء ا  ااا  ا  من ال ااارك  الهار  ا
ً
ل  ا  كما يُن ااا  بجدول  التح  ا  وفهًا  و ، ل زاما  ا ا الي ، عا ااا 

 السداد.
 

 رد الجهة:

 بمع م ت  يا  الدي ا  ال ارد .تم ا عذ في، حي  التهر ر ا اح ا  ال ارد  ف الرد على تم 
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 الأداء على للرقابة العامة الإدارة
 التقرير ت

1 
  .2022فعالي  إجراءا  ويار  ال ح  ف  إدار  ا دو   ف  ا ست فيا  الح  مي  للعا  

2 

 .من العن  ضد ا رلم  وتهديم عدما  الرعاي  والحماي  للنساء ا عنفا  إجراءا  الحدفعالي  

ü ويار  التنمي  اتجتماعي  ومراكز اتي اء 

ü  ويار  ال ح 

ü ويار  شاو  ا رلم  والخاا  العليا 

ü  لاهاي ال رن 

 .كفاء  وفعالي  إدار  ا  تب ا  ف  ا ست فيا  الح  مي  3

4 
  تتاعها ويار  ال اااااح  للهيا  بدورها الرقاوي والتن ي ي على ا سااااات ااااافيافعالي  ال  تياا  ا افاااااساااااي  التي 

 .ال ا  

5 

 .فعالي  إجراءا  ا نراف ذا  العاق  ف  ضاط وتن يم لمفعار وم ا فا  السلا

ü ويار  اتقتباد ال ن،ي 

ü  ويار  الزراع 

6 

ا عالا  وي اد  إعاد  التدو ر فعالي  إجراءا  ا نراف ذا  العاق  ف  عفض مياه البااااااارف الباااااااف  غ   

 .واتفتخدا  ايمن

ü :مجلس تن يم قاا  ا ياه 

ü : فلا  ا ياه الفلسايني 

ü زراع :ويار  ال 

ü : فلا  ج د  الايا 

ü   ويار  الحكم ا حل  والهياا  ا حلي 
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 فعالية إجراءات وزارة الصحة في إدارة الأدوية في المستشفيات الحكومية  .1
 

فعالي  إجراءا  ويار  ال ح  ف  إدار  ا دو   ا فافي  ف   ح م  رقاب  لمداءبإجراء  ا الي  والدار   قا  دي ا  الرقاب 

 ، وقد تضمن  عملي  التدقي  فحص إجراءا  التخايط لدار  ا دو   ومدو 2022ا ست فيا  الح  مي  عام العا  

 الفعل  والجراءا  ا تاع  ف  حام عد  ت فرها.رها    ل مستمر وفام  خسايلها، وآليا  احتساب اتحتياج ت ف
 

 الممارسات الفضلى

ر مختل   سع ا دو   شراءلدار  العام  للمست فيا   عد  الدار  العام  لل او  ا الي  وا قال خعليما  من دار تم إ

خف  الأثر المالي الناتج عن شراء الأدوية من السلفة النثرية  إلى)والذي سيؤدي  عن السعر ا  ج د ف  العااء ا ركز  

 .(للمسلشفيات بشكئ مباشر
 

 الجوهرية: الملاحظات 

"وج د العديد من ج ان  الهب ر ف  الجراءا  ا تخذ  من قال ويار  ال ح  وا ست فيا  التا ع   إ ى ي ا ت  ل الد

 لها ف  إدار  ا دو   )ت ف  ها، فام  التسايل(، وذل  من عام ايخي:

 وتقدير الاحتياجات من الأدوية: الت طيم

ü   ت فر  النفاق الح  مي عل  ا، و التا   فإ  الايانا  ا دو   ونسا  وج د ضع  ف  قياس ا اشرا  ا رتاا  بت فر ا

ما ياثر على  نا  م ،ف  تهار ر ال يار  ت ت هر ال ضا الحهيهي فيما يتعل  بت فر ا دو   ف  ا ست فيا  الح  مي 

 .  أ  ا دو   الهرار وا انح  

ü  فاس م ث  دو  وج د لم ،ف  تهدير اتحتياجتحديد اتحتياجا  من ا دو   ف  ا ست فيا  وا تم ل  عملي  ضع  ف

 س   عد  وج د نماذج و جراءا  خعمل على تن يم عملي  تحديد اتحتياج، والذ   ،وم حد وواض  لاعتماد عليه

 ب    ام الال  الفعل  و ام الال  ا هدر. تااب عد  وج د  إ ىلمدو 

ü  2021تم اعتماد اتحتياجا  ا هدر  للعا   حي  ، 2022دو   عام العا  حتياجا  من ا  ات لم يتم تهدير.  

 توفر الأدوية:

ü  شراء هذه ا دو      ل مااشر من قال  إ ىمما لمدو  ،وج د انخفاض ف  ت فر  عض ا  ناف من ا دو   ا فافي

ال ذل  ه  عد  اكتمام الت ر د من ق إ ىلمهم ا فااب التي لمد   منالي ، و ا ت لف  ال ي اد  إ ىمما لمدو ا ست فيا  

 التهدير غ   الدقي  لاحتياجا . إ ىبالضاف   ،ا دي ني  العالي  نتيج ا  ردين 

 ضبم وتسجيئ الأدوية:

ü   وعا   ف   عض لمقسا  الا ارئ نتيج  وج د فروقا  ب   الر يد  ،وج د علل واض  وكا   ف  لمر د  ا دو

د  إعراج ا ر د     ل فليم وعد  وج د إجراء فعل  من قال ال يار  ف  وضا  س   ع ،الدف    والر يد الفعل 

 وج د ف ء افتخدا  ا دو   نتيج  عد  صح  ا ر د  الفعلي . إ ىحد ل  اكم هذه الفروقا ، والذ  قد ياد  

ü قسم اع ،دو   وا ستلزما  الااي  على ملفا  ا رضخى ف  مجما فلسا   الابيتسايل ا  ضع  اتل زا  ب   

حيا  وج د م اكل تتعل  ببا  إ ى س   عد  كفاي  الا اقم العامل  على خسايل هذه ا دو  ، بالضاف   ،الا ارئ 

 باطء شديد ف  الن ا  ا ستخدم   على الن ا 
ً
 لمنه ف  حام تم اتل زا  بتسايل ا د ،اللك  وني م ح  ا

ً
و   علما
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زو  ا دو   الدف  ي  وفي    هناك فه ل  ف  تحديد اتحتياج على ملفا  ا رضخى في    هناك ضاط  ر د  مخ

 من اتدو      ل لمفر  وف  التأكد من الكميا  الفعلي    زو  ا دو   وعد  خعرضها لافتخدا  بارق غ   قان ني .

ü   وخسايلها  ، رف ا دو   من ا قسا  ف  ا ست فيا فيما يتعل   عمليا  وج د ضع  ف  متا ع  لمقسا  البيدل

وج د علل ف  ا ر د  الفعلي  ليدو   ووج د علل ف   إ ىوالذ  لمدو  ،على ملفا  ا رضخى وضاط مخزو  ا دو  

 ى ضاط، فيعمل عللمقسا  ا ست فيا  قال  رف ا دو   منحي  إ  متا ع  متا ع  نر ه  حفظ وتخز ن ا دو  ، 

  .ت اف ال لل إ  وجد ف  ال ق  ا نافو التا   اك دو  ، نر   حفظ وتخز ن اتحس   ا ر د  الفعلي  ليدو   و 

ü  من حي  عد   ،وج د علل وقب ر ف  ت ف   شروط وفروف تخز ن ا دو   وا ست ل ا  الااي  ف   عض ا ست فيا

 ياثر على ج د  ا دو  .وعد  ماءم  ا  ا  من حي  الت    ، ما قد م   ام ا  ز  ءما

 ة النثرية:شراء الأدوية من السلف

ü  وعا   فيما يتعل  بإجراءا  ا فاضل  ب   ا  ردين  ،وج د قب ر ف  إجراءا  ال راء ا ااشر من السلف  النث ي

وعد  وج د نماذج م حد  لجراءا  عملي  ا فاضل  خعمل على ت ثي  إجراءا  ال راء، والذ   ،ووج د لاا  شراء

 ب ح  اعتيار ا  ردين وعد  
ً
  .ضافيإمما ي  ت  عليه  رف ماالغ  ،تحهي  مادلم ا نافس ت يعاي تأكيدا

ü  ناتج عن عمليا  شراء من السلف  النث ي    ناف يز د فعرها عن السعر ا  ج د ف  العااء ت لف  إضافي  وج د

 عد    على الرغم من وج د خعليما  من الدار  العام  لل او  ا الي  والدار  العام  للمست فيا ،ا ركز  ليدو  

، حي  تم احتساب الفرق ب   ت لف  ال راء ا ااشر ال راء  سعر مختل  عن السعر ا  ج د ف  العااء ا ركز  

وت لف  ال راء ف  حام تم ال راء  سعر العااءا  لعين  من عمليا  ال راء ا ااشر، ف  عين  من ا ست فيا  وقد 

  286,940بلغ مجم   ا ثر ا ا   لهذه العين  
ً
 .شيكا

 الديون المتراكمة على الوزارة والمسلشفيات:

ü    تيج  عد  فداد ن ،فن ا  تحه  إ ىخعث  ا ست فيا  الح  مي  عن فداد ا االغ ا   اكم  عل  ا وترحيل هذه الدي

خ على ال يار  حتى تار بلغ  الدي   ، حي  دو   وا ستلزما  الااي  من السلف  النث ي كامل عمليا  شراء ا  

عن العا   %52  و2022عن العا   %30 ل بنسا  ي اد  شي 645,973,918 مالغ ليدو   وفروعها  12/11/2023

2021.  

ü  حي  بلغ  نسا  م   يا  ا دو   وا ستلزمادو  شراء ا   النث ي  يتم  رفها على النسا  الكا    من السل ،  

ف  مست فى رفيديا،  %82ف  مست فى دروقش نزام و %81ف  مجما فلسا   الابي و %84الااي  من السلف  النث ي  

لم  لمنه يتم  رف نسا  عالي  من السلف  النث ي  على شراء ا دو   وا ستلزما  الااي ، والذ  قد ي    له لمثر على 

 باق  ا ن ا  ف  ا ست فيا .

ü   ا ستلزما  دو   و    يا  ا  ما تم دفعه من السلف  النث ي  على م نسا   بلغانخفاض ف  نس  فداد الدي  ، حي

ف  مست فى دروقش نزام وه  نسا  متدني  إذا ما تم مهارنت ا  من قيم  السلف  النث ي  %52والدي   السابه  

 %10، لمما مجما فلسا   الابي فهد بلغ  نسا  ا االغ ا دف ع  من قيم  السلف  %88بمست فى رفيديا والاالغ  

. تلزما  والدي   دو   وا سعلى م   يا  ا  فهط 
ً
 وه  نسا  متدني  جدا
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 التوصيات الجوهرية

هياس ا رتاا  بت فر ا دو   والنفاق الح  مي عل  ا، وذل  لعكس ال اقا الفعل  ليدو   ف  ويار  ال ماشرا تحس    ¶

ال ح  وا ست فيا  التا ع  لها، والعمل على اعتماد لمفاس م ث  وم حد لتهدير اتحتياج من ا دو   لضما  

 تهدير دقي  لاحتياج الفعل  ليدو  . إ ىال   م 

وذل  لضما   ، م اني  ترشيد افت اك ا دو   التي يتم ت ف  هام ض   ت ف   ا دو   ا فافي  و  إ ىالن ر باهتما   ¶

 تهليص لمو وق  ف  ا  انهاا  ا دو   ا فافي  والحد من عمليا  ال راء ا ااشر من قال ا ست فيا .

ضاط لمر د  ا دو   الفعلي  ما ا ر د  الدف  ي  ولم  يتم اتخاذ قرار من الدار  العليا ف  ال يار  بذل ،  نا حدوم  ¶

ف ء افتخدا  ليدو   ف  فل وج د فروقا  ف  لمر د  ا دو  ، واتخاذ إجراءا  تضمن خسايل كاف  ا ست ل ا  

 لمرضخى.  للفا  اتلك  ونيا الااي  وا دو   على 

 د لاا  ووج ،وضا إجراءا  لضما  تحس   عملي  ا فاضل  ب   ا  ردين ف  عملي  ال راء من قال ا ست فيا  ¶

 .اجراءا  اشراء ونماذج م حد  لجراءا  عملي  ا فاضل  تلز  ا ست فيا  بت ثي  

عله  م  للمست فيا  وا تإلزا  ا ست فيا  بالتعليما  البادر  عن الدار  العام  لل او  ا الي  والدار  العا ¶

باتل زا   سعر ا دو   ال ارد ف  العااء ا ركز ، ووضا عا  فعلي  ل ق  تراكم الدي   على ا ست فيا  الناتج  

 من شراء ا دو   من السلف  النث ي .
 

 على التقرير: رد الجهة

 تم الرد على التهر ر، ولمفاد  ال يار  بأنه فيتم ا عذ بالت  يا .

 

من العنف ضـــــــد المرأة وتقديم خدمات الرعاية والحماية للنســـــــاء  إجراءات الحدفعالية  .2
 المعنفات

ا نراف ذا  العاق  )ويار  شاو  ا رلم ، وويار  ال ح ، وويار  فعالي  إجراءا   ح م  لمداء رقاب قا  دي ا  الرقاب  بإجراء 

 ع ا تهديم عدما  الرعاي  والحماي  للنساء ا عنفا  لي رلم  و التنمي  اتجتماعي ، ومراكز الي اء( لخحد من العن  ضد ا 

عملي  الت عي  و وقد تضمن  عملي  التدقي  فحص عملي  التخايط  ناهض  العن  ضد ا رلم ، (، 2021-2022)

 الحات  وتهديم عدما  الرعاي  والحماي . وافتهاام

 الممارسات الفضلى

ت تكتفي مراكز الحماي  التي تم إن اءها بتهديم الحماي  للنساء من كل ما ي  ل عارا على الحيا  فهط، و نما تهد  

لمن ا  للتفرقغ النفدخي وخعز ز ا  اه  من عام إتاح  الفر   لهم  وعملالرعاي  ال حي  الاسدي  والنفسي  لميضا 

يان  الحماي  ف  بي  لحم يت فر فيه قاع  لخ  ز يل ا  ام فإ  مركف ا تاح ، فعلىبتا  ر مهارا  ن ضمن الم انيا  

م كما قا  ا ركز بتجه ز غرف   ال   للسيدا  لتعل للر اض ،جان  قاع   إ ىف  خعلمها،   للراغااال يان   ومستلزما 

 فن الاهي.وكذل  خعلم فن التجميل، 
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 الجوهرية: الملاحظات 

"وج د العديد من ج ان  الهب ر ف  الجراءا  ا تخذ  من قال ا نراف ذا  العاق  بخب ص تهديم  إ ىت  ل الدي ا  

 ذل  من عام ايخي: إ ىعدما  الرعاي  والحماي  للنساء ا عنفا  والحد من العن  ضد النساء"، وقد تم الت  ل 

 المب   على النوع الاجتماعي الت طيم لمناهضة العنر

ü   ف  ر ط التخايط عب  الهاار  )اف  اتيجي  مناهض  العن  واف  اتيجي  خعز ز العدال  وج د ضع  واض

د  ع إ ىوا ساوا ( بال اط الهااعي  للمافسا  الح  مي  ال ر ك  )ويار  التنمي  وويار  ال ح (، والذ  لمدو 

 إم اني  قياس التهد  ا حري ف  مناهض  العن  على مست و ا افسا  ال ر ك .

ü  ز العدال  واف  اتيجي  خعز  اف  اتيجي  مناهض  العن ) على تنفيذ ال اط عب  الهااعي  وا تا ع  شرافضع  ال

ا رلم ، حي  ي جد قب ر ف  الر ط ب   النتا ج ا ت قع ، وما تم تنفيذه من قال  ويار  شاو  قال منوا ساوا ( 

 ا افسا  ال ر ك ، والتحه  من نس  النجاي من عام قياس ا اشرا  التي تم اعتمادها ف  هذه ال اط.

ü الرفمي   ا ضع  ف  قياس ا اشر ال اص برضخى النساء ا عنفا  عن ال دما  التي يتم تهديمها لهن من ا افس

الن   اتجتمار (، وذل   س     ( من الهدف اتف  اتيج  ا وم ضمن اف  اتيجي5)ال ارد ضمن النتيج  ا ت قع  رقم )

  .2022عد  ت فر بيانا  حس  ما نص عليه تهر ر ا تا ع  تف  اتيجي  الن   اتجتمار  ف  العا  

 الخدمات المقدمة في مراكز الحماية

ü إجراءا  مراكز الحماي ، من حي  وج د تخبص تمر ض ضمن العامل   ف  ا راكز ووج د  وج د نهص ف   عض

 على ج د  ال دما  ا هدم  للمعنفا .
ً
 إشراف مهني لتهييم عمل ا رشدا  ف  ا راكز، والذ  قد ياثر فلاا

ü ا ع  م ا فا  وج د ضع  ف   عض ج ان  إشراف ويار  التنمي  اتجتماعي  على مراكز الحماي ، من حي  مت

وتجه زا  ا ركز وتهييم ال دما  ا فافي  التي يتم تهديمها )م ل الن اف  وا ياه والكهر اء والسام  العام ....(، 

وج د مراكز ت تل ز   إ ىكما ي جد ضع  ف  متا ع  الت  يا  الناتج  عن الز ارا  ا يداني ، مما قد ياد  

 دما  ا فافي  ا هدم  للنساء ا نتفعا . با  ا فا  الفني  ووج د علل ف  ال 

 الخدمات المقدمة للمعنفات وفق نظام التحويئ الوط  

ü ر ف  وج د قبتا   اعتماد إجراءا  ف  ن ا  التح  ل لحماي  للعامل   ف  مجام العن  ضد النساء، حي   لم يتم 

لم  اتجتمار  وا رلم ، حي عاما  والعامل   ف  الهاا  البف  والهاا  للن ا  الحماي  فيما يخص ت ف   حماي  

 و اتفاقا  لتأم   العاما  والعامل   ف  الهااعا  ا ذك ر .يأِ  على ذكر لمي  إجراءا  لم

ü  ووج د  ،إدعام الايانا   عد  ال زا  ا نراف ال ر ك  بوج د ضع  واض  ف  ا ر د ال ن،ي للعن  ضد ا رلم   س

 نتيج  ضع  إجراءا  ا تا ع  من قال ذو  العاق .كل مرتاا   سر   ا عل ما  ف  الن ا ، م ا

ü  وج د ضع  ف  الجراءا  ا تاع  من قال ويار  التنمي  اتجتماعي  ف  تهديم ال دما  للمعنفا  فيما يتعل  ب ج د

 الس ا  ووج د نهص ف  ت ف   ال دما  تفاو  ف  ت يقا ا رشدا  ف  ا دير ا  مهارن  ما عدد حات  العن  وعدد

ا  ج د    عض ا رشدا  لخحات من قال عملي  ا تا ع  ضع   إ ىالل جستي  للعمل ا يداني للمرشدا ، بالضاف  

 ف  مراكز الحماي ، ا مر الذ  ياثر على ج د  وكفاي  ال دما  ا هدم  للمعنفا . 



186  
 م2024التقرير السنوي لديوان الرقابة المالية والإدارية لعام 

ü لتهاخي عن حات  العن  وتهييم ال دما  ا هدم  للمعنفا ، وج د ضع  ف   عض إجراءا  ويار  ال ح  ف  ا

اهتما   ضع  إ ىعد  متا ع  النهص ا  ج د  ف   عض التخببا  والتجه زا ، ا مر الذ  ي     إ ىبالضاف  

 ال يار  با م ر ذا  العاق  بمناهض  العن  ضد ا رلم .  

ü من قال مجلس ال يراء فيما يتعل  بتهييم برنامج التح  ل  غياب ا تا ع   عمام الفر   ال ن،ي والخان  العليا

شراف على ن ا  التح  ل ال ن،ي من قال ويار  شاو  ضع  ف  إجراءا  ا تا ع  وال  مما نتج عنه وج د ،ال ن،ي

التنسي  ءا  ضع  إجرا إ ىا رلم  والخاا  العليا للتأكد من مدو تنفيذ الاها  ال ر ك  للمها  ا نان  ب ا، بالضاف  

 ضع  إجراءا  تاادم ا عل ما  وت حيد الاه د. إ ىب   ال ركاء والذ  لمدو 

ü  على  قع ال اعض إجراءا  شرن  حماي  ا فر  فيما بتعل  باتل زا  بمعاي   تحديد درج  ال ا ر    وج د قب ر ف

ا عنف  ووج د ضع  ف  إجراءا  الت ا ل واتتبام ما ا نراف ذا  العاق  بخب ص خسايل وتهديم ال دما  

 دفيما يتعل  بتهديم ال دما  وت حيللمعنفا ، والذ  من شأنه لم  يحد من ت حيد الجراءا  ب   ا نراف ال ر ك  

 حبا يا  العن  ب   كاف  ا نراف.إ
 

 التوصيات الجوهرية

 قا  الدي ا  بتحديد العديد من فرص التحس   من عام النتا ج ال ارد  ف  التهر ر، و ناءً عليه ي صخي الدي ا  بما يل :

 التوصيات المقدمة لوزارة التنمية الاجتماعية ومراكز الايواء

لهااعي ، ال نني  عب  اضرور  العمل على تا،ي ا اشرا  ا رتاا  بالعن  ضد النساء وال ارد  ف  اتف  اتيجيا   ¶

 . وعكس هذه ا اشرا  ف  اتف  اتيجي  الهااعي  للتنمي  اتجتماعي ، وذل  لضما  تنفيذ هذه اتف  اتيجيا

العمل على متا ع  إجراءا  العمل ف  مراكز اتي اء وتجه زا  ا راكز وضما  ت فر ال دما  ا فافي  والعمل على  ¶

اكز، وذل  من عام الز ارا  ا يداني  للمراكز والعمل على متا ع  تنفيذ تهييم ومراجع  عاط العمل ف  ا ر 

 الت  يا  ال ارد  ف  تهار ر الز ار .

 التوصيات المقدمة لوزارة التحة

العمل على اتخاذ كاف  التداب   التي تضمن انجاي كاف  النتا ج ا ت قع  ال ارد  ف  ال ا  الهااعي  لل ح  وا رتاا   ¶

 لنساء، وتا،ي ا اشرا  ا رتاا  بالعن  ضد النساء وال ارد  ف  اتف  اتيجيا  ال نني  عب  الهااعي .بالعن  ضد ا

بذم الاه د من قال ويار  ال ح  فيما يخص إجراءا  التهاخي لحات  العن  من عام ا راكز التا ع  لها وال ق ف  ¶

للك  وني لل يار  بخب ص حات  العن  لتسهيل على ضع  الجراءا ، والعمل على إدراج بند عاص ف  الب نامج ا

 عملي  الر د والتهاخي.

 التوصيات المقدمة لوزارة شؤون المرأة واللجان العليا

ضرور  العمل على قياس نسا  رضخى ا عنفا  عن ال دما  التي تم تهديمها لهن من كاف  ا افسا  ذا  العاق ،  ¶

 اف  اتيجي  مناهض  العن .وذل  لتنفيذ ا اشر الذ  تم اعتماده ف  
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العمل على تهييم اتف  اتيجيا  ا رتاا  بالعن  ضد النساء )اف  اتيجي  خعز ز ا ساوا  والعدال  ب   الانس    ¶

مدو تنفيذ هذه اتف  اتيجيا  ومدو تحهي  ا هداف  إ ى(، لل   م مناهض  العن  ضد النساء واف  اتيجي 

 ا ر  د  ف  ا. 

  ل ال ن،ي    ل دور  للتأكد من تنفيذ الاها  للمها  وا ن ا  ال ا   ب ا، وال ق ف على مراجع  ن ا  التح ¶

لمفااب عد  فاعلي  ا ر د ال ن،ي  ناهض  العن  من عام إلزا  ا نراف ال ر ك  بإدعام الايانا  ح م العن  

 ضد النساء ووضا حل م للم اكل التي واجه  هذه ا نراف عا   فر   الايانا .
 

 التوصيات المقدمة لجهاز الشرطة

نم ذج   ىإل  بنم ذج تهييم ال ا ر  لل   م العمل على الت ا ل ما الاها  ال ر ك  ورفا ا اح ا  فيما يتع ¶

 م حد وشامل والعمل به من قال جميا ال ركاء.

ا  تماعي  بخب ص ا لفإيجاد آلي  للت ا ل وتاادم ا عل ما  ما ا نراف ذا  العاق  وعا   ويار  التنمي  اتج ¶

ت حيد   ىإها لدو ال رن ، وذل  لضما  متا ع  ا عنف  وعا   ف  مرحل  دمجها ف  ا اتما بالضاف  إن اؤ التي يتم 

 إجراءا  ر د حات  العن  ب   ا نراف ال ر ك .
 

 على التقرير: رد الجهة

 حي  تم الفاد  من قال ا نراف، من قال ا نراف )ويار  التنمي  وويار  ال ح  وويار  شاو  ا رلم ( تم الرد على التهر ر

 بأنه فيتم ا عذ بالت  يا .

 

 لمستشفيات الحكوميةاكفاءة وفعالية إدارة المختبرات في  .3
ضخى، حي  يتاا ف  إنهاذ حيا  ا ر  يعتب  قسم ا  تب  ف  ا ست فيا  الح  مي  من ا قسا  الر يسي  ذا  ا همي  الاالغ 

 ف  ا حاف ا  ال مالي ، افت دف التدقي  ا  اضيا ذا  العاق  بإدار  ا  تب ا  14ل يار  ال ح  )
ً
( مست فى ح  ميا

ف  ا ست فيا  الح  مي ، من حي  الجراءا  النافم  لعمل ا  تب ا ، ومدو ت فر ال  ادر الفني  ا تخبب  ف  

ل روف الايوي ، ونايع  الفح  ا  ا  ب ي  ا ت فر  با  تب ا ، وفعالي  الجراءا  ا عم م ب ا ف  ت ثي  ا  تب ا ، وا

عمل ا  تب ا  والتعامل ومعالا  ال  اوو ال ارد   قسا  ا  تب ا  ف  ا ست فيا  من الامه ر بما يضمن عد  التأع   

 ف  تهديم ال دم  للم انن.
 

 الممارسات الفضلى 

على ا ن م  واله ان   التي تن م  خعتمد ويار  ال ح  ف  مجمل لمعمالها ف  تن يم و دار  مختب ا  ا ست فيا  الح  مي 

مجم    إ ى(، كما لمشار  ا ن م  ISOعمل ال يار     ل عا ، وعلى ا عاي   البادر  عن ا ن م  الدولي  للمعاي   )

 ب ا  ف  ا ست فيا  الح  مي .الجراءا  التي من شأن ا تن يم عمل ا  ت

ولمقر  ويار  ال ح  مجم ع  من السيافا  التي يج  تاايهها ف  إدار  وتن يم عمل ا  تب ا  ف  ا ست فيا   

 الح  مي ، حي  كان  بم اب  مرجعي  تن يمي  لعمل ال  ادر الفني  ف  ا  تب ا  التا ع  ل يار  ال ح 
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 الملاحظات الجوهرية: 

أن الإجراءات المتبعة من قبئ وزارة التحة لتوفير المتطلبات الأساسية الت  تضمن جودة وديمومة  إلىتوصئ الديوان 

وارد ن بإمكان الوزارة استغلال ما يتوفر لديها من مألمسلشفيات الحكومية غير  افية، و الخدمة في عمئ المختدرات في ا

لال هذا الاستنتاج العام من خ إلىبطريقة أفضئ، واتباع إجراءات للتحسين في عمئ المختدرات، وقد توصئ الديوان 

 المجموعة التالية من الاستنتاجات:
 

ü  اط السن    غ   مت فر  ل ل ت يت فر إجراءا  فعال  لضما  تااي  ا ن م  والسيافا  ا عم م ب ا، فال

ا  تب ا  بار ه  تمكن من قياس مدو تحهي  ا هداف، كذل  فإ  ا عاي   والسيافا  ا عتمد  لعمل ا  تب ا  

 متا ع  كافي  للتحه  من لم  ا عمام تتم وف  ما ورد ف  ا. إ ىبحاج  

ü وت ضيت  ،ما ورد ف  بااقا  ال    ال فيفيى ما بإم ا  ال يار  إعاد  ت يقا ا ها  وا ساوليا  ال فيفي  بما يتما خ

دوا  ما لمحي  لم  جميا ا ناو    ف  ا ناو ا  ا سا ي  هم بنفس الدرج  ال فيفي ، ا ساوليا  ف  ن ا  ا ناو ا ، 

 .هطف   الف    البااحي ولمعلى فه  فالفاا  من ر يس شعا  

ü     اعتماد ق ا م الفح  ا  وف  ما إ ى ل مست فى، مما لمدو لت ي جد قا م  م حد  للفح  ا  ا فافي  ا ال 

يتم تهييمه من قال مختب  ا ست فى و ناء على ما يت فر لدو ا  تب  من م ارد، وهذا الجراء قد ينعكس فلاا على 

 ا  تب ا  ال ا  . إ ىال دم  ا هدم  للم انن ولا ء ا  انن 

ü خعر   كاف  الفح  ا  ال ا   ب ل جهاي بحي  ت    غالاي   تم إم اني  افتغام ا جهز     ل لمفضل ف  حام

 مما يساهم ف  ي اد  عدد الفح  ا  ا مكن  وت ف  ها ف  ال ق  ا ناف .  الفح  ا  ا ال    مت فر 

ü   ت فر ا  اد الايم  لت غيل ا جهز  يتم بار ه  متهاع  غ   من م ، حي  لم  نهص ا  اد ت يهتبر على ا جهز

و نما ا   ل  قا م  حتى ما ا جهز  التي يتم ت ف   ا  اد الايم   ،ي يتم ت ف   م ادها من ا ست دعا  ا ركز  الت

 لت غيلها من قال ا  ردين ال ارجي  .

ü   متا ع  للتحه  من لمن ا تتم وف  السيافا  وا عاي   ا عتمد ، كذل  فإ   إ ىإجراءا  نهل وتجميا العينا  بحاج

 تحديد ال ق  الذ  يتم فيه سح  العين  من ا ر ض يج  ت  يته على العين  لخحد من إعاد  الفح  ا .

ü  يقعها على تت يقا ا  فف   على ا  تب ا  ت يتم وف  اتحتياج الفعل  للمختب ، كذل  الب امج التدر  ي  ت يتم 

 ا  فف   وف  ن ا  يلبي اتفتفاد  الهب و من التدر  .

ü   و على لمعلى مست و منس  الا د  با  تب  ف اء  ،إجراءا  ضما  الا د  على لمعمام ا  تب ا  غ   كافي  وغ   دور

 مست و ن ا  الا د  ال ارق .

ü   اد ف اء لسه ل  حرك  ا  فف   لمو لتخز ن ا   ال روف الايوي  ف  ا  تب ا  غ   منافا ، فا ساحا  غ   كافي

  ىإوا ستلزما  الااي ، كذل  فإ  الايا  ال حي  من حي  منا الرن    وت ف   معدا  مكت ي  ما م  بحاج  

عد  ت فر مبادر كهر اء تضمن ديم م  ال دم ، و النسا  لجراءا  السام  العام  فجزء  إ ىتحس  ، بالضاف  

مخرج الا ارئ يتم افتعماله كمخز  ف   عض إذ لم  لمو ت يتم افتخدامه للغرض ا  بص له،  م  ا غ   مت فر

 كهر اء مك  ف  خ  ل عار على الا اقم وا راجع  . "لمبار ز"وكذل  ي جد  ،ا ست فيا 

ü   د ر لم  إجراءا  الا إ ىبالضاف  تحس   ف  عملي  الت ثي ،  إ ى عض إجراءا  افتا  وخسليم ا  زو  بحاج

 تتم من قال نرف عارق  ت ي ارك ف  العملي  نفسها. تللمست د  

ü ، عال  لمو حفظ العينا  لمما م ثاجا حي  لم   ا تالاا  ا فافي  لتخز ن العينا  غ   مت فر  ف   عض ا  تب ا

 غ   م ج د  وكذل  الحام بالنسا  ل زا ن حفظ العينا  عارج ال اج  ب اف  لمن اعها.
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ü  التدر      ل دور  على تااي  فياف  منا العدوو عا   للم فف   ا عين   على العه د.ت يتم 

ü  فمع م لمجهز  التعهيم للعينا  قال دمجها ما النفايا   ،إجراءا  التخلص من النفايا  الااي  ف  ا  تب  غ   آمن

 الااي  معال  او غ   مت فر .

ü  تب  غ   كافي  لخحب م على معل ما  ح م الاهاي ف  ال ق  ا ناف .إجراءا  ت ثي  لمعمام البيان  ل ل جهاي ف  ا  

ü  لتي تتعامل ك ن ا الاه  ا ،ت ي جد دور لدار  ا  تب ا  ف  تهييم ال زا  ال ركا  ا  رد  ليجهز  بال روط التعاقدي

 مااشر  ما الاهاي وما ال رك  ا  رد .

ü على عمل ويار  ال ح  ،لمو ا ر ض إجراءا  التعامل ما ال  اوو غ   واضح  للم انن 
ً
 لعد  ،وهذا ينعكس فلاا

 عذ التغذي  الراجع  على لمعمالها من عام ال  اوو ا  ثه .لمقدر  ا على 

ü   الن ا    ىإتا  ر، بحي  ت يتم اتفتناد  إ ىإجراءا  النسخ اتحتياني ل اف  ا عمام التي تتم ف  ا  تب  بحاج

  .الحب م على الايانا  ا ال   عاله   بدو  إيجاد لم  بديل عند خعاله يمكن منا ح ف  ف  ال يار     ل كل

 

 التوصيات الجوهرية 

 أقسام المختدرات في المسلشفيات الحكومية بما يلي:و  أوصلى الديوان  ئ من الإدارة العامة للمهن الطبية 

 

 ب صوص الإجراءات النا مة لعمئ المختدرات  .1

بما ي مل تحديد ا ها  وت يقعها ووضا لمهداف قابل  للهياس لها  ،عا  فن    ل ل مختب إلزا  ا  تب ا  بإعداد  ¶

 ضمن ماشرا  واضح  للهياس.

متا ع  كافي  للتحه  من لم  ا عمام تتم  وضما  وج د ،اتل زا  با عاي   ا عتمد  وا هر  من قال ويار  ال ح  ¶

 وف  ما ورد ف  ا.

 و ااق  ال    ال فيفي ف  لمقسا  ا  تب ا  عب  ا   ف  منس  الا د .اتل زا  بالهي ل التن ي ي  ¶

 ب صوص كفاية الفحوصات المتوفرة في المختدرات  .2

 العمل على ت ف   الفح  ا  ا فافي  ل اف  ا ست فيا  و ما يتناف  ما اعتباص ا ست فى. ¶

 و م ااني  ،و ماا يتناافاااااااااااااا  ما ال  ادر ا  ج د  ،العمال ما ذو  اتعتباااااااااااااااص لتحادياد ال قا  ا عياار  ل ال فحص ¶

 اتفتفاد  من الن ا  ا ح ف  تحتساب معدم ال ق  الاي  ل ل فحص.

 ب صوص مدى توفر الكوادر الفنية .3

س ا عم م وفها ليفاااابما يتنافاااا  ما اتحتياج الفعل   ،ضاااارور  العمل على ت يقا الا اقم الفني  على ا ساااات اااافيا  ¶

 ب ا

 لمول  ا  لتعي   الفني   يتناف  ما اتحتياج الفعل  ومحدودي  التعيينا .وضا برنامج  ¶

 العمل على إلزا  ا  تب ا  بضرور  ت اجد مست و إشراف  ف  ا ناو ا  ا سا ي  والليلي . ¶

 مة الظروف البيئية في المختدراتءب صوص ملا .4
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وتخز ن  ،لت ف   مسااااحا  منافاااا  للمختب ا  العمل على إلزا  إدار  ا سااات ااافيا  و التنساااي  ما الدارا  ا  تبااا  ¶

مسااااااااااااااتلزماا  اا بماا يتاء  ما ا جهز  ا  ج د  ف  اا ونايعت اا، وعادد ال  ادر العااملا  داعال ا  تب ، ما ضاااااااااااااارور  قياا  

 الدار  العام  بتحديد ا ساح  ا ال    ل ل مختب .

     زو  بما يكفل عد  تضاااااارب ا باااااال ، وت فإلزا  ا  تب ا  با ن م  والسااااايافاااااا  للمتعله  بافاااااتا  وخساااااليم ا ¶

 قاعد  بيانا  يسهل الرج   إل  ا، والسيافا  ا تعله  بم افح  العدوو والتخلص ايمن من النفايا  الااي .

 ب صوص توثيق الأعمال المتعلقة بالأجهزة في المختدرات .5

يانا  من حي  لمعمام البيان  والا ،با جهز  الااي لك  وني ي ث  كاف  الجراءا  ا تعله  إالعمل على اعتماد ن ا   ¶

 ال ا   ب ا ووضا نماذج لذل .

 

 رد الجهة:

 .لم تهم الاه  بالرد

 
 

الترتيبات المؤســســية التي تتبعها وزارة الصــحة للديام بدورها الرقابي والتنظيمي  فعالية .4
 على المستشفيات الخاصة

 ا افسا  التي تتال  اهتمامخعتب  ا افسا  ال حي  ال ا   ف  فلسا   من 
ً
 عا  ا

ً
وضع   ،ف  فل ال ضا الحا   ا

 م فعالي  داء حرقاب  لم قا  الدي ا  بإجراء .ت ف   ال دما  ال حي     ل كامل ف  كاف  مست فيا  ومراكز ويار  ال ح 

، حي  اعتمد 2023-2022الجراءا  ا تاع  من قال ويار  ال ح  ف  الشراف على ا ست فيا  ال ا   عن ا ع ا  

 ،كل من مدير ا  ويار  ال ح  ف  ا حاف ا  إ ىبالضاف   ،الدي ا  على وحد  الجاي  وال  عيص كجه  لمفافي  للتدقي 

 ودا ر  شراء ال دم  ف  ال يار .

 الممارسات الفضلى

ته   ويار  ال ح  بتن يم ترعيص ا ست فيا  ال ا   ووضا الجراءا  الايم  لهذا الغرض، حي  خعتمد ف  لمداء دورها 

، والذ  ياكد على دور ويار  ال ح  ف  2004لسن   4على عدد من اله ان   وا ن م  ا عتمد ، م ل قان   ال ح  رقم 

التي ت ض  شروط  2020لسن   4خعليما  رقم  إ ىا، بالضاف  ترعيص ا افسا  ال حي  غ   الح  مي  ومراقات 

ترعيص ا ست فيا  ال ا  ،  بما ف  ا ال روط الفني  ليرض التي يها عل  ا ا ست فى، وكذل  ال روط الهندفي  التي 

 يج  ت فرها ومتالاا  السام  العام  والايانا  التي يج  ا  ترف  عند نل  ال  عيص وغ  ها.

 الجوهرية:  تالملاحظا

ü تهليص الفج   ف  ت يقا ا ست فيا  ال ا   على إ ى  دف بمجملها  ،ت ي جد اتفاقيا  م قع  ما الهاا  ال اص 

ا ا فرّ  الجما   ف  ا حاف ا  التي ي جد ب  عددا حاف ا  بما يتناف  ما عدد الس ا  ف  كل محاف   و ما يز د 

 نهص.

ü ت ف   كاف  ال دما  الااي  التخببي  على مست و ا حاف   با  ال اص ت يتم إلزا  ا ست فيا  ف  الها

ال احد ، م ا يهتبر وج د تخبص تأهيل ا نفام ف  محاف   بي  لحم فهط، وهذا ياثر على ت ن   ال دما  

  ع    ف  تهديم ال دم  ل اف  ا  انن  . إ ىبالضاف   وترشيد التح  ا ،
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ü   ال ح  بإشراك الهاا  ال اص ف  إعداد ال ا  اتف  اتيجي  لل يار ، إت لمنه لم يتا   على الرغم من قيا  ويار

من حي  الت فع  وعدد ا فرّ  وا قسا   ،إشراك وانا  الهاا  ال اص على ال اط ا ستهالي  للمست فيا 

قسا  غ   لمفتحدام وحث م على ا ،تفتحداث ا لغرض ضما  الت امل ف  العملالح  مي  التي تخاط ا ست فيا  

 مت فر  بما يلبي احتياج ا  انن.

ü  ار  وت ف   فرص الت غيل الذ  تم الش ،جاي  وال  عيص بإدراج م ض   التا  ر اتقتباد لم يتا   قيا  وحد  ال

ليه ف  عا  ال يار  ف  الجراءا  ا عتمد  عند ترعيص ا ست فيا  ال ا   بار ه  م ثه  خعكس ا ثر اتقتباد  إ

 والت غيل  الناتج عن ال  عيص.

ü  جاي  وال  عيص ال حد ، حي  لم تهم وحد  ال عد  كفاي   عض إجراءا  تن يم منت ال  عيص وتجديده داعل

 بما ي مل كاف  لمعمالها من حي  ال  عيص ،بإعداد عا  تنفيذي  ت ض  الجراءا  التي فته   ب ا عام ف    محدد 

 عرو التي تها ضمن مهامها.بالضاف  ليعمام ا   ،ال ا  والتجديد وا تا ع  للمست فيا  

ü   جاي  وال  عيص منمات تتاا وحد  ال 
ً
 واضح ا

ً
ف  تجديد ال  عيص، حي  تا   قيا  ال حد  بمنت ترعيص بأثر رج،   ا

 كان  ته   باعتماد ترعما تار خ انت اء ال  عيص الهديملاعض ا ست فيا  يت اف  
ً
ص ي، علما لم  ال حد  فابها

 ا افس  ال حي  عند افتيفائ ا ل اف  شروط و جراءا  ال  عيص.

ü  قم ، وجدوم ي ارا  ن اات يت فر لدو ال حد  قاعد  بيانا  ت ض  تار خ تراعيص ا ست فيا  ال ا   ون ايت

 م  روط ال  عيص ما تحديد مساولي  ا فراد من الا اق   ال ا   والتحه  من مدو ال زامهاال حد  للمست فيا

 ف  ا تا ع .

ü   لم تهم ويار  ال ح  باتخاذ الجراءا  الهان ني  الايم  بح  ا ست فيا  ال ا   غ   ا ل زم  بال  عيص، حي

ف    انهاا  ال  عيص ل اف  عام جاي  وال  عيص ما وحد  شراء ال دم  ا   غياب الت ا ل ما ب   وحد  ال ت

 .ا ست فيا  ا درج  ف  العين 

ü لدي ا  وج د منماي  معتمد  لدو ال حد  بما يخص متا ع  ال  اوو ال ارد  على ا ست فيا  ال ا  ، لم يتا   ل

حي  لم يت فر قاعد  بيانا  لدو ال حد  تتعل  بال  اوو ال ارد  ل حد  ال  اوو بال يار  لمو ال  اوو ال ارد  

 للمدير ا  ح م ا ست فيا  ال ا  .

ü يا  ال ا   من رف   ال  عيص من قال ويار  ال ح  دو  فند قان ني واض .تحظ الدي ا  إعفاء  عض ا ست ف 

ü     ف   ا ت فر  للمست فيا  ا رعب  و م اني  ت  ا ركاا   اق  عدد م إ ىت ي جد ف  ملفا  ا ست فيا  ما ي

 لخحد من فاهر  اتيدحا  ا رور  ا  ج د بجان  ا س
ً
 ت فيا .هذه ا  اق  للمست فيا  ا رعب  قديما

ü   ت تتضمن إجراءا  ال حد  التحه  من وج د السيافا  وا ن م  التي تحكم العمل با ست فيا  ال ا  ، حي

والتي تم  ،ا عتمد  ف  ال يار  العدوو م افح  سياف  التعهيم و لم يتا   الهيا  بالتحه  من ال زا  ا ست فيا   

 ن رها وخعميمها على ا ست فيا  ال ا   لغرض العمل بمضم ن ا.

ü  لدو يتا   للدي ا  وج د عاحي  لم  عد منت ال  عيص غ   كافي ، من قال ال يار   والشرافي  الجراءا  الرقابي  

 دو   ي   ع  ا ي  و  تم الهيا  بالا ت  التفتيو ال حد  ح م الا ت  الرقابي  التي فتتم عام ف    محدد ، 

 و عند نل  تجديد ال  عيص.لم ،وت    فهط عند نل  ال  عيص  وم مر  ،تخايط مسا 

ü ت تتاا ال حد  منما 
ً
 معتمد ا

ً
لعداد التهار ر ال ا   بالا ت  ا يداني  للمست فيا ، وتا   لم  تهار ر الا ت   ا

  ست فيا  عام الا ت  التفتي ي .ا يداني  غ   معد  بار ه  تضمن متا ع  كاف  ا قسا  ف  ا
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ü   فر نماذج عد  ت النماذج التي خعتمدها ال حد  غ   شامل  وت يتم التحه  من كاف  الايانا  ال ارد  ف  ا، حي  تا 

 اضا مر قسم  ا ورا ،، وحد  غسيل الكلى، قسم ا ال ب ترعيبها م ل، التغذي قسا  عا   لفحص  عض ا 

 بال  ر .الالدي  والعناي  

ü  إجراءا  ا دير ا  ف  متا ع  عمل ا ست فيا  ال ا   غ   كافي ، حي  إنه على الرغم من قيا  ال يار  باعتماد

ن ا  إلك  وني وت يقعه على ا دير ا  لغرض ت ف   ق اعد بيانا  ح م ا ست فيا  ال ا  ، إت لمنه ل حظ وج د 

 . والتعاا  على الن ا تفاو  ب   ا دير ا  من حي  اتل زا  بالعمل 
 

 الجوهرية:التوصيات 

  وزارة الصحة
، بحي  ات ثي  كاف  التفاهما  التي تتم ما الهاا  ال اص لضما  ال زا  كاف  ا نراف با ساوليا  التي تها عل   ¶

 خ مل هذه اتتفاقيا  لمفس ال راك  وضما  ت يقا ا ست فيا  ال ا   وف  ا  قا الاغراف  والتخبص.

اعتماد ماشرا  لهياس ا هداف ا رتاا  بأعمام الهاا  ال اص، ب دف تحههها من مست و تحهي  تل  ا هداف،  ¶

 وتحديد لموجه الهب ر.

 ر برامج ن إ ىاعتماد معاي   عا   بإن اء ا ست فيا  ال ا   ترار  التخببي  وا  قا الاغراف ، بالضاف    ¶

ف  خعميم ال دما  ال حي  ا هدم  وف  التخبص والتجمعا  ت ع    ح م لمهمي  م ارك  الهاا  ال اص 

 الس اني  ا  تلف .

تا  ر دليل إجراءا  عمل يضمن ال زا  قسم الا  ال اص بإعداد عاط فن   ، و عداد التهار ر ال هر  ،  ¶

 اعتماد نماذج م حد  لدو لمقسا  الا  ال اص ف  كاف  ا دير ا . إ ىبالضاف  

 من عام إيجاد إنار قان ني ضمن ،م  عند ترعيص ا ست فيا  ال ا   لمو تجديد ترعيبهاتفعيل نل  براء  الذ ¶

 قرار مجلس ال يراء بال ب ص. إ ىلمن م  ال يار  لمو اتفتناد 

 التحه  من ما م  العفاء من الرف   ا من ح لاعض ا ست فيا  لين م  ا عتمد . ¶

  وحدة الإجازة والترخيص
 مل إم اني  ي ، بماف  شامل ل اف  الجراءا  ا تعله  بالشراف على ا ست فيا  ال ا  رشف  مح  تا  ر ن ا  لم ¶

 
ّ
 .ن من الحفاظ على كاف  الايانا  من التل  لمو الضيا الحب م على تهار ر ح م كل مست فى بال ق  ا ناف  و مك

م ل الدفا  ا دني والهاا  ال اص من عام اتفاقيا  تفاهم  ،تفعيل إجراءا  الت ا ل ما ا نراف ال ارجي  ¶

 ت ض  لمهمي  دور كل م  م وتحدد ا ساوليا  بما يت اف  ما الن ا  ا عتمد من الح  م .

  ،اعتماد إجراءا  ملزم  على ا ست و الداعل  لل يار  لغرض اعتمادها من الدار  العليا ¶
ّ

على    ال حد بما يضمن انا

  لتي يج  لم  اك ن ا الاه  الر يسي عل  اكاف  الجراءا  ا تعله  با ست فيا  ال ا   وا ساوليا  التي تها 

 ال ا   بما يخص ال  عيص ومتا ع  العمل.  تت ا ل ما ا ست فيا

الن ا   تاء  ما متالاا ي بما ال اج  ت فرها عند منت ال  عيص لمو تجديدهالتحه  من تن يم كاف  ا م ر الفني   ¶

 .ا عم م به

تحديد ا فااب التي خعي  عمل ال حد  بما يخص متا ع  ا م ر الفني  وانا  الدار  العليا عل  ا لغرض العمل على  ¶

 تهليبها.
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ي  ف اء من ح ،جاي  وال  عيصست فيا  ال ا   ضمن مها  وحد  ال إدراج م ض   السيافا  التي تحكم عمل ا  ¶

   ت فرها.الهام  التي يج  من ت فر السيافا  لمو الرقاب  على اتل زا  ب ا، بحي  يتم وضا قا م  بالسيافاالتحه  

 وتن م الا ت  ا يداني  بار ه  ،إعداد عا  لل حد  ترتاط بأهداف ال يار  وخساهم ف  تحهي  ا هداف ا علن  ¶

 د .خ مل كاف  ا ست فيا  وخعزي الدور الرقاوي والشراف  لل ح

إعداد تهار ر دور   ح م نتا ج لمعمام ال حد  التي خ مل الك   ا يداني ف اء كان  التهار ر الناتج  عن عمل كل  ¶

 لان  لمو التهار ر التجميعي  الدور  .

بما يضمن رقاب  فعال  على قاا  ا ست فيا  ج خغاي كاف  مجات  عمل ا ست فى، العمل على اعتماد نماذ ¶

دور الرقاوي على لمعمام الخاا  ا  تب  بالك   ا يداني بما يضمن ال زامهم بفحص وتفرقغ ال ا  ، وتفعيل ال

 كاف  الان د ال ارد  ف  النماذج.

 

 رد الجهة:

 الت  يا .العديد من ولمفاد  ال يار  بأنه فيتم ا عذ بتم الرد على التهر ر، 

 

 ومواصفات السلعفعالية إجراءات الأطراف ذات العلاقة في ضبط وتنظيم أسعار  .5
)ويار  اتقتباد ال ن،ي،  فعالي  إجراءا  ا نراف ذا  العاق  ح م  رقاب  لمداءبإجراء  قا  دي ا  الرقاب  ا الي  والدار  

 ، 2023من حي  ضاط لمفعار السلا وماابهت ا للم ا فا  ا عم م ب ا للعا   ،ف  تن يم الس ق الداعل  ويار  الزراع (

وضا السيافا ، إجراءا  ، التخايط لتن يم الس ق وحماي  ا ست ل وقد تضمن  عملي  التدقي  فحص عملي  

 .ال  اوو ورفا ال ر  بحماي  ا ست ل الرقاب  على السلا وا فعار، ومتا ع  

 الممارسات الفضلى

 . 28/7/2024بتار خ  تفعيل ا الس الفلساي،ي لحماي  ا ست ل  ×

 الس ق بر اف  ويار  اتقتباد ال ن،ي ولان  دراف  احتياجا  الس ق بر اف  ويار  الزراع . وج د لان  تن يم ×

 الجوهرية: الملاحظات  

وج د العديد من ج ان  الهب ر ف  الجراءا  ا تخذ  من قال ويار  اتقتباد ال ن،ي وويار  الزراع  والخاا  التا ع  لها 

 ذل  من عام ايخي: إ ىوقد تم الت  ل ف  ضاط وتن يم الس ق ا حل ، 

 لتنظيم السوق الت طيم 

ü " بنسا  للم ا فا  ماابه  فلات ي جد نتا ج لمو ماشرا  لهياس غاي  "برنامج حماي  ا ست ل " والتي نب  على 

 سا نب مدم ق وذه ، %98 بنسا  ا ست ننا  منتجا  من الس ق  وعل ، %100 بنسا  فعارا   شهار و ، 100%

 "، وذل   عرف  مدو تحهي  هذه الغاي .%95 بنسا  بيا  و ااقا ، 100%

 رسم السياسات تنظيم وضبم السوق 

ü  ل م ل شااهر رمضااا  وليس   اا  ،ته   ويار  اتقتباااد ال ن،ي بإ اادار ق ا م ا فااعار اتفاا  شااادي  ف  م افاام معين

 مستمر عام العا ، بالضاف  لذل  لم تهم ويار  الزراع  بإ دار لمفعار اف  شادي  للمنتجا  الزراعي .

ü .وج د قب ر ف  ت ثي  وتحليل لسل  السلا ا فافي  وف  ا عاي   ا عتمد  من قال ويار  اتقتباد ال ن،ي 
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ü على بيانا  تهدير  ويار  الزراع  خعتمدع  ح م تدفها  النتاج، حي  ضااااااااااااع  الدرافااااااااااااا  التي ته   ب ا ويار  الزرا   

من ا نتجااا  الزراعياا ، و   هااذه الاادرافاااااااااااااااا  تحت   على عنااا اااااااااااااار محاادود  وه  مهااارناا   احتياااج الساااااااااااااا ق  لتحااديااد

 تم ت ر دها و  الكميا  التي يتم إنتاجها ما كمي  اتفاااات اك، دو  ا عذ  ع   اتعتاار الكميا  التي تخرج من ا زار ،

 ا بانا. إ ىالاان  ايعر ونسا  التال  والكميا  التي يتم ت ر دها  إ ى

ü  من  مما قد ياثر على تن يم الس ق  ،تا ع  لتنفيذ قرارا  اا  وغيابلان  تن يم الس ق قرارا  عد  تنفيذ  عض

 ا ا فافي .حي  م ا فا  السلا والرقاب  على ا فعار ودراف  اتحتياجا  الفعلي  من السل

ü  ،غياب ا تا ع  ليعمام وا ها  ا  ج د  ف  مذكر  التفاهم   أ  ضاط الس ق وحماي  ا ست ل  )ويار  اتقتباد

يحد من قدر  الاها  ا    ك  على العمل واتخاذ الهرارا   مما الامركي (،ويار  الزراع ، ويار  ال ح ، الضابا  

 ا اني  على لمفس فليم .

 

 السلع والأسعار الرقابة على

ü   عد  وج د سال للإعاارا ، وعد  وج د متا ع   إ ىوج د ضع  ف  متا ع  تنفيذ وافتخدا  العاارا ، بالضاف

 للتحه  من تنفيذها.

ü  ، عد  وج د تأكيد ب ح  واكتمام عملي  إتاف السلا ا  الف ، حي  ي جد عمليا  إتاف دو  تحر ر محضر بذل

 .و تحفظ ودو  وج د باق من التاجرلممحضر ضاط  تحر ر  دو كما ي جد حات  إتاف 

ü   على الرغم من وج د خعليما  فني  إلزامي  وم ا فا  لسام  ا نتجا  والسلا، إت لمنه لم يتا   لنا وج د إجراءا

 .من قال ويار  اتقتباد وويار  الزراع  للرقاب  على تنفيذ هذه التعليما  وا  ا فا 

ü ق ا م تفهد( ف  محاضر الا ت  التفتي ي عد  وج د إجراءا  م( 
ً
 ا تلز  فر   التفتيش بالهيا  ب ،حدد  مساها

وتحدد نايع  الن اط الذ  قا  فيه فر   التفتيش لضما  نجاح العملي  الرقابي ، مما يحد من عمل الفر   وت 

 يعاي تأكيد
ً
  التي   وعد  وج د تن   ف  ا ن االتجار  امح م ا ن ا  التي تم ممارفت ا من قال الفر   ف  ا ح ا

 .يتم تنفيذها

ü  ضع  إجراءا  ويار  الزراع  ف  الرقاب  على لمماكن بيا ا نتجا  النااتي  والحي اني ، حي  إ  عملي  الرقاب  تهتبر

 فام  هذه ا نتجا . إ ىفهط، دو  التارق   فهط على التحه  من وج د ا وراق ال ا تي

ü  ا نتج ا حل  خعمل على حماي ،فت  اد التي تنتماها الخان  العليا لتحديد احتياجا  الس ق فياف  التحفظ ف  منا ات  

عاا ه مجام لموفا ف  انت اره ف  الس ق ا حل ، إت لم  هذه السياف  قد تخل  فج   ب   ا ت فر الفعل  من تل   و 

ا ا  فعرها ف  الس ق بما ت يتناف  مليه الس ق، والذ  فينعكس    ل كا   على ارتفإا نتجا  وما ه  بحاج  

 قدر  ا  انن   ال را ي .

ü   م ، حي  لم يتا   للدي ا  وج د إجراء يتالاان  ايعر إ ىغياب آلي  عملي  تضاط عملي  تبدير ا نتجا  الزراعي

الذ  بدوره تبديرها، و من عاله التأكد من مدو ماابه  الكميا  ا  ج د  ف  التبر ت ما الكميا  الفعلي  التي تم 

 .ياثر على الكميا  ا ت فر  ف  الس ق ا حل 
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ü  غياب عملي  ر د ت الي  اتنتاج ولمفعار الايا للمنتجا  الزراعي ، حي  لم تهم ويار  الزراع  ب ضا آليا  يتم من

عار الايا ى ر د لمفعالها دراف  ت الي  النتاج للمنتجا  الزراعي  واق  اح آليا  ل فض هذه الت الي  والعمل عل

 لتل  ا نتجا .

ü  ام ع  من ا نتجا  الحي اني   الاان  ايعرقيا  الخان  العليا لتحديد احتياجا  الس ق بمنا اتفت  اد من 

 س   انت ار ا مراض، إت لمنه لم يكن هناك لم  إجراء من قال الخان  يعال  النهص الذ  قد يحدم ف  الس ق نتيج  

ينعكس والذ  ف ، د تداب   لمو اتخاذ قرارا  من شأن ا لم  ت جد قن ا  ت ر د بديل  لخحد من ال ازذل ، ولم يتا   وج

 .على مدو ت فر تل  ا نتجا  ف  الس ق و أفعارها ا عتاد 

ü  حي  ت ي جد إجراءا  للرقاب"ال  تا"ضع  إجراءا  الرقاب  على السلا الغذا ي  التي يتم افت  ادها عب  ق ا م ،  

 ه السلا، وعد  اعتماد ترم ز عاص ب ذه ا نتجا  وعد  وج د بااق  بيا  عا   لتمي زها.على هذ

 التوعية بحقوق المستهلك

ü ساه  عاط ممن عام برنامج مت امل لت عي  ا ست ل   ضع  إجراءا  الت عي  لحماي  ا ست ل ، حي  ت ي جد

 تالعا  ال يار  والت جها  العا ي  بخب ص ت هي و ما يخد   ،ا ست دف  لفاا لتحديد م اضيا ورشا  العمل وا

 .، حي  يتم تن يم هذه الن انا     ل ع  ائي غ   من ما ست ل 
 

 التوصيات الجوهرية

 قا  الدي ا  بتحديد العديد من فرص التحس   من عام النتا ج ال ارد  ف  التهر ر، و ناءً عليه ي صخي الدي ا  بما يل :

 مجلا الوزراء:

لى جهود الت  تباشرها فلسطين وعع اليجم إلىالنظر باهتمام  ،و ما يت اف  وا مارفا  الدولي مجلس ال يراء ن صخي 

سها الحكومة الفلسطينية في ضمان سلامة وجودة الغذاء وفعالية ومأمونية الدواء عدر جمع  افة الأطراف ذات أر 

 ذاء والدواء الفلسطينية.تحت مسمى مؤسسة الغ ،العلاقة في مؤسسة واحدة تلبع الحكومة

 التوصيات المقدمة لوزارة الاقتصاد الوط  

التأكيد على عمل ا الس الفلساي،ي لحماي  ا ست ل  من عام عهد اجتماعا  دور  ، لرفم السيافا  ومتا ع   ¶

 تنفيذ برامج الح  م  لحماي  ا ست ل  وف  ا ها  ا  كل  له.

ا  اين  ال اص بحماي  ا ست ل ، من عام قياس نس  النجاي ووضا ماشرا  لمداء العمل على قياس غايا  برنامج  ¶

 بذل .

ضرور  قيا  ويار  اتقتباد بإ دار ق ا م با فعار اتف  شادي     ل مستمر، بحي  ت    شامل  ل اف  السلا  ¶

 .ا فافي  ووف  فياف  محدد  وم ثه 

 لا ا فافي  وت ثي  آلي  تحديد هذه السلا الغذا ي .ضرور  العمل على وضا معاي   معتمد  لسل  الس ¶

وضما  تنفيذ ا ن ا  بإجراءا  م حد  وضما  اتخساق  ،ت حيد آليا  العمل ب   مدير ا  ويار  اتقتباد ال ن،ي ¶

 .ف  العمل ب   ا دير ا     ل لمكب 
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  نفيذها، للتأكد من إيال  ا  الفالعمل على متا ع  تنفيذ اتعاارا  و يجاد سال لتسايل اتعاارا  ومتا ع  ت ¶

 ال ارد  ف  اتعاار.

العمل على ضااااااط حات  إتاف ا  اد ا  الف  من عام تحر ر محضااااار ل اف  حات  التاف، ولم  يتم التاف وف   ¶

 التسلسل ا عم م به من عام تحر ر محضر تحفظ و اق من التاجر وك   با  اد ا  الف .

وويار  الزراع  اتخاذ إجراءا  للرقاب  على ال زا  التجار بالتعليما  الفني  اللزامي ، وو اااااااااااااا ل على ويار  اتقتباااااااااااااااد  ¶

 يعكس لمهم ولمبري تل  الان د ال ارد  من التعليما .

س بحي  ت    لمفاااااااااااما كاف  ا نراف ذا  العاق  ضاااااااااارور  قيا  لان  تن يم الساااااااااا ق بمتا ع  بن د مذكر  التفاهم  ¶

 .والتأكد من قيا  كاف  ا نراف بمهامها حس  ا ذكر  ،  ت يقا ا ها يمكن اتفتناد عليه ف

 ".ال  تا"يتم افت  ادها عب  ق ا م على ويار  اتقتباد اتخاذ إجراءا  للرقاب  على السلا الغذا ي  التي  ¶

اضاايا   لتحديد مالعمل على وضااا برنامج للت عي  والت هي ، وذل  لحماي  ا ساات ل  من عام وضااا عاط مساااه   ¶

 .ا ست دف  لفاا ورشا  العمل وا

 :التوصيات المقدمة لوزارة الزراعة

وف  قرار مجلس ال يراء وتزو د ويار  اتقتبااااااااد  ،على ويار  الزراع  إ ااااااادار لمفاااااااعار افااااااا  شاااااااادي  للمنتجا  الزراعي  ¶

   انن  .على اال ن،ي ب ا، وخعميمها 

من  من عام التحه  ،عر)إفاااااااااااااارا يل( ومتا ع  ا زارع  الاان  اي  إ ىن م عملي  التباااااااااااااادير العمل على تا،ي آلي  ت ¶

  ىإصاااااااااااااح  احتسااااااااااااااب الكميا  ا هدر  من ا نتجا  ما تباااااااااااااار ت النهل، بما يتيت حبااااااااااااار الكميا  التي يتم ت ر دها 

 و لزا  ا زارع   بإ دار تبار ت ب ا. "إفرا يل"

ام إجراء درافااااااااااااااا  لتحديد ا نتجا  ا كث  عرضاااااااااااااا  من ع ،على الخان  العليا الهيا  بتحديد احتياجا  الساااااااااااااا ق  ¶

والعمال على تا،ي آلياا  يتم من عالهاا إيجااد قن ا  باديلا  ف  ال روف  ،للمخاانر التي تاثر على ج د  وكميا  النتااج

 ومن لمبريها فتت باب اتفاااااات  اد لتل  ا نتجا  وخسااااااهيل الجراءا  على ال ااااااركا  التي فااااااتعمل ،الاار   لت ف   ا نتج

 على ت ف   تل  ا نتجا  ف  لمقرب وق .

ماد باتعت ،على ويار  الزراع  عمل درافاااااااااا  ح م احتياجا  السااااااااا ق ا حل  من ا نتجا  الزراعي  )نااتي  وحي اني ( ¶

وذل  للمساااااااااااااعد  ف  اتخاذ قرارا  منافااااااااااااا  تضاااااااااااامن ت فر ا نتجا  الزراعي    اااااااااااا ل  ،على بيانا  فعلي  وواضااااااااااااح 

 مستمر.

تمكن من تهييم صااااااااااااااحاا  الكميااا  ا هاادر  من ا نتجااا  الزراعياا  و ناااء قاااعااد  بيااانااا  تمكن ال يار  من اعتماااد آلياا   ¶

مهااارناا  مااا يتم تهااديره ما الفعل  من ا نتجااا  عب  ف  ا  يمنياا  عااديااد  لتهييم ماادو دقاا  الكميااا  التي يتم تهااديرهاا 

 الفج ا  وتحليل  ا  عرف لمفااب ا ومن ثم معالات ا.وال ق ف على 

 درافا  عن واقا النتاج الزرار     ل إ ىضرور  لم  ت    قرارا  الخان  العليا لتحديد احتياجا  الس ق مستند   ¶

يسااااااااهل تن يم عملي  افاااااااات  اد ا نتجا  الزراعي ، ولم  يتم إشااااااااراك ال ااااااااركا  ا ساااااااات رد  والاها  ا نتج  ف  تحديد 

 .وضما  عد  انهاا  تل  ا نتجا  من الس ق  الكميا  التي فيتم إدعالها، للمحاف   على ت اي  الس ق 
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ضرور  قيا  ويار  الزراع  ب ضا آلي  لدراف  ت الي  النتاج ومهارنت ا بأفعار بيا ا نتجا  الزراعي  و  دار تهار ر  ¶

 ب ا ل اف  الاها . 

 .جا فام  هذه ا نتوالتأكد من   الزراعيالتفتيش على لمماكن بيا ا نتجا  و لرقاب  الهيا  با على ويار  الزراع  ¶

 .يتم افت  ادها عب  ق ا م ال  تاالعمل على اتخاذ إجراءا  للرقاب  على السلا الغذا ي  التي  ¶

 

 على التقرير: رد الجهة

ا عذ  بأنه فيتم حي  تم الفاد  من قال ا نراف، من قال ويار  اتقتباد ال ن،ي وويار  الزراع  تم الرد على التهر ر

 بالت  يا .

 
 

فعالية إجراءات الأطراف ذات العلاقة في خفض مياه الصـــــرف الصـــــحي غير المعالجة  .6
 وزيادة إعادة التدوير والاستخدام الآمن

ف  عفض مياه البرف  بإجراء رقاب  لمداء ح م فعالي  إجراءا  ا نراف ذا  العاق  دي ا  الرقاب  ا الي  والدار  قا  

مجلس و   )فلا  ا ياه الفلسايني ، 2023دو ر واتفتخدا  ايمن عام العا  البف  غ   ا عالا  وي اد  إعاد  الت

عين  من الهياا  ا حلي (، وقد تضمن  عملي  التدقي  فحص و فلا  ج د  الايا ، و ويار  الزراع ، و تن يم قاا  ا ياه، 

قاب  على الر و  ،  ا ياه ا عالا افتخداو جراءا   ،عفض نسا  ا ياه غ   ا عالا و جراءا   ،التخايط ورفم السيافا 

 .ورفا ور  الامه ر  ا هدم ، ال  اوو و    ا، دار و  محاا  ا عالا 

 الممارسات الفضلى

  إدار  الت فا فعمل  ا نراف ذا  العاق  على اعتماد لمهداف ونتا ج وماشرا  مرتاا  بال ا  ال نني  للتنمي  ) ×

ا ياه الن يف  والهدف السادس من لمهداف التنمي  ا ستدام  ) ،(ا ياه العادم  ومعالات ا و عاد  افتخدامها

 عا   قاا  ا ياه وقاا  الزراع  وقاا  الايا . ،( ف  ال اط الهااعي وعدما  البرف البف 

، ئيفياف  تهييم ا ثر الايوم  ا  ،وج د العديد من إجراءا  العمل والسيافا  ا تعله  بإدار  مياه البرف البف  ×

ني  وج د خعليما  ف إ ىبالضاف  عاد  افتخدا  ا ياه ا عالا ، و جراءا  افتخداما  ا ياه الهام ي ، إ فياف و 

 لزامي   ادر  عن مافس  ا  ا فا  وا هاييس الفلسايني .إ

مهد  عدم  وذل  لاما بيانا  البرف  286خ مل لمكث  من  ،وج د قاعد  بيانا  لدو مجلس تن يم قاا  ا ياه ×

 البف  من مهدمي ال دما .

 

 الجوهرية: الملاحظات 

"وج د العديد من ج ان  الهب ر ف  الجراءا  ا تخذ  من  إ ىمن عام التدقي   دي ا  الرقاب  ا الي  والدار  ت  ل 

ولم  بإم ا  هذه  ،قال فلا  ا ياه الفلسايني  وويار  الزراع  والهياا  ا حلي  ف  إدار  مياه البرف البف  غ   ا عالا 
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نتا ج ال   من عامذل إ ىا نراف اتاا  إجراءا  من شأن ا لم  تحسن العملي  بار ه  لمكث  فعالي "، وقد تم الت  ل 

 :التالي 
 

 نتائج مجلا تنظيم قطاع الميا 

ü    وج د تجمعا  ف اني  ف  ا عدد الس ا  ا  دوم     اك  البرف البف  مهارن  ما عدد الس ا  ا  دوم

 %70بخدم  ا ياه لمقل من 
ً
 %70ا عيار ا عتمد لدو ا الس والذ  نص على "لم  ت    النسا   إ ى، وذل  افتنادا

 على".فأ

ü   لمما كمي  ا ياه ا عالا  فهد بلغ 3 81,425,271كمي  مياه البرف البف  ا نتج  ف  الضف  الغر ي  قد بلغ ، 

 .من كمي  مياه البرف البف  %12، لم  لم  نسا  ا ياه ا عالا  ه  فهط 3 11,006,404

ü 2022مهارن  ما العا   2023لعا  ي جد انخفاض ف  كمي  ا ياه العادم  ا عالا  من قال  عض ا حاا  عام ا، 

 على الرغم من لم  عدد الس ا  ا  دوم   بال اك  نفس العدد وت ي جد عليه خغي   لمو وج د ي اد  ف  عدد ا  دوم  .

ü  تن يم  جلسمعله  ب ا على الن ا  ا تاا ف  قيا  مهدمي ال دما  بتعاا  بيانا  البرف البف  ا تعلى الرغم من

انا  على ، للتأكد من هذه الايت لم  ا الس ت يه   بج ت  ميداني  وي ارا  تفتي ي   هدمي ال دما إ ،قاا  ا ياه

 رض ال اقا.لم

ü  فس مهد  من بيانا  لنوما تم تزو دنا به  ،قاعد  الايانا ن ا  وج د فروقا  كا    ب   بيانا  مهدمي ال دما  على

عاي ماشر ح م عد  صح  الايانا  التي يه   مما ي،    الزمني ولنفس الف  تن يم قاا  ا ياه مجلسال دم  من 

 .مهدمي ال دما  بتعاات ا على قاعد  بيانا  ا الس

ü  م نه لمهد  عدم ، إت لم 286وشم لها لمكث  من على الرغم من وج د قاعد  بيانا  لدو مجلس تن يم قاا  ا ياه

  م ل   ف  قاعد  الايانا  ت يهدم ا كاف  الايانا     عض مهدمي ال دما  اخ مل كاف  مهدمي ال دما ، كما لم

 ا ال   .

ü ياه من كاف  ا نراف ذا  العاق  )فلا  ا  كمي  ا ياه ا ستخدم ا ياه ا عالا  و كمي  حبا يا  وج د تضارب ف  إ

  .2023يار  الزراع ( عام العا  وو  ،ومجلس تن يم قاا  ا ياه ،الفلسايني 

ü لس تهار ر ح م عمليا  الت غيل لدو مهدمي ال دما  )محاا  التنهي ( وال زا  ا  فف   ف  ت ي جد لدو ا ا

مام تنص على وج ب حماي  ع ،  ا اادئ الت ج  ي   ن م  ال ح  العا ي حاا    روط السام  العام ، حي  إا 

 البرف البف  من التعرض ا هني من عام تداب   ال ح  والسام  ا نافا .
 

 سلطة الميا  الفلسطينية

ü  لتن يم وتخايط ووضا فيافا  عا    ،لم يتا   لنا وج د لان  ت ج  ي  عليا تجما كاف  ا نراف ذا  العاق

 بمياه البرف البف  ومعالات ا وافتخدامها.

ü "  إ"، حي  ي ارك ف  ا الهاا  ال اص ا  ارقا التيعدد من ضمن ا اشرا  ا عتمد  لدو فلا  ا ياه ه  

، إت لمنه لم يتم تنفيذ لم  م رو  عام العا ، مياه و رف  ف  م ارقا    ه  لمروع2023اتفت داف كا  عام العا  
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 فيما تهد   لم نجايإ يتم لم، و التا   ال اص الهاا  شراكعا   ل   وحد ن اءإ لم يتمو بذل   ن ا يتم إعداد  ولم

  اتفت مار  . الايا  بتشايا يتعل 

ü حي  لمو   الخانعاد  اتفتخدا  العادم  و  ا ياهآليا  متف  عل  ا لت جيه التم  ل ف  قاا  معالا   غياب ،  

لم  ته   الح  م  مم ل  ب حد  ادار  وتنسي  ا ساعدا  ف  ال يار   ا  لف  ب ضا تب ر عن محاا  ا عالا  باِ "

العادم  واعاد   ا ياهقاا  معالا   إ ىانح  من الدوم ا  مكت  ر يس ال يراء بت جيه لمول  ا  ا ساعدا 

 وعا   ف  ا نان  الحدودي ". اتفتخدا ، وال  ك ز على ان اء محاا  ا عالا 

ü وي  ياف  ال هائ الإحي  يتم إما ، فرا يلي ال   ننا تا س الناتج  عنكمي  ا ياه العادم  لحبا يا  إ  جدت ي

ر ا  و تم اقتاا  بدم معالات ا من ض ،اعتاارها مياه  رف  ف  عابر  لخحدودلمو يتم ، وخس   التل م الفلسايني 

 وتتحمل الح  م  الفلسايني  ت الي  معالا  هذه ا ياه. ،ا ها  

ü عمل اقتااعا  مالي  شهر   مهابل معالا  مياه البرف البف  من   2000ا  الاان  الفرا يل  منذ العا  يق 

اه البرف ميلبال  الح  م  الفلسايني ، وهذه اتقتااعا  ت    مهابل معالا  حسابا  الضرا   التي تجا  ا 

لسا    قع  ب   دول  فت ي جد اتفاقيا  م حي ، راضخي الفلسايني  باتجاه ال ط ا عضرالبف  ا تدفه  من ا  

 فعار عا   ا ،بحي  تحت   على كاف  ا م ر  ،فرا يل  بخب ص مياه البرف البف  العابر  لخحدودوالاان  ال 

 واتفتخدا  وا نان  الحدودي  وغ  ها من ا م ر الهام .

ü  من عد  تت والتي ال    ال فيفي ا عتمد بااق   اجاا  دا ر  ن م ا عل ما  الاغرافي  وف  بلم يتم العمل   

تحليل و  ال ال تزو د ال را ط حس و  تا  ر عارن  ا فاس) قسا  على هي لي  فلا  ا ياه الفلسايني  وفيفت الم

ح فا  ال را ط ، و عرا ط ا فاس إ ىتح  ل الب ر الا    ، و الب ر الا    بافتخدا  اتفت عار عن  عد

 ال رقي .
 

 وزارة الزراعة

ü  جما   كمي  ا ياه ( من إ%16، )2023جمالي  لكمي  ا ياه ا ستخدم  ف  ر  ا زروعا  للعا  بلغ  النسا  ال

ا ياه ا عالا  ف  لمغراض غ   ر  ا زروعا ، و التا   فإ  كمي   من %1 افتخدا  إ ىا عالا  للمحاا ، بالضاف  

 جما   كمي  ا ياه ا عالا .من إ %83التي يتم تبر فها للايا  نسا  ا ياه 

ü جد إت لمنه ت ي   ا  ا ياه بن عي  جيد  )فا  لم(،العادم  خعمل على معال على الرغم من وج د محاا   عالا  ا ياه

 ا لهذه افتخدا 
ً
 لدو  عض ا حاا ، وم ام ذل  محا  الر حا  ومحا  رم  .  ياه ا عالا  ن ا يا

ü  نابلس لدي  بم ل  ، ف   عض الالديا هذه ا ياه عا   افتخدا العادم  ا عالا  و ام  للمياه ام النتاج  تا   لم

 .إت لمنه ت ي جد تبار ت تفتخدا  ا ياه ا عالا  ف  ا ،را    لدي  و 

ü   ارج  من اللم يتا   لنا وج د إجراءا  تضمن تااي  ا  ا ف  الفلسايني  ال ا   با ياه العادم  ا عالا 

 الرقاب  على افتخدا  وذل  من عام إجراءا  ال يار  ف  ،من قال ويار  الزراع محاا  التنهي  ليغراض الزراعي  

على لمن ا  ا حا يل التي يسمت بري ا بافتخدا  ا ياه ا عالا ،  (6الاند رقم )   ا  ا ف  ف بن، حي  هذه ا ياه



200  
 م2024التقرير السنوي لديوان الرقابة المالية والإدارية لعام 

كما لمنه يتم ذكر ا  ناف التي فيتم ري ا با ياه ا عالا  ف  الرعب  لمو ا  افه  التي يتم منحها للمزارع   تفتخدا  

 .ا ياه ا عالا 

ü   لم يتم اعتماد برنامج لمو لمن ا  ف  برنامج عمل ويار  الزراع  بخب ص الرقاب  على افتخدا  ا فمد  ف  الزراعا

 ،(34-2012) رقم الفني  اللزامي  ووف  تبني  ا ياه ا عالا  التي حددته التعليما  ،التي يتم ري ا با ياه ا عالا 

وج د   ،(Bوج د  جيد  ) ،(Aج د  عالي  ) ،لمروا فاا  إ ى تخبب  ف  الر  التي تهسم ج د  ا ياه ا عاد تدو رها وا

 .(Dوج د  منخفض  ) ،(Cمعتدل  )

ü  فتخدا  مياه البرف البف  ف  الزراع  الحهلي  ف  مناه  النبار   والعهر اني  و ي  حسن،تا   وج د حات  ت 

 للماد  رقم )وذل  
ً
( من قان   الزراع  55 اد  رقم )ا، و 2004( لسن  20)( من قان   ال ح  العام  رقم 43عافا

 . "2003لسن  

ü  فهد تا   عد  وج د إجراءا   ،من عام اتنا  على ن انا  الدار  العام  للمياه والدار  العام  للرقاب  الزراعي

 من ال يار . م ثه  لعمل ج ت  تفتي ي  على افتخدا  ا ياه العادم  ف  الزراع  من عام برنامج معتمد 
  

 سلطة جودة الب لة

ü   محا  معالا  ا ياه العادم تا   وج د محاا  معالا  مياه عادم  غ   حا ل  على ا  افها  الايوي ، وم ام ذل 

 .الايا -محا  معالا  ا ياه العادم  رم   ، و بلدي  عاراسف  

ü  ف وا راقا  على عنا ر الايا  ا  تل ،بتااي  الجراءا  الايوي  والدار   مهدمي ال دم مراقا  تل زا  ت ي جد، 

عداد      لدو تركي  ايت  وا عدا  و وتااي  الجراءا  ا ال ،بما يكفل ا حاف   عل  ا وعد  إلحاق ا ذو ب ا

 وغ  ها، )م ل فح  ا  للمياه الا في  ولمثر ا حا  على هذه ا ياه(.ا رض 

ü ثار الايوي  لهذه ا حاا  ، ولم يتم إعداد تهر ر بخب ص اي 2023اا  معالا  لم يتم ي ار  ا عام العا  وج د مح

محا  معالا  ا ياه ، و محا  معالا  ا ياه العادم  بي  دجنومدو ال زامها بال روط وا  ا فا ، وم ام ذل  

 .العادم  الف  الدبل مايخي

ü  نه تا   عد  شروط بيوي   حاا  ا عالا ، إت لم للمن آ  ف  الاند ال اني على نب  التعليما  واتش  انا  الايوي

محاا  ا عالا  بتااي  اتش  انا  الايوي ، ال زا  عد  وج د إجراءا  من قال فلا  ج د  الايا ، للتأكد من 

تيعاج  ،والساحي   ا ياه الا في التأث  ا  علىمن عام ج ت  الرقاب  والتفتيش الايئي    ل دور  وعا   

عن الناتج  الحمأ  ما السليم التعامل ، وا ااور ا نان   إ ىا عالا  محا  من ا ناع   الروا ت عن النا خئ 

 ا عالا .

ü  واتعتماد  ،وا ياه ا عالا  ولمثرها على ال ح  العام  والايا  ،ت ي جد عاط لب امج الت عي  بخب ص ا ياه العادم

 ن اه بيوي .  لدي ا لم   ل كا   على ا نراف التي ي   
 

 وزارة الحكم المحلي والهيلات المحلية )بلديات نابلا ورام الله والخليئ(
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ü   ماار ت    منفبل  عن شا ا  تبر   مياه البرف البف  ف  مدين  ال ليل ت ي جد شا ا  لتبر   مياه ا

 الا   .مدين  ومدين  نابلس ومدين  را    و 

ü من عام تحبيل هذه الت الي  من ا  انن   ،  باف  داد ت الي  معالا  ا ياه العادم   وج د هياا  محلي  ت ته 

 مجلس قرو   ا (.و وم ام ذل  )مجلس قرو  بي  حسن،  ،اش  اكا  مياه البرف البف  عن

ü  ا اار   شاك  إ ىال ارج  من ا ست فيا  قال ض ها ت يتم معالا  ا ياه العادم  وا  لفا  وعينا  التحليل

 الا   .مدين  ف  مدين  نابلس ومدين  ال ليل ومدين  را    و  العام 

ü الفحص،   ا سماف  شاك  البرف البف / ا ناه   ف  مدين  ال ليل يتم التخلص من رواف  ور   مناش   ال ار

 .ال اك  حي  ت يتم معالات ا ف  ا ناش   قال ض ها ف 

ü رج  من ا بانا  ال ليل مختص بمتا ع  ا ياه العادم  ال ايالبف  ف  بلد البرفجسم لدو دا ر   ت ي جد 

مخلفا  مناش   ال ار" الر  "(، و مخلفا  عبر الز ت  ، و مخلفا  دباغ  الال د، و لاا ، )مخلفا   ناع  ا 

 .ا ع  ذل  من عام ج ت  تفتي ي  ووضا حل م لذل بالضاف  لذل  لم يتا   لنا قيا  دا ر  البرف البف  بمت

ü   على الرغم من عد  وج د م ا ف  فلسايني  عا   بافتخدا  مياه البرف البف  ف  لمم ر لمعرو غ   ر

   وج د فهد تا ،نه وحس  بيانا  مجلس تن يم قاا  ا ياه التي يتم جمعها من الهياا  ا حلي لمإت  ،ا زروعا 

 ر حا ومحا  الا   .محا  لماه لغ   ر  ا زروعا  وم ام افتخدا  لهذه ا ي

ü لمياه ا عالا ا حا  وفح  ا  ل إ ىفح  ا  للمياه العادم  الداعل   لم تهم  عض محاا  ا عالا  بإجراء 

 محا  الر حا ، ومحا  عنز .ال ارج  م  ا م ل محا  الا   ، و 

 

 التوصيات الجوهرية

 فرص التحس   من عام النتا ج ال ارد  ف  التهر ر، و ناءً عليه ي صخي الدي ا  بما يل :قا  الدي ا  بتحديد العديد من 

 توصيات لمجلا تنظيم قطاع الميا :

ا على للتأكد من الايانا  التي يتم إدعاله ،ضرور  قيا  ا الس بج ت  ميداني  وي ارا  تفتي ي   هدمي ال دما  ¶

 قاعد  الايانا ، وذل  لضما  صح  الايانا  وماشرا  لمداء مهدمي ال دما .

 ،بحي  ت    لمكث  دق  وعد  وج د تضارب لمو لمعااء ف  ا ،العمل على خعديل الايانا  ا  ج د  على قاعد  الايانا  ¶

ديمها من قال مهدمي ال دم ، بما يضمن قياس ا اشرا     ل وذل  من عام نل  وثا   للايانا  التي يتم ته

 لمثر دق .

على قاعد  بيانا  مهدمي ال دم  ال ا    ،العمل على إلزا  كاف  مهدمي ال دما  بتعاا  الايانا  ال ا   ب م ¶

 لضما  اكتمام الايانا  ل اف  مهدمي ال دم . ،بمجلس تن يم قاا  ا ياه

  ا ياه بت حيد جه د كاف  ا نراف بخب ص جما الايانا  ال ا   بمحاا  ضرور  قيا  مجلس تن يم قاا ¶

ووضا قاعد  بيانا  م حد  لتاادم ا عل ما  والايانا  الحبا ي ، لضما  عد  وج د تضارب ف   ،ا عالا 

 الايانا  ا ن  ر  من قال كاف  ا نراف وعا   فلا  ا ياه وويار  الزراع .
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  وماشرا  عا  ،ح م العمليا  الت غيلي   هدمي عدم  معالا  مياه البرف البف العمل على وضا ماشرا   ¶

 لهياس مدو ال زا  م ففي ا حاا    روط السام  العام .

 

 توصيات لسلطة الميا  الفلسطينية:

لتنسي  الاه د بخب ص تن يم  ،العمل على خ كيل لان  ت ج  ي  عليا تجما كاف  ا نراف ذا  العاق  ¶

 ووضا فيافا  عا   بمياه البرف البف  ومعالات ا وافتخدامها. وتخايط

 ،ل راك  ب   الهااع   العا  وال اص ف  مجام اتفت مار بم ارقا معالا  مياه البرف البف العمل على تن يم ا ¶

 . دار ن ا  عاص بذل    يا  الايا  الهان ني  و من عام  عاد  افتخدا  ا ياه ا عالا  و 

بب  وذل  لت ف   ا  ارد ا ادي  ا   ،على تنسي  الاه د ب   فلا  ا ياه والح  م  الفلسايني ضرور  العمل  ¶

وذل  لرفا نسا  ا ياه ا عالا  ف  ا راضخي الفلسايني ، لخحد من ايثار السلاي   ،لتنفيذ م ارقا محاا  معالا 

    افتخدامها ف  الزراع .وعا ،وتهليل الضغط على ا ياه الا في  ،نسا على الايا  وصح  ال

 م  و إفناد من الح  ،على فلا  ا ياه ومن عام الخاا  ا  ارك  ف  ا وا ساول  عن اتجتما  ما الارف ايعر ¶

ي خسان ا ضرار الايوي  وال حي  التفرا يل  بتع  ض الارف الفلساي،ي عن ا  الارف ال ماالا   ،الفلسايني 

فرا يل  بمعالا  ا ياه العادم  من ا ست ننا  بنفس ا  ا ف  الارف ال  و لزا  ،ا ياه العادم  من ا ست ننا 

 التي يااهها على الارف الفلساي،ي.

لى الضغط لعمل عل ،قيا  فلا  ا ياه الفلسايني  مم ل  عن الح  م  الفلسايني  بالتعاو  ما الاها  الدولي  ¶

الدولي   وف  اتتفاقيا  العابر  لخحدود مياه البرف البف فرا يل  لت قيا بروت ك م لتن يم على الاان  ال 

والتي  ،الفلسايني  مهابل كميا  مياه البرف البف  ا عالا الح  م  ا االا  بتع  ض ، و للمياه العابر  لخحدود

ا  لعر باقتاا  ماالغ من ضر ا  ا ها   بدم معا س   قيا  الارف اي  ،الفرا يل يستفيد م  ا قاا  الزراع  

 هذه ا ياه.

العمل على جما ا عل ما  و دعالها على ق اعد بيانا  ولمن م  ال را ط ا عتمد  من قال الح  م ، من عام  ¶

وذل  لت ف   معل ما   تخذ   "،الاي م ل "وعا   ن ا   ،إدعام إحداثيا  محاا  ا عالا  على هذه ا ن م 

 الهرارا  ف  ال ق  ا ناف .

 

 زراعة:وزارة التوصيات ل

وذل  لافتفاد  م  ا وعفض كمي  ا ياه ا عالا   ،عاد  افتخدا  للمياه ا عالا إالعمل على ت ف   م ارقا  ¶

 إ ىاد  ا نان  الحدودي  بما ي إ ىالايا  دو  إعاد  افتخدا ، و التا   عفض كمي  ا ياه ا تدفه   إ ىا تدفه  

 عفض ت لف  ا ياه العابر  لخحدود.

مل على إيجاد وتك ي  م ارقا افتخدا  ا ياه ا عالا  ف  ا حاا  التي يتم تبني  ج د  ا ياه ضرور  الع ¶

ا عالا  ف  ا ضمن الفا  لم، وذل  من عام وضا برامج وم ارقا افتخدا  لهذه ا ياه و يجاد فاحا  عضراء تا ع  

  هدمي ال دم  بحي  ت    مرو   ب ذه ا ياه.
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وذل   ،رعب  تفتخدا  ا ياه ا عالا لخحب م على   زار ا تلز  ويار  الزراع  و اق  ا نرافإجراءا  من قال وضا  ¶

 إجراءا  الرقاب  على هذه اتفتخداما . خ ديدو  ،افتخدا  هذه ا ياه بارق غ   فليم لخحد من 

التي يسمت  ا  ناف لرقاب  على تنفيذ ا  ا ف  الفلسايني  بخب صل الزراع  ويار من قال  برنامجضرور  وضا  ¶

عام ت ف    من ،قاعد  بيانا  شامل  عن ا حا يل وال  ب  وقابليت ا للر   ، ووضابري ا من ا ياه العادم  ا عالا 

 ا  ارد ا الي  لذل  واعتمادها ف  عاط ال يار .

الر   ا فمد  ونرق  اعتماد برنامج ولمن ا  ف  برنامج عمل دا ر  ا ياه الهام ي  بخب ص الرقاب  على افتخدا  ¶

 .ني  اللزامي الف التي يتم ري ا با ياه ا عالا  ووف  تبني  ا ياه ا عالا  التي حددته التعليما  ،ف  الزراع 

   وا ياه غ مياه البرف البف  ا عالا العمل على وضا برامج م ثه  لعمل ج ت  تفتي ي  على افتخدا   ¶

 دارا  ذا  العاق  ف  ويار  الزراع .ذل  ضمن عاط ال ا عالا  ف  ر  ا زروعا  واعتماد 
 

 توصيات لسلطة جودة الب لة:

وذل  من عام منحها  ،ضرور  وضا إجراءا  تضمن إلزا  محاا  ا عالا  بالحب م على ا  افها  الايوي  ¶

 عاارا  مخالفا  بيوي  ومرافل  كاف  ا نراف بذل .إ

   روط ا  افها وضا إجراءا  للتأكد من ال زا  مهدمي عدم  معالا  مياه البرف البف  )الهياا  ا حلي (  ¶

 ،وذل  من عام إجراء ج ت  تفتي ي  على هذه ا حاا  ،قراراها من لان  ا  افها  الايوي إالتي يتم الايوي  

 لضما  عفض ايثار السلاي  على الايا  وال ح  العام .

وي  لهذه ثار الايعداد تهار ر بخب ص اي و  ،ل على إجراء ي ارا  تفتي ي  دور    حاا  معالا  ا ياه العادم العم ¶

 ا حاا  ومدو ال زامها بال روط وا  ا فا .

على النماذج  (التعليما  واتش  انا  الايوي  للمن آ ضرور  تضم   اتش  انا  الايوي  )ا نب ص عل  ا ف   ¶

 للتأكد من قيا  ناقم التفتيش بفحص هذه اتش  انا .  ، ت  التفتي ي ال ا   بالا

 وت جيه هذا الب نامج ،ضرور  اعتماد برنامج مت امل للت عي  با  انر الايوي  للمياه العادم  غ   ا عالا  ¶

 الس اني  الهر ا  ل ا ط ا ياه العادم  ا ك  ف .  للمجتمعا

 

 والهيلات المحلية )بلديات نابلا ورام الله والخليئ(:توصيات لوزارة الحكم المحلي 

ماار عن شا ا  تبر   مياه البرف قيا  مهدمي ال دما  )الهياا  ا حلي ( بفبل شا ا  تبر   مياه ا   ¶

لعام ، انا و  م واعتاط مياه لمفات ا نايم ومياه تبر   ا ماار ما شا ا  البرف البف  وذل    ،البف 

 .انسداد ا نابي   حاا  ا عالا  وعد م اكل بيوي  وخ غيلي  لضما  عد  وج د 

ا ساكن  ر طضرور  ال زا  الهياا  ا حلي  ا  غل   حاا  معالا  ا ياه العادم  بن ا  التعرف  ا  حد ون ا   ¶

ت الي  ال، وذل  تف  داد ت الي  معالا  ا ياه العادم  من عام تحبيل هذه وا ن آ    اك  ا اار  العام 
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 هذه ح م تتا  ر و يان  محاا  ا عالا  وعد   إ ىبما ياد   ،من ا  انن   عب  اش  اكا  مياه البرف البف 

 .صحي   همكر  إ ى ا حاا 

العمل على اتخاذ إجراءا   ارم  تلز  لمصحاب ا ن آ  البناعي  والزراعي  وال دماتي  بمعالا  ا ياه العادم   ¶

 شاك  البرف البف . إ ىقال ض ها  ،ال ارج  م  ا    ل لمو  

 ءف  كاف  الهياا  ا حلي  التي تدير محاا  معالا  مياه عادم ، خعمل على إجرا وحد  رقاب  بيوي العمل على إن اء  ¶

 .للتأكد من إلزا  هذه ا ن آ  بمعالا  ا ياه العادم  ال ارج  م  ا ،رقاب  دور   على ا ن آ  البناعي 

لحل م  ل  ر   مبانا ال ار قال  رفها ف  شاك  البرف  ، نافا  من قال بلدي  ال ليلاتخاذ الجراءا  ا ¶

من عام وضا عا  عاجي  لذل ،  س   تأث  ها السلبي على عمل  ،محا  ا عالا  إ ىالبف  وقال و  لها 

 محا  ا عالا .

 ،لمعرو غ   ر  ا زروعا  عا   بافتخدا  مياه البرف البف  ف  لمم ر العمل على وضا م ا ف  فلسايني   ¶

 عا   مافس  ا  ا فا  وا هاييس. ،وذل  بالتنسي  ما باق  ا نراف

والعمل على إجراء فح  ا  دور    ،ضرور  قيا  الهياا  ا حلي  بإن اء مختب  داعل محا  معالا  ا ياه العادم  ¶

، للتأكد من ماابهت ا للم ا فا   ام  وفح  ا  للمياه ا عالا  ال ارج  ،ا حا  إ ىللمياه العادم  الداعل  

 الفني  اللزامي ، وذل  لخحد من ايثار السلاي  على صح  ا  انن والايا  ا حيا  با حا .
 

 على التقرير رد الجهة

تأكيدا على ماح ا  الدي ا ، وتا،ي العديد من  وويار  الحكم ا حل  جاء رد فلا  ا ياه ومجلس تن يم قاا  ا ياه

الت  يا  ال ارد  ف  التهر ر، لمما بخب ص رد فلا  ج د  الايا  وويار  الزراع  فهد كا  الرد عاار  عن تب ير لاعض 

 ا اح ا ، والاعض ايعر تا،ي الت  يا  ال ارد .
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 مجلس قروي الجاروشية .1
 ، واشتمل 2023امت ام على لمعمام مجلس قرو  الااروشي  عن السن  ا الي  لمجرو دي ا  الرقاب  ا الي  والدار   تدقي  

 الفحص والتدقي  على ال او  ا الي  وال او  الدار   وا ن م  ا ح فا  وم رور  ا ياه والكهر اء.

 الممارسات الفضلى 

 ك  وني.لي جد تحديد لباحيا  الااا  على الن ا  ات ×

 افا .ي جد عزن  حديدي  لدو ا ح ×

 وج د كفال  عدلي    ف   حن الكهر اء وا اء. ×

 الهيا  بإيدا  لمم ام الاااي  ف  ال زن  لح   ايداعها ف  الان . ×

 ته   ا حافا  بماابه  ماالغ الاااي  اتجمالي  للي   ما ما ه  مدعل على  ندوق ا الس. ×
 

 الملاحظات المالية الجوهرية: 

ü   و ار  الحسابا  ا عتمد  من ويار  الحكم ا حل ، ما  ار  الحسابا  ال ا   تي جد تااب  ب   بن د ا  اين

 با الس على برنامج ال امل ا حافبي.

ü  ت ي جد فبل ف  ا ها  ف  الدار  ا الي  للمجلس، حي  ته   ا حافا  بمها  لمم   البندوق من حي  التسايل

 والبرف، و ه   الااوي بإيدا  ماالغ الاااي  لدو الان ك.على الب نامج ا حافبي للعمليا  الي مي  من الهاض 

ü . ت يتم اعداد خس  ا  بنكي  شهر   لحسابا  ا الس الهرو 

ü .لم يهم ا الس باقتاا  بدم ضر ا  دعل عن م افآ  لمعضاء ا الس 

ü  دادا  ع ت يتم جااي  وتحبيل رف   ا سهفا  او الدي   السابه  ا ستحه  على ا    ك   من عام ن ا

 انه تم تحميلها على الن ا  و مكن ر ط عملي  التحبيل بالدي   ا  ج د  على 
ً
الكهر اء مساه  الدفا، علما

 ا  لف  .

ü   لساا  ا الس 2023ارتفا  نسا  الفاقد ف  شاك  ا ياه للعا 
ً
 .%39 ، حي  بلغ  وفها

ü   لساا  ا الس  ، حي  بلغ  2023ارتفا  نسا  الفاقد ف  شاك  الكهر اء للعا 
ً
، وخعتب  هذه النسا  %19وفها

 مرتفع .

ü    2,127,000ارتفا  الدي   ا   اكم  على ا الس لبال  ويار  ا الي  الفلسايني ، حي  بلغ  قيم  تل  الدي 

 .2023شي ل ف  ن اي  العا  
 

 الملاحظات الإدارية الجوهرية:

ü   ا هداف وا  ارقا ا ستهالي  للمجلس ولمول  ا  التنفيذ، لم يهم ا الس بإعداد عا  تنم    اف  اتيجي  تا 

وتحديد ا ع قا  لتحهيهها، و يجاد الحل م لها، بال راك  ما ا اتما ا حل ، بحي  ين    م  ا عا  تنفيذي  

 فن   .

ü تهييم لمداء ا  فف   ف  ا الس    ل فن  . اجراء ت يتم 

ü  ا الس، يحدد ا ساوليا  وال اجاا  ل ل م ف . ت ي جد و   وفيفي م ث  لاميا ال فا   ف 

ü  ت ي جد لدو ا الس لمدل  إجراءا  معتمد  وكافي  لل فا   وا ن ا  ا  تلف  ف  ا الس، لضما  تنفيذ لمعمام

 ا الس بار ه  دقيه  وفعال  ومت افه  ما ا عاي   والل ا ت ا عم م ب ا.
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ü   حي  بلغ مجم   الالسا  ا نعهد  لم يتم اتل زا  بالحد ا دنى من الالسا )
ً
ا نعهد  ب اقا )لمروا جلسا  شهر ا

 جلس . 48جلس  من لم ل  16  2023لعا  

ü  ت ي جد ساا  عُهد   بي  للم فف  ، وت ي جد سال لي  م ال ابت  وممتل ا  ا الس 

ü  إ ىعد  وج د ض ابط رقابي  محكم  للدع م ( لمن م  الت غيلWindows  ال ا   بالح ).)افي  )كلما  مرور 
 

 التوصيات الجوهرية:

ضرور  تااب   ار  الحسابا  ال ا   با الس على برنامج ال امل ا حافبي ما بن د ا  اين  ا عتمد  من قال  ¶

 ويار  الحكم ا حل .

¶  .
ً
 ضرور  العمل على اقتاا  الضر ا  من ا  افآ  وتح  لها لحساب دا ر  ضر ا  الدعل لم  ت

 ا الس بإعداد عا  اف  اتيجي  وعا  فن   .ضرور  قيا   ¶

 ضرور  وج د و   وفيفي دقي  يحدد ا ساوليا  وال اجاا  وا ها  والباحيا  ل اف  وفا   ا الس. ¶

ضرور  وج د لمدل  إجراءا  معتمد  تن م عمل ا الس ف  كاف  ا ن ا  وا عمام التي يه   ب ا ا الس وتحديث ا  ¶

   .بافتمرار ومتاح  للم فف

 على ا قل  ناق    ¶
ً
على ا الس الهرو  ا حاف   على عهد عدد كاف  من الالسا  ب اقا جلس  واحد  افا عيا

 كاف  ا  اضيا ذا  ا همي  واتخاذ ما يلز  من قرارا    أن ا.

  لملمن م  الت غيل ال ا   بالح افي  م ل كلما  مرور معهد  و  إ ىضرور  وج د ض ابط رقابي  محكم  للدع م  ¶

 يتم خغي  ها كل ف    يمني .
 

 رد الهيلة المحلية على التقرير

 لم يتم الرد من قال مجلس قرو  الااروشي  على التهر ر ا و  .

 

 مجلس قروي واد الفارعة .2
 ، 2023لمجرو دي ا  الرقاب  ا الي  والدار   تدقي  امت ام على لمعمام مجلس قرو  واد الفارع  عن السن  ا الي  

 الفحص والتدقي  على ال او  ا الي  واتدار  .واشتمل 
 

 الممارسات الفضلى: 

 ي جد هي ل تن ي ي للمجلس معتمد من الاها  ذا  اتعتباص. ×

 ي جد  ن ا  محافبي مح ف  ي فر معل ما  دقيه  وكامل  عن حسابا  ا الس. ×

 ي جد تام   على البندوق وعلى نهل ا م ام ف  ا الس. ×

 مكت ب ين م لمعمام ال او  ا الي  والدار   ف  ا الس.ي جد دليل إجراءا   ×

 مما يع،ي تحسن ف  الي  الاااي  ف  ا الس. %9  بنسا  2023انخفاض الذمم ا دين  ف  العا   ×
 

 الملاحظات المالية الجوهرية: 

ü ( ي   واتخاذ الجراءا  الهان  15ت ي جد متا ع   صحاب ال ي ا  ا رتجع  عام مد  لمقباها ).ني  بحههم 

ü  ت يتم ايدا  ايرادا  م رو  ا ياه ف  حساب بن ي عاص با  رو  حي  يتم ايداعها ف  الحساب الر يدخي للمجلس

 لتعليما  ويار  الحكم ا حل  بال ب ص.
ً
 عافا
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ü  رعب  ف  العا   18وج د ضع  ف  ترعيص وتحبيل ايرادا  الحرف والبناعا ، حي  تم ترعيص وا دار

 ف  ساا  الحرف والبناعا  و نسا   94  من لم ل 2023
ً
 مهيدا

ً
 من مجم   ا حام والحرف. %19محا

ü    ت ي جد سال مستهل لهيد تحهيها  م   كي النفايا  ا نزلي ، حي  ت ي جد برنامج منفبل  تا ع  رف

 ر اء ن  اس.كه النفايا  ا ستحه ، والتي يتم تحبيلها من عام برنامج الدفا ا سا  للكهر اء ب افا  شرك 

ü (  من الف ات  ، %10تم تنفيذ البرف لاعض ا    يا  دو  إحضار شهاد  عبم مبدر، ولم يتم عبم نسا )

 دا ر  ضر ا  الدعل من عام مل  اتقتااعا  ال اص بالاه  الدافع . إ ىوت ر دها 

ü .يتم  رف  عض النفها  ال ا   با    يا  دو  إرفاق فند إدعام 

 

 :الإدارية الجوهريةالملاحظات 

ü  ت تت فر دور  مستندي  للمست د ، وت يتم إدعام جميا ا    يا  ف  ا ست د  حس  ا   م ا تعارف عل  ا

 و م ج  محاضر افتا  رفمي ، وت يتم افتخدا  فندا  إدعام و عراج لل اي .

ü   ل اف  وفا   ا الس.ت ي جد و   وفيفي دقي  يحدد ا ساوليا  وال اجاا  وا ها  والباحيا 

ü .
ً
 لم يتم اتل زا  بالحد ا دنى من الالسا  ا نعهد  للمجلس الالد  ب اقا لمروا جلسا  شهر ا

 

 التوصيات الجوهرية:

 ( ي   و اتخاذ الجراءا  الهان ني  بحههم.15ضرور  متا ع  لمصحاب ال ي ا  ا رتجع  عام مد  لمقباها ) ¶

 ا ياه ف  حساب بن ي عاص با  رو .على ا الس ايدا  ايرادا  م رو   ¶

 ضرور  العمل على اتخاذ الجراءا  الهان ني  بح  ا تخلف   عن ال  عيص وعن دفا رف   الحرف والبناعا . ¶

 ضرور  إرفاق فندا  إدعام ا  اد ا    ا  للمست د  ما معزيا  فندا  البرف. ¶

ا    يا  ف  ا ست د  حس  ا   م ا تعارف عل  ا  ضرور  ت فر دور  مستندي  للمست د  ، ولم  يتم إدعام جميا ¶

 و م ج  محاضر افتا  رفمي ، ولم  يتم افتخدا  فندا  إدعام و عراج لل اي .

 على ا قل،  ناق    ¶
ً
ضرور  قيا  ا الس الهرو   عهد جلسا  للمجلس    ل كاف  ب اقا جلس  واحد  افا عيا

 هرارا  ا نافا    أن ا.كاف  ا  اضيا التي   م ا الس واتخاذ ال
 

 على التقرير المحليةرد الهيلة 

 لم يتم الرد من قال مجلس قرو  الفارع  على التهر ر ا و  .

 

 مجلس قروي كفر نعمة .3
، واشتمل الفحص 2023لمجرو دي ا  الرقاب  ا الي  والدار   ب افا  تدقي  امت ام على لمعمام ا الس عن السن  ا الي  

 ال او  ا الي  والدار   و جلسا  ا الس و الل اي  وا   م وم رو  النفايا .والتدقي  على 

 الممارسات الفضلى: 

 ي جد م اين  فن    للمجلس الهرو  مبادق عل  ا من قال ويار  الحكم ا حل . ×

 .2022عن العا   2023انخفاض ف  قيم  الذمم الدا ن  على ا الس ف  العا   ×
 

 وهرية: الملاحظات المالية الج

ü .)  ت يتم إعداد التس  ا  الانكي  حس  ا   م ا تعارف عل  ا بب ر  منت م  )شهر 
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ü   ارتفا  الذمم ا دين  ف  ا الس وعد  قيامه باتخاذ إجراءا  فعال  للزا  ا  لف   على خسديد ا االغ ا الي  ا ستحه

، حي  لم 2023( شي ل ن اي  العا  742,931ا    ك   )عل  م، حي  بلغ  دي   النفايا  ا ستحه  للمجلس على 

 يتا   وج د إجراءا  فعّال  لتحبيل الرف   والذمم ا ستحه  للمجلس.

ü . ت يه   ا الس بتن يم جرد للبندوق    ل دور  ومفاقل و م ج  محضر رف ي بذل 

ü  بأوم ف  حسابا 
ً
 ا الس ف  الان ك. ت يتم إيدا  اليرادا  النهدي  التي يتم تحبيلها لموت

ü (  من الف ات   %10تمّ تنفيذ  رف لاعض ا    يا  دو  إحضار ا  رد ل هاد  عبم ا بدر، ولم يتم عبم نسا )

 دا ر  ضر ا  الدعل. إ ىوت ر دها 

ü ح ا  ا اد  
ً
عتب  من لموجه البرف ا  بّب  للهياا  ا حلي ، عافا

ُ
  قيا  ا الس ببرف ماالغ مالي   غراض ت خ

 .( من الن ا  ا ا   للهياا  ا حلي 13رقم )
 

 الملاحظات الإدارية الجوهرية: 

ü  ت ي جد لدو ا الس لان  للرقاب  على لمعمام ا الس م  ل  من لمعضاء ف  ا الس الهرو ، للهيا  بالرقاب  على

 .لمن ا  ا الس و عداد تهار ر رقابي  دور   لمو تهار ر عند الال   امل لمعمام ا الس

ü .ت ي جد و   وفيفي ل اف  ال فا   ف  ا الس 

ü .ت ي جد لمدل  إجراءا  شامل  لتن يم كاف  اعمام لمقسا  ا الس 

ü  جلسا  مجلس قرو  متتالي ، دو  عذر رف ي مها م من ا الس، ودو  اتخاذ لم   3غياب  عض ا عضاء لمكث  من

 إجراءا  عهابي  بحههم.

ü تت والتهييم لعروض ا فعار، حي  شارك ر يس ا الس واثن   من ا عضاء م ارك  نفس ا عضاء ب ل من لان  الف

 بفتت وتهييم و حال  افتدراج عروض لمفعار.

ü  مخالف   عض بن د قان   ال راء العا  ون ا  ال راء العا  من جه  اعداد الت لف  التهدير  ، الكفات ، وتهار ر

 اتفتا  للم ارقا.
 

 :التوصيات الجوهرية

 إعداد التس  ا  الانكي  حس  ا   م ا تعارف عل  ا بب ر  منت م .ضرور   ¶

 ضرور  ال زا  ا الس باتخاذ إجراءا  فعال  للزا  ا  لف   على خسديد ا االغ ا ستحه  عل  م. ¶

 بأوم ف  حسابا  ا الس لدو الان ك. ¶
ً
 ضرور  إيدا  اليرادا  النهدي  التي يتم تحبيلها لموت

 الس بالبرف ضمن حدود ا  اين  ا عتمد  وعد  مخالف  الن ا  ا ا   للهياا  ا حلي .ضرور  ال زا  ا  ¶

ضرور  خ كيل لان  من لمعضاء مختب   ف  ا الس الهرو  للهيا  بالرقاب  الداعلي  على ان ا  ا الس ا الي   ¶

 والدار  ، واعداد تهار ر بذل  ح م اعمالها.

 تن م عمل كاف  اقسا  ا الس.ضرور  اعداد ادل  إجراءا  شامل   ¶

 ضرور  اعداد و   وفيفي واض  ل ل وفيف  ف  ا الس، ضمن ال فا   ا  ج د  على الهي ل التن ي ي للمجلس. ¶

جلسا  مجلس قرو  متتالي  دو  عذر رف ي  3ضرور  اتخاذ الجراءا  ا نافا  عند غياب لم  عض  لمكث  من  ¶

 مها م من ا الس.
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 لى التقريررد الهيلة المحلية ع

 على التهر ر ا و  .ا الس لم يتم الرد من قال 

 

 مجلس قروي اللبن الشرقي .4
، 2022لمجرو دي ا  الرقاب  ا الي  والدار   رقاب  إمت ام على لمعمام مجلس قرو  اللب  ال رقي  عن السن  ا الي  

 واشتمل الفحص والتدقي  على ال او  ا الي  والدار  .

 الممارسات الفضلى: 

 ي جد م اين  فن    للمجلس الهرو  مبادق عل  ا من قال ويار  الحكم ا حل . ×

 ي جد  ن ا  محافبي ي فر يساهم ف  ت ف   معل ما  و يانا  مالي  للمجلس. ×
 

 الملاحظات المالية الجوهرية: 

ü  ف  ا الس يتم من عاله ضاط اليرادا ت ي جد فبل ف  ا ها  داعل الدا ر  ا الي ، حي  ت ي جد لمم    ندوق 

، وعليه ت يتم التحه  من 
ً
والتحه  م  ا كإجراء رقاوي، حي  يه   الااوي بمها  الاااي  ومها  لمم   البندوق معا

 ضاط اليرادا  والتحه  م  ا.

ü ل م اينته ء ف  تمت ي جد  ندوق للسلف  النث ي  ف  ا الس الهرو ، وقعتمد ا الس على إيرادا  لمثما  الكهر ا  

 الت غيلي .

ü   ت يتم ت قيا التس  ا  الانكي  من قال ر يس ا الس الهرو  وا حاف ، و تم الكتفاء بختم التس  ا  ب افا

 عتم من قال ا حاف ، مما قد يضع  إجراءا  الضاط الداعل  لدو ا الس الهرو .

ü لهيا  ا حلي .ت يتم فرض وتحبيل رف   الافتا  والعانا  ف  حدود ا 

ü . ت يتم فرض وتحبيل رف   الحرف والبناعا  من ا حا  التجار   التي تمارس حرف  لمو  ناع 
 

 الملاحظات الإدارية الجوهرية:

ü  ت ي جد لان  لمو م ف  يه   بمها  التدقي  والرقاب  على لمعمام ولمن ا  ا الس، و رفا تهار ر دور   للمجلس

 الهرو . 

ü لمدل  إجراءا  ت ض  آليا  العمل ال اج  اتااعها ف  لمعمام ا الس واعتبا اته الفني . ت ي جد ف  ا الس 

ü   ت ي جد لدو ا الس عا  اف  اتيجي  ت ض  من عالها ا ن ا  وا عمام التي تن   تنفيذها داعل الهر  ، ف

 ف يل خعز ز قدرا  ا ال دماتي  لبال  ا  انن  .

ü  تن م العمل ل اف  وحدا  ودوا ر ا الس، تتضمن لمهداف ومعاي   وجدوم  ت يتم إعداد عاط فن    معتمد

 يم،ي لتنفيذ ال ا .

ü . لم يهم ا الس بتخبيص مالغ ما   تح  مخبص م افأ  ن اي  ال دم ، ضمن ا  اين  العام  للمجلس الهرو 

ü كامل  الس وممتل اته، و ت ي جد ساا  لي  م والل اي  ف  ا الس الهرو ، يتم ف  ا إثاا  وت ثي  لم  م ا

 للنماذج ا عتمد  لها.
ً
 الحركا  التي جر  عل  ا من إدعام و عراج وفها
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ü   ت يه   ا الس بجرد دور     له وممتل اته حس  ا   م، حي  ت ي جد لم  ك  ف يتم ف  ا حبر لمو ت ثي

 ا   م والل اي ، يتم بناء عل  ا إجراء الارد لم  ت.
 

 التوصيات الجوهرية:

  ادلم  ¶
ً
قيا  ا الس باتفتغام ا م ل للم ارد ال  ر   ا تاح ، لضما  فبل ا ها  التي يه   ب ا الااوي، تحهيها

 فبل الباحيا ، ولضما  كفاء  إجراءا  الرقاب  ف  ا الس وضاط لمم اله    ل فليم لم  ت.

  بار   الي مي  للمجلس.ضرور  قيا  ا الس الهرو  بافتحدام  ندوق للسلف  النث ي ، لتغاي  ا ¶

ضرور  العمل على تفعيل جااي  رف   الحرف والبناعا  حس  الن ا ، واتخاذ اتجراءا  الهان ني  التي من شأن ا  ¶

 الزا  ا  لف   بالدفا. 

ضرور  العمل على خعي   لمو ت لي  م ف  لمو خ كيل لان  رقاب ، ته   بأعمام التدقي  ا ا   والدار  والف،ي على  ¶

 ا الس الهرو  لتحس   لمداء ا افس . إ ىمام ا الس، ورفا تهار رها لمع

 ضرور  العمل على إعداد لمدل  إجراءا  شامل  ومعتمد  ت ض  آليا  و جراءا  العمل ف  ا الس. ¶

ضرور  العمل على إعداد عا  اف  اتيجي  ته   لمفافا على تحديد الرؤ   والرفال  والهدف من ا الس الهرو ،  ¶

 اتحتياجا  وال دما  ا ال    للم انن  .ومدو 

ضرور  قيا  ا الس بمس  الساا  الرفمي  لارد الل اي ، خسال ف  ا كاف  لم  له وممتل اته وا م ام غ    ¶

 عل  ا، و جراء ا اابها  الايم ، بما يضمن ضاط و دار  م ج دا  ا الس ول ايمه حس  
ً
ا نه ل ، حفافا

 ا   م.

الس الهرو  بإجراء الارد السن      ل منت م وحس  ا   م ضمن نماذج الارد ا عتمد ، ضرور  قيا  ا  ¶

والهيا  با اابه  الفعلي  ب   ما يتم خسايله ف  ساا  ا   م والل اي  وما يتم حبره فعليا، وماابهت ا ما 

 ساا  الل اي  والعهد وا متل ا .
 

 على التقرير المحليةرد الهيلة 

 قال ا الس على التهر ر ا و  ، وتا   من عاله حرص وافتجاب  ا الس على تنفيذ الت  يا . تم الرد من

 

 بلدية بيت عوا .5
 ، واشتمل 2022لمجرو دي ا  الرقاب  ا الي  والدار   رقاب  إمت ام على لمعمام بلدي  بي  ع ا عن السن  ا الي  ا نت ي  

  .2022العا  التدقي  على ال او  ا الي  والدار   ف  

 الممارسات الفضلى: 

 وج د هي ل تن ي ي معتمد وف  ا   م م ض  به التسلسل الدار  وال فا   وا سميا  الدار  . ×

 وج د م اينا  تهدير   معتمد  ل ل فن  تحدد اليرادا  وا بار   ا ت قع . ×

 داعلي  وكذل  ان اء جدر افتنادي .قيا  الالدي  بتنفيذ عد  م ارقا ف  الالد  م  ا تأهيل وخعايد نرق  ×

 بأوم. ×
ً
 وج د دور  مستندي  كامل  للعمليا  ا الي  كاف  تضمن خسايل وت ثي  ا عل ما  ا الي  لموت

قيا  الالدي  بالتعاقد ما مدقهي حسايا  عارجي  لفحص العمليا  ا الي  ا سال  وابداء الرلم  ف  اله ا م ا الي   ×

 ل فن  مالي . و  دار تهر ر حسابا  ل 
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 المالية الجوهرية:  الملاحظات

ü   من قال ا الس الالد ، ضمن الف    الزمني  التي نص عل  ا ا  ر  )قال  2022لم يتم اعتماد م رو  ا  اين  للعا

 شهر ن من بداي  السن  ا الي  ا تعله  ب ا(.

ü  ادر  عن ستحها  ا   تا  عل  م، دو  لم  ت     قيا  الدا ر  ا الي  بافتا  شي ا  من  عض ا  لف   لتسديد ا

حساب ا  ل   اح  العاق  )شي ا  مج   ( ، كما لم يتم اتخاذ الجراءا  الهان ني  بح   عض لمصحاب 

 للماد  رقم )
ً
  .2019( من الن ا  ا ا   للهياا  ا حلي  للعا  44ال ي ا  ا رتجع ، عافا

ü   من مجلس تن يم قاا  الكهر اء ال ا   ب من اش  اك الكهر اء.لم يتم اتل زا  بالتسع    ا هر 

ü  ت ته   الالدي  باحتساب وفرض غراما  التجاوي ف  النسا  ا ا    ف  رعص ا بني  بافتثناء الزراعي  م  ا، كما ت

 يتم فرض وتحبيل رف   الافتا  والعانا  ف  حدود الهيا  ا حلي .

ü مد للتحهها  لذمم النفايا ، كما ت ي جد قاعد  بيانا  ت ض  رف   النفايا  على ت ي جد لدو الالدي  سال معت

 ا  انن والذمم ا ستحه  لغاي  تار خه.

ü . لم تهم الالدي  باشراك كاف  م ففي الالدي  ف  التأم   البف 

ü ا  لم فف   ونست ي جد لدو الالدي   ندوق تهاعد لمو إدعار فعام، ليتم خغذيته من اتقتااعا  التهاعدي  ل

 ليح ا  النافم ، حي  يتم احتساب اقتااعا  التهاعد    ل دف    ف  الايانا  ا الي ، كما 
ً
الالدي  ا هر ، وفها

 .
ً
 يتم  رف روات  ا تهاعدين من  ندوق الالدي  نهدا

ü دي   ر على الت ي جد إجراءا  فعال  لتحبيل الذمم ا   تا  على م لفي الكهر اء، حي  ت ي جد تحبيل يذك

 الهديم  للم لف  .

ü  بالرغم من 2022ولغاي  العا   2017لم يتم فداد الف ات   ا ستحه  للكهر اء على الالدي  عام ا ع ا  من ، 

 رف   رعص ا هن. إ ىعبم ال يار  لرف   النهل على الارق، بالضاف  

ü  ا   اكم   رو  الكهر اء، ونتيج  قيا  مع م ا  لف ت ي جد قدر  لدو الالدي  على فداد الف ات  ، نتيج  ال از  

 بالتاع  ف  عدادا  الكهر اء، وعد  وج د فيار  كامل  من قال الالدي  على تل  ال اهر .
 

 الملاحظات الإدارية الجوهرية: 

ü   ال وض ابط محدد  من قت ته   الالدي  بتهييم لمداء م فف  ا وف  نماذج متعله  بإدار  ا داء من  ه  عن إجراءا

 ا الس الالد .

ü   بت في  عمس  م فف   على ن ا  ا ياوم ، دو  اتاا  الجراءا  الهان ني  ف  2022قام  الالدي  عام العا  

عملي  الت في ، حي  لم يتم العا  ف  ال ح  ا حلي  ولم تجرو مسابها  من عام لان  شاو  ا  فف  ، كما 

 لف    تز د عن الف    التي حددها الهان   )فت  لمشهر وتمدد  ر  واحد  حس  الحاج (.تم تجديد  عض العه د 

ü   ه عد  وج د لمم   مست د  يه   بمهام إ ىت ي جد إجراءا  عمل ف  خسايل وخسليم ا  اد داعل ا ست د ، بالضاف

  ا  اد با ست د  وغياب إجراءا إحتمالي  افتغام إ ىا ن ن  به، بم ج  ال    ال فيفي، ا مر الذ  قد ياد  

 الضاط والرقاب  على آلي  العمل.

ü   جلسا  متتالي  دو  اتخاذ  3   كث  من 2022غياب  عض ا عضاء عن حض ر جلسا  ا الس الالد  عام العا

 الجراءا  الهان ني  بحههم.
 

 التوصيات الجوهرية:

 ضمن ا د  الهان ني .ضرور  اعتماد م رو  ا  اين  من قال ا الس الالد   ¶
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ضرور  اتخاذ الالدي  الجراءا  الهان ني  الايم  وا نافا  بتحبيل ال ي ا  ا رتجع ، عام الف    ا سم ح ب ا  ¶

 وعد  قا م ال ي ا  ا ا    من غ   ا  ل .

 د .الاديضرور  اتل زا  بالتعرف  ا هر  من قال مجلس تن يم قاا  الكهر اء ال ا   برف   اتش  اكا   ¶

ضرور  قيا  دا ر  الهندف  ف  الالدي  باحتساب وفرض غراما  على تجاوي النسا  ا ا    ف  رعص ا بني  وعد   ¶

 اغفالها.

ضرور  العمل على حبر ا ستفيدين من عدم  النفايا ، وتحهي  ا االغ ا   تا  على ا    ك   وخسايلها بم ج   ¶

 لضيا  م
ً
 االغ مالي  على الالدي .برنامج محافبي مح ف ، تجناا

 لتخم   ا بني  والعهارا  الحهيهي حس  لساا  التخم    ¶
ً
ضرور  خسايل واحتساب ضر ا  ا عارف، وفها

 وا ماك ف  ويار  ا الي .

 ضرور  فداد وجدول  الدي   ا   تا  على الالدي  لبال  ويار  ا الي . ¶

 وض ابط لتهييم لمداء ا  فف  .ضرور  قيا  ا الس الالد  بتحديد إجراءا   ¶

ضرور  اتاا  الجراءا  الهان ني  ف  عملي  التعي   واتل زا  بأح ا  ن ا  م ففي الهياا  ا حلي ، وف  اتحتياجا   ¶

 الفعلي  للالدي  من ال  ادر ال فيفي .
 

 على التقرير المحليةرد الهيلة 

 .لم يتم الرد من قال الالدي  على التهر ر ا و  

 

 دية بيت عنانبل .6
 .2023قا  دي ا  الرقاب  ا الي  والدار   بتدقي  ا عمام ا الي  والدار   لالدي  بي  عنا  عن السن  ا الي  

 الممارسات الفضلى: 

 وج د م اينا  تهدير   معتمد  ل ل فن  تحدد اليرادا  وا بار   ا ت قع . ×

 بأوم.وج د دور  مستندي  للعمليا  ا الي  كاف  تضمن  ×
ً
 خسايل وت ثي  ا عل ما  ا الي  لموت

 

 : الجوهرية الملاحظات المالية

ü . وج د انحرافا  ف  تنفيذ ا  اين  ا عتمد  للالدي  ف   عض بن د اليرادا  وا بروفا 

ü .)  ت يتم إعداد التس  ا  الانكي  حس  ا   م ا تعارف عل  ا بب ر  منت م  )شهر 

ü   ف  الالدي ، وعد  قيامها باتخاذ إجراءا  فعال  للزا  ا  لف   بتسديد ا االغ ا الي  ا ستحه  ارتفا  الذمم ا دين

 عل  م.

ü .بأوم ف  حسابا  الالدي  ف  الان ك 
ً
 ت يتم إيدا  اليرادا  النهدي  التي يتم تحبيلها لموت

ü ار   ف  الالد .ت ته   الالدي  بجااي  رف   الافتا  والعانا  من لمصحاب ا حام التج 

ü .ت ته   الالدي  بجااي  ضر ا  ال  بي  والتعليم )ا عارف( من ا  لف   لغايا  بناء وتا  ر و يان  ا دارس 

ü   من مستحها  لمصحاب ا عمام الحر ، بدم قيامهم بأعمام لبال   %5لم تهم الالدي  بخبم ضر ا  الدعل بنسا

 وم افآ  ا  فف  . الالدي ، وضر ا  الدعل على العمل الضاف ،

ü .ت ي جد سال ف  الالدي  لتسايل دفاتر فندا  الهاض والدفاتر ا الي  ا عرو 
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ü  يه   محاف  الالدي  بإعداد اترفاليا   س   قيا  الالدي  بالاااي  داعل مهر الالدي ، وت يه   لم    ص آعر

 بتدقي  الرفاليا .
 

 : الجوهرية الملاحظات الإدارية

ü  الالدي  لان  للرقاب  على لمعمام الالدي  م  ل  من لمعضاء ف  ا الس الالد ، للهيا  بالرقاب  على ت ي جد لدو

 لمن ا  الالدي  و عداد تهار ر رقابي  دور   لمو تهار ر عند الال   امل لمعمام الالدي .

ü لالدي .  لمعمام لمقسا  ات ي جد و   وفيفي ل اف  ال فا   ف  الالدي ، وت ي جد لمدل  إجراءا  شامل  لتن يم كاف 

ü (  جلس  عام العا  30انعهد ا الس الالد  ف  الالدي )( من 8( من ا اد  رقم )1، وذل  عافا للفهر  رقم )2023

  ، التي تنص على عهد جلس  واحد  لمفا عيا على ا قل.1997قان   الهياا  ا حلي  لسن  

ü عروض ا فعار.م ارك  نفس ا عضاء ب ل من لان  الفتت والتهييم ل 

ü ( من ن ا  ا بني  والتن يم.3ت ته   الالدي  بافتيفاء رف   الحب م على ترعيص، كما ه  محدد  ف  الادوم ) 

ü  من رف    %10من رف   ال  عيص بدم تأم   اتل زا  بالعمار، وكذل  افتيفاء  %10ت ته   الالدي  بافتيفاء

 ال  عيص بدم تأم   إن اء بئ  مياه.

ü   الالدي  بالجراءا  ا ال    بخب ص إلزا  ا  انن   بالحب م على إذ    . ت ته 

ü .ت ي جد لدو الالدي  مراق  لمبني  يه   بأعمام حبر للتجاويا  وا  الفا  ف  ا بني  غ   ا رّعب  حس  ا   م 

ü . ت ي جد اتفاقي  إشراف هنديخي ف  ملفا  ال  عيص 
 

 التوصيات الجوهرية:

الالدي  با  ببا  ال ارد  ف  ا  اين  ا عتمد ، والبرف ضمن حدودها و عداد التس  ا  الانكي  ضرور  ال زا   ¶

 حس  ا   م ا تعارف عل  ا بب ر  منت م .

ضرور  ال زا  الالدي  باتخاذ إجراءا  فعال  للزا  ا  لف   على خسديد ا االغ ا ستحه  عل  م ، و إيدا  اليرادا   ¶

 بأوم ف  حسابا  الالدي  لدو الان ك.النهدي  التي يت
ً
 م تحبيلها لموت

ضرور  جااي  بدم رف   الافتا  والعانا  من لمصحاب ا حام ا نت ر  ف  الالد ،  وجااي  بدم ضر ا  ال  بي   ¶

 والتعليم من ا  لف   لغايا  البرف على ا دارس ا  ج د  ف  الالد .

مستحها  لمصحاب ا عمام الحر  بدم قيامهم بأعمام لبال  الالدي ، قيا  الالدي  بخبم ضر ا  الدعل من  ¶

 وعبم ضر ا  الدعل من لمج ر العمل الضاف ، وا  افآ  للم فف  .

ضرور  خ كيل لان  من لمعضاء مختب   ف  الالدي  للهيا  بالرقاب  الداعلي  على لمن ا  الالدي  ا الي  والدار  ،  ¶

 ا.و عداد تهار ر بذل  ح م اعماله

 ضرور  إعداد لمدل  إجراءا  شامل  تن م عمل كاف  لمقسا  الالدي . ¶

 ضرور  إعداد و   وفيفي واض  ل ل وفيف  ف  الالدي ، ضمن ال فا   ا  ج د  على الهي ل التن ي ي للالدي . ¶

تت ف ضرور  اتل زا   عهد جلس  مجلس بلد  واحد  لمفا عيا على ا قل ، و خ كيل لاا  مختلف  ل ل من عمليا  ¶

 العروض والتهييم الف،ي وا ا   ، وت ف    ندوق العااءا  ف  الالدي .

اتل زا  بهان   ون ا  ال راء العا  من قال الالدي  ف  كاف  عمليا  ال راء التي تتم ف  الالدي ، واتل زا  بن ا   ¶

 .ا بني  والتن يم ف  كاف  العمليا  ا تعله  بالن ا 
 



215  
 م2024التقرير السنوي لديوان الرقابة المالية والإدارية لعام 

 التقريررد الهيلة المحلية على 

 تم الرد من قال الالدي  على التهر ر ا و  ، وتا   من عاله حرص وافتجاب  الالدي  على تنفيذ الت  يا .

 

 بلدية بيت لحم .7
 .2023قا  دي ا  الرقاب  ا الي  والدار   بتدقي  ا عمام ا الي  والدار   لالدي  بي  لحم عن السن  ا الي  

 

 الممارسات الفضلى: 

 م ف  م ل  بأعمام ر يس وحد  الرقاب  الداعلي .وج د  ×

 وج د م اينا  تهدير   معتمد  عا   ب ل فن  مالي  تحدد اليرادا  وا بار   ا ت قع . ×

 بأوم. ×
ً
 وج د دور  مستندي  للعمليا  ا الي  كاف ، تضمن خسايل وت ثي  ا عل ما  ا الي  لموت

 

 : الجوهرية الملاحظات المالية

ü  2023إقفام السن  ا الي  للعا لم يتم 
ً
 ، حي  يتم إجراء الهي د والتعديل عل  ا من قال مستخدمي الن ا ، عافا

 للمعاي   ا حاف ي  ا تعارف عل  ا.

ü . قيا  الالدي  ببرف ماالغ ليس لها مخببا  ف  ا  اين  ا عتمد 

ü  رف وج د تجاويا  ف إ ىى، بالضاف  قيا  الالدي  ببرف بدم عمل إضاف    فف   مبنفا  ضمن الفا  ا و   

من الرات  الجما   للم ف   لمج ر العمل الضاف  ال هر   لاعض ا  فف  ، حي  تجاوي البرف النسا  الهان ني  

 ف  ال هر ال احد.

ü   شي ل لخالس   350تم  رف ماالغ مالي  بدم م افأ   عضاء لان  ضر ا  التعليم، بدم حض ر جلسا  ب اقا

 ،  دو  مبادق  من قال وي ر 14/02/2023ا نعهد  بتار خ  8 ،  بم ج  قرار لان  ضر ا  ا عارف رقم ال احد

 ال  بي  على ا  افأ .
 

 : الجوهرية الملاحظات الإدارية

ü    ت يتم إعداد عاط تنفيذي  فن    معتمد  تن م العمل ل اف  وحدا  ودوا ر الالدي ، تتضمن لمهداف ومعاي

 لتنفيذ ال ا .وجدوم يم،ي 

ü  ت ي جد لمدل  إجراءا  معتمد  ل اف  ن انا  الالدي  ف  كاف  دوا ر ها، تحدد ب ا تفا يل و جراءا  العمل داعل

 الالدي ، مت افه  ما اله ان   وا ن م  والتعليما  البادر  من الاها  ا  تب . 

ü جرد دور  ومفاقل لي ناف داعل ا ست د   لم يتم حبر ا  ج دا  داعل ا ست دعا  التا ع  للالدي ، وت ي جد

من قال لان  مستهل ، وت ي جد بااقا   ن  على ا  اد ا  ج د  داعل ا ست د  يا   رقمها و فمها وفها 

 للب نامج ا حافبي.

ü ، ت يتناف   ام ا عمام وا ن ا  ا نان  ب حد  الرقاب  ما ال ادر ال  ر  العامل    ل فعل  ف  تل  ال حد 

وت ي جد لدو وحد  الرقاب  الداعلي  عاط لمو برامج لنجاي لمعمالها، ولم يبدر ع  ا لم  تهر ر رقاوي عام العا  

 ، بحي  يا   لموجه اتنحرافا  لمو الهب ر ف  لمعمام الالدي ، حي  يهتبر عمل م ف  ال حد  على التدقي  2023

 ف  رف    رعص ا بني .  
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 التوصيات الجوهرية:

   ومبادقت ا من وي ر الحكم ا حل .2023لدي  بإعداد الحسابا  ال تامي  للعا  قيا  الا ¶

  على الب نامج ا ا   ف ر إعداد الحساب ال تامي وتدقيهه واعتماده من مدق  2023إقفام السن  ا الي  للعا   ¶

 حسابا  عارق ، وعد  فتحها إت للهي د التعديلي  التي يحددها ا دق .

با االغ ا  بب  ف  ا  اين  ا عتمد  وعد  تجاويها، والحب م على ا  افه  ا ساه  من ويار   ضرور  اتل زا  ¶

 الحكم ا حل  على النفها  ا ن    رفها، بم ج  مخح  م اين  وف  ا   م.

اجا  الحتيضرور  عد  تجاوي بدم العمل اتضاف  للم ف  النسا  ا سم ح ب ا ف  الن ا ، والعمل على دراف   ¶

الفعلي  للعمل اتضاف  بدق ، وعد   رف لم  ماالغ   ففي الفات   العليا وا و ى لهاء العمل ف  غ   لموقا  الدوا  

 الرف ي.

وق  البرف على بند م افأ  حض ر الالسا  لعد  وج د قرار ببرف بدم حض رجلسا  لان  ضر ا  ا عارف،  ¶

  ح ا  الن ا  ا عدم للعا  والل زا   عدد لمعضاء لان  ا عارف، وفه
ً
  .2021ا

 واضح  مرتاا  بجدوم  ¶
ً
 ل اف  دوا ر الالدي ، تتضمن لمهدافا

ً
ضرور  إعداد وتنفيذ عاط فن    معتمد  فن  ا

يم،ي، وآليا  لتنفيذ ا هداف وتهييم ال اط    ل فن   من قال الدوا ر، و عداد لمدل  إجراءا  عمل ل اف  

 اف  اله ان   وا ن م  ا عم م ب ا ف  الهياا  ا حلي .لمن ا  الالدي  تت اف  ما ك 

 ، وعمل الفني   لمو الدوا ر ا  تب إ ىضرور  خعي   لمو ت لي  لمم   ا ست د  يه   بمهامه بتسليم ا  اد والل اي   ¶

 ،حبر للم اد داعل ا ست د  وتر يدها، وخ كيل لان  جرد وقيامها  عملي  الارد ا فاقل والسن   لي ناف

 والعمل على خسايل ا  اد بم ج  بااقا   ن  على الب نامج ا ا   ا ستخد .

ضرور  العمل على ت   ن وحد  رقاب  داعلي  فعال ، ته   بأعمام التدقي  على لمن ا  الالدي  ا  تلف  ورفا  ¶

 ا الس الالد     ل دور  لتحس   آداء الالدي . إ ىتهار رها 
 

 قريررد الهيلة المحلية على الت

 .تم الرد من قال الالدي  على التهر ر ا و  ، وتا   من عاله حرص وافتجاب  الالدي  على تنفيذ الت  يا 

 

 بلدية صرة / محافظة نابلس .8
، واشتمل التدقي  2023قا  دي ا  الرقاب  ا الي  والدار   بإجراء تدقي  إمت ام على لمعمام بلدي   ر  عن السن  ا الي  

  .2023ا الي  والدار   ف  العا  على ال او  

 الممارسات الفضلى: 

 وج د م اينا  تهدير   معتمد  ل ل فن  تحدد اليرادا  وا بار   ا ت قع . ×

 بأوم. ×
ً
 وج د دور  مستندي  للعمليا  ا الي  كاف  تضمن خسايل وت ثي  ا عل ما  ا الي  لموت

 

 : الجوهرية الملاحظات المالية

ü  بم ج  محاضر م ثه   لم يهم ا حاف ،
ً
ولمم   البندوق )ا  ل  بالاااي ( بإقفام البندوق وتر يده ي ميا

 حس  ا   م.
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ü  فهدا  بيانا  ن ا  الدفا ا سا  من الس  ف  ا  )وحده التخز ن( ف  الالدي ، حي  لمثر ذل  على الهدر  من التأكد

 من صح  ا االغ التي تم  جاايت ا.

ü ندوق باااع  ك  ف بحركا  الشحن الي مي  وماابهت ا، والتأكد من خسايلها بب ر  لم يهم ا حاف  ولمم   الب

 دقيه  م ثه  على سال البندوق.

ü . لم يتم تن يم كفال  عدلي   م   البندوق ا  ل   عمليا  الاااي 

ü لم يهم ا حاف  بتسايل حسابا  الذمم ا دين  )ذمم ا    ك  ( بب ر  صحيح  على الن ا  ا حافبي،  
ً
مكتفيا

 
ً
 .بن ا  الدفا ا سا  عند تحبيلها، حي  فهد  بياناته تحها

 

 : الجوهرية الملاحظات الإدارية

ü . ت ي جد فبل ف  ا ها  وال اجاا  لدو الااوي ولمم   البندوق ف  الالدي 

ü .  ت تحت   ملفا  ا  فف   على كاف  مس غا  التعي   والهرارا  ا تعله  با  فف 

ü  على ا قل .ت ي جد 
ً
 إل زا  من قال لمعضاء ا الس  عهد جلسا  ا الس مر  لمفا عيا

ü .عد  حفظ "الس  ف  ا " ال ا   بالالدي  ف  م ا  آمن حس  ا   م 
 

 التوصيات الجوهرية:

  ح ا  الن ا  ا ا   لسن   ¶
ً
 .2019ضرور  تن يم كفال  عدلي   م   البندوق ومن يه   لمو ي ل  بالاااي ، وفها

 بم ج  محضر جرد إقفام البندوق حس  ا   م. ¶
ً
 ضرور  إقفام البندوق ي ميا

 ضرور  نااع  ك   الشحن الي مي من قال الالدي  والت قيا عليه من قال الااوي ولمم   البندوق وا حاف . ¶

 ضرور  العمل على تر يد حسابا  ذمم ا    ك  ، وخسايل تل  ا االغ حس  ا   م على ا    ك  . ¶

 فاظ على بيانا  ن ا  الدفا ا سا  من عام التأم   على وضا الس  ف  ا  )وحده التخز ن( ف  م ا  آمن.الح ¶

 لم  يتم الفبل ف  ا ها  وال اجاا  ف  الدا ر  ا الي  ب   الااوي ولمم   البندوق. ¶

   فف  .ا تعله  با ضرور  العمل على إعداد ملفا  ا  فف  ، بحي  تحت   على كاف  مس غا  التعي   والهرارا  ¶

  ح ا  قان   الهياا  ا حلي   ¶
ً
 على ا قل، وفها

ً
ضرور  ال زا  لمعضاء ا الس  عهد جلسا  ا الس، مر  لمفا عيا

 .1997( لسن  1رقم )

 

 رد الهيلة المحلية على التقرير

 ى تنفيذ الت  يا .تم الرد من قال الالدي  على التهر ر ا و  ، وتا   من عاله حرص وافتجاب  الالدي  عل

 

 بلدية دورا .9
، واشتمل التدقي  2023قا  دي ا  الرقاب  ا الي  والدار   بإجراء تدقي  إمت ام على لمعمام بلدي  دورا عن السن  ا الي  

  .2023على ال او  ا الي  والدار   ف  العا  

 الممارسات الفضلى: 

 الداعلي .وج د م ف  م ل  بأعمام ر يس وحد  الرقاب   ×
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 وج د م اينا  تهدير   معتمد  ل ل فن  تحدد اليرادا  وا بار   ا ت قع . ×

 بأوم. ×
ً
 وج د دور  مستندي  للعمليا  ا الي  كاف  تضمن خسايل وت ثي  ا عل ما  ا الي  لموت

 

 : الجوهرية الملاحظات المالية

ü   إجراء الهي د والتعديل عل  ا من قال مستخدمي  ، حي  يتم 2023 ، 2022لم يتم إقفام السن  ا الي  ليع ا

 للمعاي   ا حاف ي  ا تعارف عل  ا.
ً
 الن ا ، عافا

ü . قيا  الالدي  ببرف ماالغ ليس لها مخببا  ف  ا  اين  ا عتمد 

ü وج د تجاوي ف  البرف على  عض بن د النفها ، حي  تز د عن ا االغ ا  بب  لها ف  ا  اين  ا بادق عل  ا من 

  .2023قال وي ر الحكم ا حل  للعا  

ü .ته   الالدي  باحتساب وتحهي  ماالغ مالي  دو  وج د مرجا قان ني 

ü .  ت ي هر ر يد حساب رف   إيرادا  رعص الاناء قيم  اليراد الفعل  لهذه الرف 

ü ف   بدم تل  عن ر قيا  الالدي  باحتساب رف   بدم م اق  ا ركاا  غ   ا ت فر  على مخاط الاناء، برف   تخ

م اق  ا ركاا  التي نص عل  ا ن ا  ا بني ، و لم تهم الالدي  بتخبيص ا االغ التي خست فى وايداعها ف   ندوق 

 عاص لغاي  إن اء م اق  عام  للسيارا 

ü .  ت يتم فرض وتحبيل رف   الافتا  والعانا  ف  حدود مناه  الهيا  ا حلي  على كاف  ا حام التجار 

ü م تهم الالدي  بإعضا  ا  افآ  للدعل ال اضا للضر ا ، حي  تم  رف بدم م افآ  للم فف   ف  ا عياد ل

ال نني  بم ج  فندا   رف منفبل  عن فات ر  الروات  وا ج ر وت يتم اقتاا  ضر ا  الدعل عن ا االغ 

 ا بروف .

ü ف  .وج د تجاويا  ف   رف لمج ر العمل الضاف  ال هر   لاعض ا  ف 

ü   لم تهم الالدي  بإشراك كاف  م ففي الالدي  ف  التأم   البف ، و قيا  الالدي  بدفا جزء من رف   التأم   البف

عن م ففي الالدي  من  ندوق الالدي ، وتم إدراجها ضمن العاوا  ف  قسيم  الرات ، دو  م افه  معا   وي ر 

 الحكم ا حل  ك ن ا ليس  من لموجه  رف الالدي .

ü (  شي ل    ل  600-100قام  الالدي  ببرف عاوا  تح  مس ى عاو  مجلس بلد  ف  الالدي  بماالغ متفاوت )

شهر ، حي  تم ذل  بم ج  قرارا  مجلس بلد  فابه ، دو  وج د لمح ا  قان ني  تن م هذه العاو ، ودو  

 مبادق  من قال ويار  الحكم ا حل  على تل  العاو .

ü وكذل  الهرار رقم 26/12/2016( البادر بتار خ 4957 8/1تااي  قرار وي ر الحكم ا حل  رقم )لم تهم الالدي  ب ، 

من إجما   رات  ا  ف  لدو الالدي   عد  %7 ،   أ  عبم نسا  09/02/2021( البادر بتار خ 1-2021-796)

 لهرارا  وي ر الحكم من الرات  ا فايخي ل اف  ا  فف  ،  %7 ، حي  يتم عبم نسا  01/01/2010تار خ 
ً
عافا

من إجما   الرات  لبال   ندوق التهاعد  %9ا حل  ا ذك ر ، ولم تهم الالدي  بدفا مساهمت ا الجاار   بنسا  

  .01/01/2010عن ا  فف   ا عين    عد تار خ 

ü  لدي  مجالس ب قام  الالدي  ببرف عاوا  تح  مس ى عاو  ندر  ل اث  م فف   ف  الالدي ، بم ج  قرارا

 فابه ، دو  وج د لمح ا  قان ني  تن م هذه العاو  ودو  مبادق  من قال ويار  الحكم ا حل  على تل  العاو .

ü   حي  ل حظ لم  مستحها  31/12/2023ت ي جد خس    ب   ويار  ا الي  و    الالدي  فيما يخص ا دي ني  لغاي ، 

 عام  ف  ا دين  تز د عن الذمم ا   تا  على الالدي  لبال  ويار  ا الي .الالدي  لدو ويار  ا الي  وا افسا  ال
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ü  ت يتناف   ام ا عمام وا ن ا  ل حد  الرقاب  ما ال ادر ال  ر  العامل    ل فعل  ف  تل  ال حد ، حي  تم

ت لي  م ف  واحد فهط يه   بأعمام ر يس وحد  الرقاب  الداعلي ، وت ي جد لدو وحد  الرقاب  الداعلي  عاط 

 . 2023م العا  لم  تهر ر رقاوي عالمو برامج لنجاي لمعمالها، ولم يبدر ع  ا 

ü  ت ي جد و   وفيفي معتمد من قال الالدي ، وت ي جد كفات  عدلي  بح ي  لمصحاب العهد ا الي  ف  الالدي ، كما

 ت يتم إعداد عاط تنفيذي  فن    معتمد  تن م العمل .

ü ل و جراءا  العملت ي جد لمدل  إجراءا  معتمد  لاميا لمن ا  الالدي  ف  كاف  دوا ر الالدي ، تحدد ب ا تفا ي 

 داعلها، مت افه  ما اله ان   وا ن م  والتعليما  البادر  من الاها  ا  تب .

ü   بت في  عدد من ا  فف   على ن ا  ا ياوم ، وكذل  العه د ال هر   دو  اتاا  2023قام  الالدي  عام العا  

 الجراءا  الهان ني  ف  عملي  الت في .

ü العه د على ن ا  ا ياوم  لف    تز د عن الف    التي حددها الهان   )فت  لمشهر وتمدد  قيا  الالدي  بتجديد  عض

  ر  واحد  حس  الحاج (.

ü .ت ي جد بااقا   ن  على ا  اد ا  ج د  داعل ا ست د ، يا   رقمها و فمها وفها للب نامج ا حافبي 

ü ا الس الالد ، حي  يتم اقرار اعفاءا  من قال ا الس  ت يتم اتخاذ الجراءا  الهان ني    أ  العفاءا  من قال

 الالد  دو  مبادق  ويار  الحكم ا حل  على ذل  الهرار .
 

 التوصيات الجوهرية:

  على الب نامج ا ا   ف ر إعداد الحسابا  ال تامي  وتدقيهها واعتمادها 2023، 2022ضرور  إقفام السن ا  ا الي   ¶

من مدق  حسابا  عارق ، وعد  فتحها إت للهي د التعديلي  التي يحددها ا دق ، واتل زا  با االغ ا  بب  ف  

  افه  ا ساه  من ويار  الحكم ا حل  على النفها  ا ن    رفها ا  اين  ا عتمد  وعد  تجاويها، والحب م على ا

 بم ج  مخح  م اين  وف  ا   م.  

 ضرور  ت فر كفال  عدلي  لهابضخي ا م ام كاف . ¶

ضرور  قيا  ا دير ا ا   بمبادق  نم ذج التس    الانكي ، بحي  يا   قيامه بمراجعت ا والتحه  من مراجعت ا  ¶

      ي د الايم .وصح  معالا  اله

   .2011ضرور  ت ق  الالدي  عن فرض الرف   غ   ال ارد  ف  الن ا ، واتل زا  بن ا  ا بني  والتن يم للعا   ¶

  ا نب  عليه ا اد  رقم ) ¶
ً
( ا رف  4( والادوم رقم )32ضرور  فرض الرف   ا تعله  بم اق  ا ركاا ، وفها

 بالن ا .

 على كاف  ا حام التجار   واليافاا  ف  الالد  ال زاما بن ا  اليافاا  والعانا  . ضرور  تحهي  رف   اليافاا  ¶

ضرور  وق  البرف على بن د ليس لها مخبص ما   ف  ا  اين  ا عتمد ، ووق   البرف على بن د ليس  من لموجه  ¶

 البرف .

 لارق ال راء ا تاع  ضمن قضرور  قيا  الالدي  بتحديد الكميا  ا راد ت ر دها وتركين ا    ل دقي  ¶
ً
ان   ، وفها

ون ا  ال راء العا ، و عداد لموامر خغ  ي  ف  حام ي اد  بن د جديد  لمو ي اد  الكميا  عن النسا  ا سم ح ب ا عن 

 فعر العرض.

¶  
ً
 .ضرور  قيا  الالدي  باحتساب قيم  ا  افآ ، واقتاا  ضر ا  الدعل وت ر دها لبال  دا ر  ضر ا  الدعل لم  ت
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ضرور  عد  تجاوي النسا  ا سم ح ب ا ف   رف لمج ر العمل الضاف  ال هر   لاعض ا  فف  ، والعمل على دراف   ¶

 الحتياجا  الفعلي  للعمل اتضاف  بدق ،

ضرور  قيا  الالدي  بإشراك كاف  م ففي الالدي  ف  التأم   البف ، وت ثي  إثااتا  للم فف   ا    ك   ما لميواجهم  ¶

 ، وت ق  الالدي  عن دفا مساهم  التأم   البف  .وذوي م

 بأح ا  ن ا  م ففي الهياا  ا حلي . ¶
ً
 وق  البرف على بند عاو  ا الس، ال زاما

ضرور  قيا  الالدي  بدراف  إم اني  اتش  اك ف  هيا  التهاعد الفلسايني ، وا فاضل  بي  ا و    تفعيل  ندوق  ¶

زا  الالدي  بهان   التهاعد العا ، وقرارا  وي ر الحكم ا حل  ا ذك ر    أ  التهاعد    ل كامل، من عام ال 

 ندوق التهاعد، و رف الروات  التهاعدي  من  إ ىمساهم  ا  ف  الجاار   ومساهم  الالدي  الجاار   وت ر دها 

 عاله.

 بأح ا  ن ا  م ففي الهياا ¶
ً
   ا حلي .ضرور  وق  البرف على بند عاو  الندر ، ال زاما

  فه  ال راء، وتحهي  ا نافسا   ¶
ً
ضرور  قيا  الالدي  باتل زا  بهان   ون ا  ال راء العا  ف  عمليا  ال راء، وفها

 لمفضل ا  ا فا  و الت لف  ا نافا . إ ىالايم  لل   م 

 ف  .ي  فيما يتعل  ب اف  الر ضرور  العمل على إعداد خس    مالي  للذمم ا دين  والدا ن  ب   ويار  ا الي  والالد ¶

ضرور  العمل على تفعيل جسم رقاوي داعل  فعام، وضرور  إعداد واعتماد و   وفيفي ل اف  وفا   الالدي ، من  ¶

 حي  ا اها  العلمي  ل اغل  ا، وا هداف ا ال ب تحهيهها.

 ل اف  دوا ر الالدي ، تتضمن لمه ¶
ً
 واضح  مرتاا  بجدوم ضرور  إعداد وتنفيذ عاط فن    معتمد  فن  ا

ً
دافا

 يم،ي، وآليا  لتنفيذ ا هداف وتهييم ال اط    ل فن   من قال الدوا ر.

ضرور  إعداد لمدل  إجراءا  عمل ل اف  لمن ا  الالدي ، تت اف  ما كاف  اله ان   وا ن م  ا عم م ب ا ف  الهياا   ¶

 ا حلي .

 واتل زا  بأح ا  ن ا  م ففي الهياا  ا حلي ، وف  اتحتياجا  ضرور  اتاا  الجراءا  الهان ني  ف  عملي  التعي  ، ¶

 الفعلي  للالدي  من ال  ادر ال فيفي .

 ، فيما يتعل  بتجديد  عض العه د 2009( لسن  1ضرور  قيا  الالدي  باتل زا  بأح ا  قرار مجلس ال يراء رقم ) ¶

 لف  ا  العمل التي حددها 
ً
 الهان  .على ن ا  ا ياوم ، وفها

 ضرور  خسايل ا  اد وترم زها بم ج  بااقا   ن  على الب نامج وداعل ا ست د  . ¶

ضرور  الحب م على مبادق  من قال ويار  الحكم ا حل  على لم  إعفاءا  لمو عبميا    أ  الرف   ا ستحه ،  ¶

 با اد  رقم )
ً
 ( من قان   الهياا  ا حلي .28ال زاما

 

 التقريررد الهيلة المحلية على 

 تم الرد من قال الالدي  على التهر ر ا و  ، وتا   من عاله حرص وافتجاب  الالدي  على تنفيذ الت  يا .
 

 مجلس الخدمات المشترك لإدارة النفايات الصلبة في محافظة نابلس .10
ا  ف  لدار  النفايا  البالمجلس ال دما  ا  ا  ك على لمعمام  إمت امبإجراء تدقي   ،قا  دي ا  الرقاب  ا الي  والدار  

 .2023السن  ا الي   محاف   نابلس، عن
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 من قال مدقه   عارجي   مستهل  . ×
ً
 الهيا  بتدقي  الحسابا  ا الي  للمجلس فن  ا

حي  يتم لمعذ معاي   الكفاء   ،( عند شركا  ا ركاا life cycle cost)  يه   ا الس بإعتماد مادلم ت لف  دور  الحيا ×

و نخفاض ت لف  الباايان  وافاات اك ا حروقا  ن م ف    العمر النتاق  الف  اضااخي وليس افاااس السااعر ا نخفض 

 فهط عند ال راء.

 روقا  .حو فت اك ا   للرقاب  على مسار ا ركاا  العامل   auto runإفتخدا  ن ا  رقاب  حركا  ا ركاا   ×
 

 : الجوهرية الماليةالملاحظات 
ü .ت ت جد لان  مستهل  من لمعضاء مجلس ال دما ، ته   بالرقاب  على كاف  ن انا  ا الس 

ü   من قال ا حاف  و شراف ر يس ا الس2023لم يتم إعداد تهر ر ما   إدار  للعا ،.  

ü تهر ر فن  ، من قال ا حاف  و شراف الر يس ف  ن اي   لم يهم مجلس ال دما  ا    ك بإعداد بيانا  مالي  لمو

 .2023السن  ا الي  

ü للمحاف  ا  ل  بأمان  البندوق.ت ت جد كفال  عدلي   

ü ف ( كحد لمو )لمفاس إف  داد الت ل بناءً على الت لف  الفعلي  ،النفايا  من الهياا  ا حلي  ت يتم احتساب رف   جما

   ا الس.ف ا عضاءتفاوت  غ   ماني  على الت الي  الفعلي  من الهياا  ا حلي  حي  يتم إحتساب رف   م لمدنى،

ü  اك من ا عضاء ا نتسا   للمجلست يه   ا الس بإفتيفاء رف   إش . 

ü راء ج امه، فاعض عمليا  ال راء تتال  إيه   ا الس باعض عمليا  البرف ا  الف  لهان   ال راء العا  ون

 افتدراج عروض. إ ى، إت لم  ا الس قا  بالخا ء عااء

ü   عن تأمينا  إ ابا  العمام وتأمينا   %10تأم   بت ف   كفال  حسن تنفيذ بهيم  اللم يهم ا الس بإلزا  شرك

  ،ا ركاا 
ً
 ا ركاا .ل روط الفني  ف  كراف  إفتدراج تأمينا  لعافا

ü ب مبار   التأم  . عد  صح  ت جيه إقتااعا  التأم   البف  ف  حسا 

ü عد  وج د تهر ر ت لف  تهدير   مفبل مرف  ف   عض فندا  البرف. 

ü  وكذل  عد  اتع  اف بمخبص الدي  عد  اتع  اف بمبروف الدي   ا    ك ف  تحبيلها للذمم ا دين ،   

 وكذل  عد  التسايل ف  الن ا  ا حافبي. ،ا    ك ف  تحبيلها ف  تهر ر ا دق 

  :الجوهرية داريةلإ الملاحظات ا

ü  دار  جما النفايا  البلا  من كاف  الهياا  ا حلي  ا عضاء ف  مجلس لم يعمل ا الس على وضا ن ا  مت امل ل

ليحافظ على  ،شراف على عملي  جما ونهل النفايا     ل عل ي، من عام وضا ال اط الايم  وال ال دما 

 ن اف  الايا .

ü من آ  لمعرو لتحهي  مهامهيل ومحاا  ا عالا  والتدو ر لمو لممحاا  ال  حن اء لم يعمل ا الس على إ  . 

ü جا مك  يهر  الفن إ ىل النفايا  من حي  نهل النفايا  البلا  من محاا  ترحي ،ت يمارس ا الس  احياته. 
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ü  ا  بالت عي  م الهيمن عا ،ت يه   ا الس بدور فعام لتعز ز ورفا ا ست و ال ر  الايئي والبف  للمجتما ا حل

 للفهر  )ذ( من ا اد  رقم )
ً
الداعل   الس ال دما  ( من الن ا  5الاماهر   لخحفاظ على ن اف  الايا ، عافا

 دار  النفايا  البلا   حاف   نابلس.ا    ك ل 

ü  فايا  البلا ،النلم يعمل ا الس على وضا ال اط، وتااي  جميا ال فا ل التي تهلل من التل م الايئي الناتج عن 

 هذا الغرض وتااي  مادلم ال قاي . وتا،ي ال فا ل التي تحه 

ü ) لنفايا  لمو فبلها عن ا ،لم يعمل ا الس على معالا  النفايا  الااي  ف  محا  تجميا النفايا  )محا  الب  ف

 مك  يهر  الفنجا . إ ىناء نهلها لمث ا نزلي 

ü للهيا   عملي  جما النفايا  ونهلها والتخلص  ،لااقم ال  ر  ا اهللم ين م ا الس لم  دورا  لمو ورس لتدر   ا

 م  ا.

ü حي  يعتب  منب  ،كث  من ثام جلسا   كث  من ثما  جلسا  متتالي  عن الحض ر خغي  عض  هيا  إدار   لم 

 عض   الهيا  ال 
ً
  .دار ف  حام خغي  ثام جلسا  متتالي  دو  عذر م رو  تهال  الهيا  ال دار   شاغرا

 

 التوصيات الجوهرية:

 ر م ثه  و عداد تهار  ا الس للرقاب  على ن انا   الهيا  الدار  ،ضرور  الهيا  بت لي  لان  مستهل  من لمعضاء  ¶

 .ترفا للمجلس

  ح ا  الن ا  ،ضرور  إعداد تهر ر ما   من قال ا حاف  ب  اي  السن  ا الي  و شراف ر يس ا الس ¶
ً
و ما  إمت ات

 يعزي ماادئ الح كم  ف  إدار  ا الس.

 ضرور  إعداد تهر ر فن   ما   و دار  ف  ن اي  السن  ا الي  من قال ا الس. ¶

  ح ا  الن ا  ا ا  . ،مان  البندوق يم كفات  عدلي  للم ف  ا  ل  بأضرور  تن  ¶
ً
 إمت ات

  ادلم "لمفاس الت لف  ا س  د " ،ل النفايا ضرور  لم  يتم إعتماد رف   جما ونه ¶
ً
ن ال فاء مليتمكن ا الس  ،وفها

 لفج   ا الي .اوتهليص  والهدر  على اتفتمرار   ف  تهديم ال دما ، بال زاماته تجاه الغ  

  ح ا ،ضرور  العمل على فرض رف   إش  اك على الهياا  ا حلي  عند إش  اكها ف  مجلس ال دما  ¶
ً
   الن ا .إمت ات

بحي  تتم عمليا  ال راء بما يت اف  ما لمح ا   ،باتل زا  بأفه  قان   ال راء العا  ون امه ا السضرور  قيا   ¶

 قان   ون ا  ال راء.

للزا  ال ركا  بتااي  ال روط ا نب ص عل  ا ف  كراف   ،ضرور  قيا  ا الس باتخاذ الجراءا  ا ا م  ¶

 الفتدراج.

 خسايل إقتااعا  التأم   البف  ضمن حساب التأمينا  وخسايلها ف  حساب وفيط.ضرور  عد   ¶

 قال الخا ء لعمليا  ال راء و رفاقه  سندا  البرف. ،قيا  ا الس بإعداد تهر ر ت لف  تهدير   مفبل ضرور  ¶

ف  الن ا   يلهتم خسايبحي   ،ضرور  قيا  ا الس باتع  اف بمخبص الدي   ا عدوم  ف  ضمن اله ا م ا الي  ¶

 ا حافبي.
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 .عملي  جما ونهل النفايا     ل عل ي ليحافظ على ن اف  الايا اط ا ا م  لوضا ال  الس العمل على على  ا  ¶

 .  من آ  لمعرو لتحهي  مهامه، لمو لمن اء محاا  ال  حيل ومحاا  ا عالا  والتدو رعلى ا الس العمل على إ ¶

  مك  يهر  إ ىل النفايا  حي  نهل النفايا  البلا  من محاا  ترحي من ،على ا الس لم  يمارس  احياته ¶

 .الفنجا 

هيا  من عام ال ،ضرور  قيا  ا الس بدور فعام لتعز ز ورفا ا ست و ال ر  الايئي والبف  للمجتما ا حل  ¶

 .اماهر   لخحفاظ على ن اف  الايا بالت عي  ال

ال فا ل التي تهلل من التل م الايئي الناتج عن النفايا   على ا الس العمل على وضا ال اط وتااي  جميا ¶

 .  هذا الغرض وتااي  مادلم ال قاي وتا،ي ال فا ل التي تحه ،البلا 

نفايا  ، وفبلها عن الضرور  قيا  ا الس بمعالا  النفايا  الااي  ف  محا  تجميا النفايا  )محا  الب  ف ( ¶

 .مك  يهر  الفنجا  إ ىثناء نهلها لم ا نزلي 

على ا الس لم  ين م دورا  وورس لتدر   الااقم ال  ر  ا اهل للهيا   عملي  جما النفايا  ونهلها والتخلص  ¶

 للإم انيا  ا تاح .
ً
 م  ا، وفها

 .  الهيا  الدار   دو  عذر مها م بمن يتغي  عن حض ر جلسا ،جراء الهان نيقيا  الهيا  الدار   باتخاذ ال ضرور   ¶
 

 على التقرير مجلا الخدماترد 

 يا .على تنفيذ الت   ا السعلى التهر ر ا و  ، وتا   من عاله حرص وافتجاب  مجلس ال دما  م الرد من قال ت

 

 إعداد موازنات الهيئات المحلية الكبرى  .11
 .2023الكب و عام العا  عداد م اينا  الهياا  ا حلي  على إقا  دي ا  الرقاب  ا الي  والدار   بإجراء تدقي  

 : الممارسات الفضلى

 به ملالع و تم ا حل ، الحكم وي ر قال من معتمد ا حلي  الهياا   م اينا و قرار  راجع  إجراءا  دليل وج د ×

 والرقاب . والت جيه للم اينا  العام  الدار  قال من

 ا  اينا  ارف عملي  خسهيل إ ى لمدو للم اينا ، العام  الدار  ف  به ا عم م  ا حلي  الهياا  م اينا  ب اب  ن ا  ×

 عل  ا ادق وا بااااااااااااااا ال يار  قال من عل  ا والتعلي  مراجعت ا ليتم ا حلي ، الهياا  قال من ا حل  الحكم ويار  إ ى

 .ا حلي  الهياا  م اينا  على ا بادق  ف  اليدو   الار ه  عن اءاتفتغن تم حي  ا حل ، الحكم وي ر قال من

 : الجوهريةالملاحظات 

ü اغل  نفها  الهياا  ا حلي  تف ق إيرادا  لم،  
ً
 مما قد ي  ل  ع    ف  خغاي  نفها  ا الت غيلي ، وقد فهر ذل  جليا

 ف  غالاي  م اينا  الهياا  ا حلي .
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ü ا حل   ويار  الحكم إ ىلتحهي  وفر ف  ا  اين  ا هدم  يرادا  ا ا حلي  على تض يم إد من الهياا  خعتمد العدي

لفعلي  التي يرادا  اهدر  ف  م اين  هذه الهياا  وال يرادا  ا وج د فروقا  كا    ب   ماالغ ال  للإعتماد، حي  تا  

 يتم جاايت ا للسن  التي تخص ا  اين .

ü ا حلي ،   على م اينا  الهيااب اب  م اينا  الهياا  ا حلي  ف  خسهيل عملي  ا بادق يجابيا  ن ا على الرغم من إ  

دار  العام  للم اينا  ف  ا بادق  على م اينا  الهياا  رقها ال نه لم يعال  ا د  الزمني  الا  ل  التي خستغإت لم

 ا حلي .

ü ( لسن  11لم يحدد الن ا  ا ا   للهياا  ا حلي  رقم )تار خ 2019 
ً
 محدد ا

ً
 وفهف ا

ً
 يمني ا

ً
 اينا  الهياا  تعتماد م ا

ء داء الهيا  ا حلي  وغياب ال فافي  وف لاي  تتم ل ف  غياب الرقاب  على لم  ت  عليه آثار فا حلي ، مما قد ي

 افتخدا  ا ام العا ، كما لم  عمليا  البرف وف  عاط الهيا  ا حلي  ت    عرض  ل ج د انحرافا  كا   .

ü ( من م اين  السن  السابه  فيما يتعل  بالنفها  1/12ته   الهياا  ا حلي  ببرف نفها  ا بما ت يتجاوي )

الت غيلي ، ووق  كاف  عمليا  البرف الرلمفمالي  والتا  ر   لح   اعتماد ا  اين   س   التأعر ف  اعتماد 

  ا على تنفيذ برامجها للسن  ا الي  الحالي .ا  اينا ، مما ياثر على ف   عمل الهياا  ا حلي  وعد  قدر 

ü  د دعالها على برنامج م اينا  الهياا  ا حلي  عنادا  والنفها  ا هدر  التي يتم إير وج د فروقا  ف  ماالغ بن د ال

التي و يرادا  والنفها  ا هدر  ال ارد  ف  ك  فا  الحساب ال تامي لهذه الهياا  فا ا  اين  للإعتماد، وماالغ ال ر 

 يتم رفعها عب  برنامج م اينا  الهياا  ا حلي  لنفس السن  ا الي  ال اص با  اين .

ü  ف  إلزا  كاف  الهياا  ا حلي  بتهديم حسابا  ا ال تامي  ف  ،دار  العام  للم اينا ت ي جد متا ع  كافي  من قال ال 

 ال ق  ا حدد. 

ü التي يتم رفعها عب  برنامج م اينا  الهياا  ا حلي  من قال مجالس  ،ي ت يتم ا بادق  على غالاي  الحسابا  ال تام

 الهياا  ا حلي .

ü   عب  برنامج ب اب  م اينا  الهياا  ا حلي   ،2023لم تل ز   عض الهياا  ا حلي  بإرفام ورفا م اينت ا للعا

 .2023ا م اينت ا ف  العا  قام  برف ، حي  تا   لم  هذه الهياا 2022 للمبادق  عل  ا قال ن اي  العا 

ü تا   لم   عض الهياا  خستخد  عداد م اينا  ا، حي حد خستخدمه الهياا  ا حلي  ف  إفاس ما   مت ي جد لم  

يس    ا  فاس ا فتحهاق، وعليه فإ  عد  ت حيد ا  ف  ح   خستخد  باق  الهياا  افاس ات  ،فاس النهد ا  

   ورفعها عب  برنامج ب اب  م اينا  الهياا  ا حلي .عداد ا  اينالعديد من ا  اكل عند إ
 

 التوصيات الجوهرية:

ضرور  إلزا  الهياا  ا حلي  بإرفاق حساب عتامي للهيا  ا حلي  يغاي السن  ا الي  السابه ، على لم  ي    الحساب  ¶

 الهادم . ال تامي معتمد من قال ا الس الالد  للهيا  ا حلي  ك رط تعتماد ا  اين  للسن 

  إ م اتنر الهان ني  الايم ، حي على ويار  الحكم ا حل  العمل على خعديل الن ا  ا ا   للهياا  ا حلي  من عا ¶

 الن ا  ا ا   حدد تار خ
ً
 لرفا ا  اينا  ولم يحدد فهف ا

ً
 يمني ا

ً
 تعتماد هذه ا  اينا ، ووضا خعليما  بتحديد فه  ا

   ا حلي  لح   افتكمام التعديا  الايم .يم،ي تعتماد م اينا  الهياا

  يرادا  والنفها  ا هدر  فللم اينا  بالتحه  ال اف  من ال  دار  العام قيا  ويار  الحكم ا حل  عب  ال  ضرور  ¶

   ، وعد  حدوم فج   كا    بيرادا  والنفها  واقا الهيا  ا حلي م اينا  الهياا  ا حلي ، على لم  خعكس هذه ال 

حسابا  الايانا  التار خي  الفعلي  لخ إ ىاي  العا ، وذل  من عام الرج   يرادا  والنفها  ا هدر  والفعلي  ف  ن ال 

 ال تامي  للهياا  ا حلي .
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ار  العام  دحل  ف  ال ق  ا ناف ، لتتمكن ال ويار  الحكم ا  إ ىضرور  ال زا  الهياا  ا حلي  بإعداد م اينا  ا ورفعها  ¶

كاف   نتيج  ر ط الهياا  ا حلي للم اينا  من مراجع  واعتماد ا  اينا  على وجه السرع ، لضما  عد  تأثر عاط 

 عمليا  البرف الرلمفمالي  والتا  ر   لح   اعتماد ا  اين .   

ا حلي   اب  م اينا  الهياا دعالها على برنامج ب  التحه  من صح  ا االغ التي يتم إضرور  قيا  الهياا  ا حلي  ب ¶

، اميدراجها ف  ك  ف الحساب ال تما ا االغ )ا هدر ( التي يتم إ للإيرادا  والنفها  ا هدر ، ولم  ت    متاابه 

 عدادها ف  ن اي  العا  و تم رفعها عب  برنامج ب اب  م اينا  الهياا  ا حلي .التي يتم إ

  و لزا  الهياا  ا حلي  بتهديم حسابا  ا ال تامي  ف  ال ق  ا حدد، على لم  ضرور  قيا  ويار  الحكم ا حل  بمتا ع ¶

 ت    هذه الحسابا  خغاي كامل السن  ا الي  للم اين  وت    معتمد  من ا الس الالد .

ار  الحكم ي ضرور  قيا  الهياا  ا حلي  برفا م اينا  ا عب  برنامج ب اب  م اينا  الهياا  ا حلي  للمبادق  من قال و  ¶

ا حل  قال ن اي  العا  الذ  يسا  فن  ا  اين ، والعمل على خعديل الن ا  ا ا   للهياا  ا حلي  عب  ا نر الهان ني  

 ليتضمن فهف
ً
 يمني ا

ً
 تعتماد ا  اينا . ا

كن ذل ، مما لم داد م اينا  الهياا  ا حلي عا  ويار  الحكم ا حل  بت حيد ا فاس ا ا   ا ستخد  ف  إضرور  قي ¶

 عداد ا  اين  ورفعها عب  برنامج ب اب  م اينا  الهياا  ا حلي .حدوم م اكل للهياا  ا حلي  عند إلتجن  

، ي شراف على التنفيذ الفعل  للم اينا  ا عتمد  للهياا  ا حل ع  وال ضرور  تك ي  جه د ويار  الحكم ا حل  للمتا ¶

ور ط  ،,....( من قال ال يار ،نب  فن   و  ،  اينا  عام السن  ا الي  )روعي عداد تهار ر ح م تنفيذ امن عام إ

 عداد واعتماد ا  اينا  للسن  ا الي  الاحه .ذل  ف  إ

 

 على التقرير وزارة الحكم المحلي رد 

 .ت  يا على تنفيذ الال يار  ، وتا   من عاله حرص وافتجاب  تم الرد على التهر ر اتو   من قال ويار  الحكم ا حل   

 

 واقع  الذمم المدينة والدائنة في الهيئات المحلية .12
واقا الذمم ا دين ، والذمم الدا ن  ف  الهياا  ا حلي  عن السن  ا الي   قا  دي ا  الرقاب  ا الي  والدار   بالتدقي  على

2023. 

 الممارسات الفضلى 

والاااي  من م فف   من الدوا ر الح  مي  ذا  العاق  وه  )ويار  الحكم خ كيل وحد    أ   اف  القراض  ×

ا حل ، ويار  ا الي ، ويار  ال ح ، ويار  ال  بي  والتعليم، ويار  ا وقاف وال او  الديني ، فلا  الااق  وا  ارد 

ر اء(، رك  فلسا   لنهل الكهالاايعي ، فلا  ا ياه، الدار  ا الي  العسكر  ، مجلس تن يم قاا  الكهر اء، ش

  عالا   اف  القراض ما الهياا  ا حلي .

قيا  وحد   اف  القراض بمعالا   اف  اتقراض والاااي  وعمل التس  ا  الايم  ما عدد من الهياا  ا حلي ،  ×

 ماالغ ن ا ي  ما هذه الهياا  ح م  اف  القراض. إ ىوال   م 
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 الجوهريةالملاحظات 

ü دفا  ن ع على الهياا  ا حلي ، نتيج  تأعر الهياا  ا حلي ويار  ا الي   لبال   راكم الدي   ال هر   ا ستحه ت

 .  ا ها   ال هر فات ر  من ماالغ هذه الف ات    اقتاا  يتمحي   ال هر  ، ف ات   شركا  الكهر اء وا ياه

ü   الهيا    ىإتراكم الذمم ا دين  ال ا   با ياه والكهر اء للم انن  ، نتيج  عد  ال زامهم بدفا ما عل  م من مستحها

 ا حلي ، وعا   الهياا  التي ت ي جد لدي ا لمن م  الدفا ا سا  للمياه والكهر اء. 

ü  بي افتمرار ت ا، ف  الهياا  ا حلي  التي ت تجتأثر عدم  الكهر اء وا ياه ا هدم  للم انن   من حي  ج د  ال دم  و

فات ر  الكهر اء وا ياه من ا  انن  ، نتيج  عد  قيا  هذه الهياا  بأي  م ارقا لتا  ر شاك  الكهر اء وا ياه 

 و يانت ا.

ü  اء وا ياه ال هر  ،  وق  كاف  ا  ارقا ا هدم  من قال ويار  ا الي  للهياا  ا حلي  غ   ا ل زم  بتسديد فات ر  الكهر

 عد  قيامها  عملي  خس    لدي   الكهر اء وا ياه ا   اكم  عل  ا ما ويار  ا الي . إ ىباتضاف  

ü  فيار  شرك  الكهر اء الهار   وشرك  مكرو  واحت ارها لهاا  الكهر اء وا ياه ف  فلسا  ، لعد  وج د منافس

 .حهيهي لهما ف اء محل  لمو عارق 

ü  ت يقا الكهر اء وا ياه )شرك  الكهر اء الهار  ، شرك  مكرو (، بفرض غراما  تأع   على الهياا   ته   شركا

 ا حلي  التي ت تل ز  بتسديد الف ات   ف  م عدها ا حدد.

ü   ت يتم مراقا  كميا  اتفت اك من الكهر اء وا ياه من الاان  الفلساي،ي، وت ي جد عدادا   راقا  كميا

ك والف ات   البادر  عن ال رك  الهار   وشرك  مكرو ، التي ته   ب زو د عدم  الكهر اء وا ياه للمنان  اتفت ا

الفلسايني ، حي  ا  مراقا  اتفت اك يج  ا  تتم    ل خ اركي ب   فلا  الااق  وويار  الحكم ا حل  وشرك  

 النهل للتأكد من دق  الهراءا .

ü  ته    عض الهياا  ا حلي  بافتخدا  ا م ام التي تجا  ا بدم ف ات   الكهر اء وا ياه من ا  انن   لتغاي  نفها  ا

 من إعااء ا ول    لتسديد ف ات    إ ىالت غيلي ، باتضاف  
ً
البرف على  عض ا  ارقا التي ته   بتنفيذها، بدت

 و ويار  ا الي .م   يا  الكهر اء وا ياه ل ركا  الت يقا لم

ü    يجعل من البع  اتخاذ إجراءا  قان ني  ضد مما  من ا    ك   غياب آليا  قان ني  فعال  لتحبيل الدي

 .قاا ال دم  لمو فرض غراما  على ا  الف  عمليا   ع    ف  تنفيذ ، و التا   وج د ا تخلف   عن الدفا

ü  ا، غيلي  وعا   بند الروات  والذ  يم ل الازء ا كب  من نفها خعاني  عض الهياا  ا حلي  من ارتفا  نفها  ا الت 

 حي  لم  غالاي  ايرادا  الهيا  ا حلي  تذه  لتغاي  النفها  الت غيل  بدت من خسديد ال زاما  ا.

ü ق    الف خسديد ف ات   الكهر اء وا ياهما  إعامي  لت عي  ا  انن   بأهمي  لم تهم غالاي  الهياا  ا حلي  بح 

 بتسديد هذه الف ات  . وتحف زهم على اتل زا ، ا حدد

ü   م ل دفا  ياه واالدي   ا ستحه  على ا ستفيدين من عدم  الكهر اء  لن اءقيا   عض الهياا  ا حلي   عمل جدول

لم يساهم ف  تهليل مدي ني   الجراءنه ل حظ با  هذا ال لمال هر  الاديد وجزء من الدي   السابه ،  اتفت اك

 .الهياا  ا حلي     ل مخح ظ
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ü  عض الهياا  ا حلي  تهد  عدم  الكهر اء دو  انضمامها لل ركا  ا رعب  لت يقا الكهر اء حس   افتمرار 

 ي  ت  عليه التأث   على ج د  عدم  الكهر اء ا هدم  للم انن    الذ  ا مر، وا ن م اله ان   
ً
 دودي  ح ن را

 .ن اط ت يقا الكهر اء من قال  عض هياا  الحكم ا حل  لدار  الايم الهدرا  الفني  

ü   منت ويار  الحكم ا حل  م ارقا مختلف  لاعض الهياا  ا حلي  غ   ا ل زم  بتسديد م   يا  ا الدور   من عدم

 .ومساوا  ا ما الهياا  ا ل زم  ف  ا  ارقا ا من ح وا ياه الكهر اء 

ü  ج د فروقا  ب   الذمم ا سال  ف  ك  فا  الهياا  ا حلي  والذمم ا    د  على هذه الهياا  من قال ويار  ا الي  و

 .2023للعا  

ü   هيا   29وج د هياا  محلي  لم تل ز   عمل جدول  وخس    لدي   الكهر اء وا ياه ما ويار  ا الي ، حي  تا   لم

 هيا  محلي   عمل خس    لدي   ا ياه.  20الكهر اء ف  ح   لم تل ز   محلي  لم تل ز   عمل خس    لدي   

ü   وج د هياا  محلي  لم تل ز  بفتت حسابا  بنكي  عا   تيرادا  م رو  ا ياه وم رو  الكهر اء يتم ايدا  كاف

 ايرادا  م رو  ا ياه والكهر اء ف  هذا الحساب.

ü ا عل  م دي   للهيا  ا حلي  بدم فات ر  الكهر اء وا ياه ولم يتم فداده وج د لمعضاء مجالس ف  الهياا  ا حلي  ت  اكم

 من قال لمعضاء ا الس.

ü   وج د دي   مستحه  لغالاي  الهياا  ا حلي  التي تم اجراء رقاب  عل  ا على ا افسا  الح  مي  وا تم ل  ف

 مياه. )ا ساجد، ا دارس، مدير ا  ال يارا  ا  تلف ( بدم دي   كهر اء و 

ü  تفاوت  نس  التحبيل لذمم م رو  الكهر اء وا ياه ف  الهياا  ا حلي ، وذل  تعتاف اتجراءا  ا تاع  من قال

الهياا  ا حلي  ف  تحبيل دي ن ا، ومدو قيا  الهيا  ا حلي  بحما  خشايعي  وعب ما  لتشايا ا    ك   على 

 .خسديد الدي   ا ستحه  عل  م للهيا  ا حلي 

ü  تا   لم   عض الهياا  ا حلي  ي جد عل  ا دي   لبال  مجالس ال دما  ا    ك ، مما يعي  من قيا  هذه ا االس

 بتهديم عدما  ا على النح  ا فضل، وخغاي  نفها  ا.

 

 التوصيات الجوهرية:

   ا ياه الهار  ، وخسديد ف اتالكهر اء ا    اه من ال رك  ف ات    ضرور  ال زا  كاف  الهياا  ا حلي  بتسديد ¶

 بأوم للف ات   الحالي .
ً
 ا    اه من شرك  مكرو  لموت

ضرور  خشايا ا  انن   على اتل زا  بتسديد ف ات   الكهر اء وا ياه ا ستحه  عل  م للها  ا حلي ، حتى تتمكن الهيا   ¶

 ا حلي  من ال فاء بال زاا  ا.

 ي  الت اي  ف  اتنفاق على خسديد ال زاما  ا وتا  ر شاك  الكهر اء وا ياه لتحس  ضرور  قيا  الهياا  ا حلي  بتحه ¶

 ج د  ال دم  وافتمرار ت ا.

ضرور  قيا  الهياا  ا حلي   عمل جدول  لدي ن ا ما ويار  ا الي ، لضما  حهها ف  الحب م على نبين ا من ا  ارقا  ¶

 الاني  التحتي  للهي  ا حلي . ا هدم  من ويار  ا الي ، مما يسهم ف  تحس  
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ضرور  الاح  عن مبادر لمعرو للكهر اء وا ياه، تضمن عد  احت ار جه  واحده لهذه ال دم ، و التا   التأث   على  ¶

 السعر والا د .

 بأوم وعد  التأعر  عملي  الدفا، حتى تتجن  الهيا ¶
ً
ا حلي    ال زا  الهياا  ا حلي  بتسديد ف ات   الكهر اء وا ياه لموت

 تكاد غراما  عن التأع  . 

ضرور  وج د اجراءا  فعال   راقا  كميا  افت اك الكهر اء وا ياه والف ات   البادر  من ال رك  الهار   وشرك   ¶

 مكرو  والهيا  ب  كي  عداد  مراقا  ذكي   عد عداد ال رك  الهار   وشرك  مكرو  للتأكد من دق  الهراءا .

  ا حلي   عد  البرف على نفها  ا الت غيلي  من ايرادا  الكهر اء وا ياه قال لم  ته   الهيا  ضرور  قيا  الهيا ¶

ا حلي  بتسديد ف ات   م   يا  الكهر اء وا ياه، حي  لم  لمول    البرف من اليرادا  ت    لتسديد فات ر  

 ا    يا  وتحس   ج د  ال دم  من عام  يان  وتا  ر ال ا ا .

تخاذ اجراءا  عهابي  رادع  بح  ا    ك   ا تخلف   عن دفا ا ستحها  ا   تا  عل  م للهيا  ا حلي  بدم ضرور  ا ¶

 ف ات   كهر اء ومياه.

 ضرور  قيا  الهياا  ا حلي  بضاط نفها  ا، لتتمكن من خسديد ما عل  ا من ال زاما . ¶

وتحف زهم ، ف  ال ق  ا حدد يد ف ات   الكهر اء وا ياهخسدإعامي  لت عي  ا  انن   بأهمي  ضرور  الهيا  بحما   ¶

 بتسديد هذه الف ات  . على اتل زا 

ضرور  قيا  الهياا  ا حلي  بمراجع  فيافا  تحبيل الدي   السابه  التي ته   ب ا ف  حام كان  غ   مجدي  وت  ¶

 اغاق هذه ا دي ني . إ ىخعمل على تخفيض مدي ني  الهيا  ا حلي     ل مخح ظ لضما  ال   م 

على الح  م  وضا فيافا  و جراءا  فعال  من شأن ا اقنا  هياا  الحكم ا حل  التي تدير م ارقا الكهر اء  ¶

 يليا  واجراءا  مرضي   وا ن م شركا  الكهر اء ا رعب  حس  اله ان    إ ى باتنضما 
ً
 اف  لوالتعليما ، ووفها

التي تكفل تحس   ج د  عدم  الكهر اء ا هدم  للم انن   وتحهي  عا د ووفر ما    ا هدافلتحهي  ا نراف 

 ا نراف.اتفاقيا  تضمن حه ق جميا  عاملهياا  الحكم ا حل  من 

 ،ال زا  ويار  الحكم ا حل  بمنت ا  ارقا ا هدم  م  ا لمو من ويار  ا الي  للهياا  ا حلي  ا ل زم  بدفا الفات ر  ال هر   ¶

 والتي قام  بجدول  دي ن ا ما ويار  ا الي .

ضرور  قيا  الخان  ا  لف  بتس     اف  اتقراض ما الهياا  ا حلي ، بالعمل على معالا   الفروقا  ب   الذمم  ¶

 .2023ا سال  ف  ك  فا  الهياا  ا حلي  والذمم ا    د  على هذه الهياا  من قال ويار  ا الي  للعا  

 زا  كاف  الهياا  ا حلي  التي لم تهم  عمل جدول  لدي ن ا ما ويار  ا الي ، لم  ته   بجدول  دي ن ا ما ويار  ضرور  ال ¶

 ا الي  لضما  عد  تراكم الدي   عل  ا وحرمان ا من ا  ارقا ا هدم  من ويار  الحكم ا حل  وويار  ا الي .

م  الكهر اء وا ياه بفتت حسابا  عا   تيرادا  م رو  الكهر اء ضرور  ال زا  كاف  الهياا  ا حلي  التي تهد  عد ¶

وحساب عاص تيرادا  م رو  ا ياه، وضما  البرف من هذا الحساب للنفها  ا تعله  بخدم  الكهر اء وا ياه 

ا ياه وضما  و فهط، ف اء النفها  ا تعله  بتسديد لمثما  الكهر اء وا ياه والنفها  ا رتاا  بتا  ر عدم  الكهر اء 

 افتمرار ت ا.
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 بأوم، ولم  ي    عض  مجلس الهيا   ¶
ً
ضرور  ال زا  لمعضاء مجالس الهياا  ا حلي  بتسديد ف ات   الكهر اء وا ياه لموت

 ا حلي  قدو  لغ  ه من ا  انن   ف  خسديد ف ات   الكهر اء وا ياه.

 بأوم للهيا  ا حلي .ضرور  ال زا  ا افسا  الح  مي  بتسديد ف ات   الكهر اء  ¶
ً
 وا ياه لموت

ضرور  قيا  الهياا  ا حلي  بتفعيل جااي  الف ات   ال هر   والدي   السابه  ل دم  الكهر اء وا ياه، من عام تا،ي  ¶

الهيا  ا حلي  اجراءا  خشاا ا  انن   على الدفا وخس    دي ن م، وتتم ل هذه الجراءا  بمنت عب ما  

 دفا.وخسهيا  على ال

ضرور  قيا  الهياا  ا حلي  بتس    دي ن ا ما مجالس ال دما  ا    ك  التي ته   بتهديم عدم  جما النفايا  ف   ¶

 حدود هذه الهياا ، لضما  تهديم عدما  ا على النح  ا فضل، وخغاي  نفها  ا.
 

 على التقرير  الرد
 

 .على التهر ر  الرديتم لم   
  

 بلدية جنين .13
، واشاااااااتمل التدقي  2023عن السااااااان  ا الي  قا  دي ا  الرقاب  ا الي  والدار   بإجراء تدقي  ما   على لمعمام بلدي  جن   

 على ال او  ا الي  والدار   وا  ارقا.

 : الممارسات الفضلى

 ه .  ف  تهار ر فابح فا  جميا ايرادا  الالدي ، حي  ال زم  الالدي  بت  ي  دي ا  الرقاب  ا الي  والدار  ×

 تا  ر عمل ا سخخ الالد ، حي  تم تجه ز ا سخخ ب اف  الحتياجا  الايم  والضرو   لعمل ا سخخ. ×
 

 المالية:  الملاحظات

ü  ي جد دليل إجراءا  ي ض  نايع  عمل ومها  وحد  الرقاب  الداعلي ، حي  تا   لم  عملها ي    )تدقي  و في( ت

 عملي  مالي  لمو دور  مستندي   عامل ، وا  ارك  ف  لاا  التحهي  وال راء.لحادث  معين  لمو مراجع  

ü  ح ا   2022،2023تهم الدا ر  ا الي  بتن يم و عداد الحساب ال تامي )تهر ر ما  ( عن السن ا  ا الي  لم  
ً
عافا

 .2019( من الن ا  ا ا   للهياا  ا حلي  لسن  11ا اد  رقم )

ü إقفام لمر د  حسابا  ا الر يسي  ) ندوق و ن ك( ف  ن اي  السن  ا الي  بم ج  محاضر جرد لم تهم الالدي  ب

 وخس  ا ، وهذا ياثر على م ث قي  ودق  ا ر د  على الن ا  ا حافبي ا ح ف .

ü  عرض  الالدي  بيا  )إيرادا  ونفها (  ادر عن الن ا  ا ح ف  "ال امل" دو  لمر د  النهد لموم ا د  ولمشااه

النهد )الان ك(، و التا   يعتب  التهر ر منه ص، وغ   شامل حس  لمفاس النهد ا عتمد ف  خسايل العمليا  ا الي  

 ف  الالدي .

ü   37,300لم يهم لمم   البندوق بتحر ر إيبات  قاض بهيم  
ً
شي ل، بحي  تم خسايلها على الن ا  ا حافبي، عافا

 .2019ا  الحكم ا حل  لعا  ( من الن ا  ا ا   لهيا34للماد  رقم )

ü   و التا   لم تدرج لمر د  النهد 2023لم يتم عمل خس  ا  لخحسابا  الانكي  وخس    ا ر د  ف  ن اي  السن  ا الي ،

 .2023لدو الان ك لمو البندوق ضمن التهر ر ا ا   البادر عن الالدي  "بيا  اليرادا  والنفها " للعا  
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ü حي  ل حظ ذل  من عام تنفيذ ا  اين  الفعل  حي  تم 2023ا  اين  للعا   هناك ضع  ف  تخايط و عداد ،

( ف  ح   تم تجاوي النفها  الفعلي  عن  النفها  ا هدر  بنسا  %33جااي  إيرادا  اقل من اليرادا  ا هدر  بنسا  )

(34%.) 

ü   لايانا  الالدي  2023بلغ  نسا  الفاقد ف  شاك  ا ياه للعا 
ً
، %58,5 ، وفها

ً
، وخعتب  هذه النسا  مرتفع  جدا

 قد  شاك  ا ياه وعدادا  ا ياه والسرقا . إ ىوخع د لمفااب اترتفا  ف  معدم الفاقد 

ü  ت ي جد لمن م  ضاط داعلي  و جراءا  رقابي  من قال قسم ا ياه على النفها  الت غيلي  )افت اك الكهر اء( للآبار

 ا ياه ا    اه.ال ا  ، ومهارن  ذل  ما كميا  

ü    لمم   البندوق    ل ي مي. إ ىت يتم خسليم اليرادا  ا حبل  ف  قسم ا سخخ، بالضاف  للدينم مي 

ü   ت يتم متا ع  الدي   ا ستحه  على ا ستأجر ن غ   ا ل زم   بدفا بدم اليجار السن   واتخاذ الجراءا  الهان ني

 ، 31/12/2023ي  بلغ مجم   ا االغ ا   اكم  على ا ستأجر ن بتار خ لتحبيل اليجارا  ا ستحه  عل  م، ح

  ح ا  ا اد  ) 1,164,001
ً
، عافا

ً
 لمردنيا

ً
 .1997( لسن  1( من قان   الهياا  ا حلي  رقم )27دينارا

ü  ز ، ما ركلم تحبل الالدي  على مبادق  وي ر الحكم ا حل  على قرار العفاء من الذمم ال ا    س ق ال ضار ا

العلم لمنه ت يناا  على جميا ا ستأجر ن، حي  تا    عد الفحص لمنه ي جد العديد من ا حام ف  ف ق ال ضار 

 مايال  خعمل.

ü   لم خعمل الالدي  على تحدي  مل  م لفي رف   النفايا  على برنامج ال امل، من عام ر ط تحبيل رف   النفايا

 .2010عن نر    حن الكهر اء منذ العا  

ü  ،ت ته   شرك  كهر اء ال مام ب زو د الالدي  بك  فا  تفبيلي  عن كل اش  اك يتم تحبيل رف   النفايا  عنه

ليتم ترحيلها على الب نامج وتخفيض ذمم ا    ك   بهيم  الدفعا ، وت يتم تزو د الالدي  باش  اكا  الكهر اء 

 الاديد  وا  لف   الادد.  

ü خالفا  على تجاوي النسا  الساحي  والنسا  الاابهي ، على ا بني  التي تجاوي  هذه لم تهم الالدي  بتحر ر م

 النسا  ا سم ح ب ا ف  ن ا  ا بني  والتن يم.

ü   الايا  ا ا   للنفها  ت ي هر تفا يل الروات  وا ج ر وا تم ل  ف  العاوا  وا  ا ا ، حي  بين  الالدي

  اادئ العرض والفباح.حسابا  ا با االغ الجمالي  ف
ً
 هط، عافا

ü  ح ا  اله ان   وا ن م  السار  ، حي  يتم  رف  
ً
لم تهم الالدي  بإن اء وافتحدام  ندوق تهاعد   فف  ا إمت ات

 روات  ا تهاعدين من  ندوق الالدي  الر يدخي.

ü  ج  لايم  شرك  كهر اء ال مام نتي ت ته   الالدي  بتح  ل قيم  اتقتاا  بدم افت اك الكهر اء   فف  ا لبال

ا الي  ف  الالدي ، ب دف ت ف   قيم  فات ر  الروات  ال هر   للم فف  ، مما لمدو لز اد  الدي   ا   تا  على الالدي  

 لبال  ال رك .

ü  فف  ، ا تا   عد  صح  ا الغ ال ارد بك   الذمم الدا ن  ا عد من قال الدا ر  ا الي  ا تعل  بمتأعرا  روات  

حي  ت يتم خسايل العمليا  ا الي  ا تعله  بالروات  وا ج ر ومتأعرا  ا على الن ا  ا حافبي ا عتمد ف  الالدي  

 )ال امل( حس  ا   م.

ü   2,416,161بهيم   2023ب   ك   الالدي  ال اص بالذمم ارتفا  مدي ني  دا ر  مياه الضف  الغر ي  عام العا 

 عن بداي  العا . %7شي ل، و نسا  
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ü   لم تن م الالدي  حسابا  مجلس ال دما  ا    ك لدار  النفايا  البلا  ف  حسابا  ا بار ه  واضح  من حي

التسايل للعمليا  وا حدام ا الي ، من عام بيا  الدفعا  والف ات   البادر  عن ا الس وال ي ا  ا دف ع  

 حس  ا   م.
 

 : هريةالجو  الملاحظات الإدارية

ü   لم تهم الالدي  بإعداد بااقا  و   وفيفي حس  ا   م لل فا   ا درج  ف  هي لها التن ي ي، ت ض

 .الباحيا  وا ساوليا  وا اها  العلمي  وال ب ا  ال اجا  ل غل ا نا  

ü  سخخ ف  ا  يتم إجراء فحص نبي، وت يتم تهديم شهاد  عل  من ا مراض    ل دور  كل فت  لمشهر للعامل  ت

 الالد  وا   اص الذين يه م   بذبت ا  ا خي.

ü  عد  قيا  الااي  الايار  برفا تهار ر    ل دور  وكلما افتدع  الحاج  لدا ر  الايار  ف  محاف   جن   بأعداد

 . ا رضي ال قاي ا  ا خي ا ذب ح  ولمرقامها، و ا  ا خي ا تلف  لمو ا جزاء ا تلف  م  ا بما يعزي عملي  

ü   مما ياد  لعد  الهدر  على ضاط الذبت عارج ا سخخ 2023لم يتم تن يم ج ت  التفتيش على ا احم ف  العا ،

 الالد .

ü  ت ته   الالدي  بالحب م على ك   لسيارا  النهل العا  )العم مي( العامل  ال اج  تحبيل الرف   م  ا من

 ر  دور  .عام مدير   النهل وا  ا ا  ف  محاف   جن   بب  

ü   ت يتم تحديد م اق  للمركاا  على  عض ا  ااا  الهندفي  )ا عمار  ( حس  ال روط وا عاي   الهندفي

 السليم .

ü   لافتعمام التن ي ي ف  ا  اط الهيكل   دين  جن   حي 
ً
قيا  لان  التن يم ا حلي  بإ دار رعب  بناء، عافا

 تجار  محل  ف  مناه  مبنفه بأن ا مناه  فكن )لم(. قام  الخان  ا حلي  بإ دار رعب  لاناء

ü   ح ا  قرار مجلس ال يراء رقم )ت ته   الالدي  باقتاا  كامل رف   التأم   البف  من ا  فف  
ً
( لسن  113، عافا

 بن ا  التأم   البف  الح  مي. 2004

ü   الالدي .ت ته   الالدي  باتحتفاظ  سال ا متل ا  بحي  ي مل كاف  ممتل ا 

ü . ت ته   الالدي  بإجراء جرد فن   للمست دعا  وممتل ا  الالدي 

ü  من واقا قيا  الدي ا  بإجراء جرد لعين  من ا ست د ، تا   عد  التااب  ب   الر يد الدف    والفعل   ع م بن د

 ف  محضر الارد.

ü  مج   مااب  لساا  ا ست د  ف  برنات يتم ترم ز وترقيم مع م بن د ا ست د ، بحي  ي    ل ل بند رقم مع

 البن . إ ىال امل، مما يسهل ال   م 

ü . لم يتم تن يم كفال  عدلي  وف  ا   م  م   مست دعا  الالدي 

ü   ما عد  الل زا  با غادرا 
ً
وج د عامل   وم فف   ت يت اجدو  على رلمس عملهم ف اء ف  ما،ى الالدي  لمو ميدانيا

 ال ا  .ف اء الرفمي  لمو 

ü  ت ي جد تأكيد من لم  العامل   ا يداني   ي  ن ا على رلمس عملهم لموقا  الدوا  ف  فل عد  وج د تهار ر مراقبي عمام

 لمو رقاب  داعلي  تاكد ذل .

ü  لم  ا دار إذ  اتشغام للمااني عارج ا  اط 
ً
تم إ دار لمذو  اشغام لعدد من ا ااني عارج حدود الالدي  علما

ن إعتبا ا  و احيا  لان  التن يم ا حلي  )الالدي ( و نما من إعتبا ا  لان  التن يم الهيكل  ليس م
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 لهان   تن يم ا د  والهرو وا بني  رقم )
ً
 ، ون ا  1996( لسن  79القليمي  التا ع  ل يار  الحكم ا حل ، عافا

 ما  ويار  الحكم ا حل .وخعدياته وخعلي 2011( لسن  6ا بني  والتن يم للهياا  ا حلي  رقم )

ü  دو   بمنت إذ  لمشغام للمااني التي تها داعل ا  اط الهيكل  296مخالف  ر يس الالدي  لهرار ا الس الالد  رقم 

 لم  نص الهرار عاص با ااني التي تها عارج حدود الالدي .
ً
 ترعيص، علما

 

 التوصيات الجوهرية:

لعمل وحد  الرقاب  الداعلي  ف  الالدي  بالضاف  تعداد عاط عمل ضرور  اعداد واعتماد لمدل  إجراءا  عا    ¶

 لتن يم عمل ال حد .

ضرور  قيا  الالدي  بإقفام لمر د  حسابا  ا الر يسي  ) ندوق و ن ك( ف  ن اي  كل فن  مالي  بم ج  محاضر جرد  ¶

 رفمي .

 لسن  ا الي .ضرور  لم  ي مل التهر ر ا ا   لمر د  النهد لموم ا د  وآعر ا د  عن ا ¶

¶ .
ً
 ضرور  إلزا  لممناء البنادي  ف  الالدي  بت ف   كفات  عدلي  لم  ت

 ضرور  خسايل العمليا  ا الي  على الن ا  ا حافبي وتحر ر إيبات  الهاض عند افتا  ا م ام. ¶

م العلمي  من عاضرور  بذم العناي  ا هني  الايم  عند العمل على تخايط ا  اين  التهدير   و تاا  ا فس  ¶

 العتماد على بيانا  مالي  دقيه .

ضرور  العمل    ل جاد للعمل على عفض نس  الفاقد ف  شاك  ا ياه، من عام فحص العدادا     ل دور   ¶

 واتخاذ إجراءا  فعّال  بح  ا   اص الذين ي    تاعن م بالعداد واتعتداء على ال اك .

 لمم   البندوق    ل ي مي. إ ى  قسم ا سخخ والدينم مي   ضرور  خسليم اليرادا  ا حبل  ف ¶

ضرور  متا ع  الدي   ا ستحه  على ا ستأجر ن غ   ا ل زم   بدفا بدم اتيجار السن   واتخاذ الجراءا  الهان ني   ¶

 لتحبيل اليجارا  ا ستحه  عل  م.

اء من الذمم ال ا    س ق ال ضار ا ركز  ضرور  حب م الالدي  على مبادق  وي ر الحكم ا حل  عند منت إعف  ¶

 فهط للمحام التي لم تمارس لم  ن اط عام السن ا  السابه .

 العمل على تحدي  ملفا  م   كي النفايا  وايجاد آلي  واضح  لتحدي  قاعد  الايانا  وا    ك   الادد. ¶

ا  لف   على برنامج الدفا ا سا  للكهر اء ضرور  لم  يتم معالا  ر يد ذمم النفايا  من عام جدول  الذمم على  ¶

 بالتنسي  ما شرك  كهر اء ال مام.

ضرور  قيا  الالدي  بتحر ر مخالفا  على ا بني  التي تجاوي  ف  النسا  ا ا    الساحي  والنسا  الاابهي  ا سم ح  ¶

  .2011ب ا ف  ن ا  ا بني  والتن يم للهياا  ا حلي  لسن  

ايا  ا ا   للنفها  تفا يل الروات  وا ج ر وا تم ل  ف  العاوا  وا  ا ا  حي  بين  الالدي  ضرور  لم  ي هر ال ¶

 حسابا  ا با االغ الجمالي  فهط.

  ح ا  اله ان   وا ن م  السار  . ¶
ً
 ضرور  قيا  الالدي  بإن اء وافتحدام  ندوق تهاعد   فف  ا إمت ات

 اتقتاا  بدم إفت اك الكهر اء   فف  ا لبال  شرك  كهر اء ال مام.ضرور  قيا  الالدي  بتح  ل قيم   ¶

ضرور  بذم العناي  ا هني  الايم  عند إعداد ك  ف الذمم ال ا   بروات  ا  فف   من قال الدار  ا الي  وخسايل  ¶

 الحركا  ا الي  على الن ا  ا حافبي ا ح ف  بدق .
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ا تأعرا  من ن ا  الروات  وا ج ر ا ح ف  وعكسه على الن ا  ا حافبي ضرور  لم  يتم إعتماد قيم الروات  و  ¶

 بدق  بحي  ي هر ما تم قاضه وما يستح  ل ل م ف .

ضرور  معالا  مدي ني  دا ر  مياه الضف  الغر ي  من قال الالدي ، ولم  يتم عمل جدول  للدي   الهديم  ما ال زا   ¶

 الالدي  بدفا قيم  الفات ر  الحالي .

رور  تن يم حسابا  مجلس ال دما  ا    ك    ل دقي  يا   قيمته الحهيهي  وف  ا فاس النهد  ا عتمد ض ¶

 من الالدي  لدار  الحسابا  وخعز زه بك  فا  تا   ال ي ا  البادر  للمجلس ف اء ايجل  لمو الراجع .

 التن ي ي.ضرور  إعداد بااقا  و   وفيفي حس  ا   م لل فا   ا درج  ف  هي لها  ¶

ضرور  إلزا  العامل   ف  ا سخخ بإجراء فحص نبي دور  وتهديم شهاد  عل  من ا مراض    ل دور  كل فت  لمشهر  ¶

 على نفه  الالدي .

ضرور  رفا تهار ر    ل دور  وكلما افتدع  الحاج  لدا ر  الايار  ف  محاف   جن   بأعداد ا  ا خي ا ذب ح ،  ¶

   لمو ا جزاء ا تلف  م  ا بما يعزي عملي  البد ا رضخي.ولمرقامها و ا  ا خي ا تلف

ضرور  وج د برامج معتمد  من قسم ال ح  ف  الالدي  ح م الا ت  التفتي ي  على ا احم ومحام بيا الخح    ¶

  ا ر ا امد  وكذل  كتاب  التفا يل ف  تهار ر الااي  الايار  لمو مفتش الخح   بحي  ي هر ف  ا ا احم التي تم ي ا

 لمو ا  الفا  التي تم ضااها، ما ذكر إفم ا خحم  ما ن   ا  الف .

ضرور  لم  يتم اعتماد الك   ا رف  بالسيارا  التي لم يتم جااي  الرف   م  ا  س   عال او بيا او لم  ف   اعر  ¶

 بأح ا  الاند رقم )
ً
  ا  قع  ب   الالدي  ( من اتتفاقي7من م ف  الالدي  ا  ل  بمراقا  الكراجا ، وذل  عما

 و    اتتحاد العا  لنهابا  عمام فلسا  .

ضرور  قيا  الالدي  بالحب م على ك   لسيارا  النهل العا  )العم مي( العامل  ف  ا  اق  العام  )الكراجا (  ¶

 ال اج  تحبيل الرف   م  ا من عام مدير   النهل وا  ا ا  ف  محاف   جن   بب ر  دور  .

لدي  عد  ا دار رعص بناء مخالف  لافتعمام التن ي ي ضمن منان  التن يم وف  لمح ا  مخااا  على الا ¶

 با اد  رقم )
ً
  . 2011( من ن ا  ا بني  والتن يم للهياا  ا حلي  لسن  23التن يم ا هر  من الخان  ا  تب  عما

 ضرور  تحديد م اق  للسيارا  على ا  ااا  الهندفي  وحس  ال روط  ¶
ً
وا عاي   الهندفي  السليم  ال زاما

  .2011( من ن ا  اتبني  والتن يم ف  الهياا  ا حلي  لسن  24,25,26بأح ا  ا  اد رقم )

 ضرور  ال زا  الالدي  باقتاا  رف   التأم   البف  كامل  من رات  ا  ف  وت خساهم الالدي  بهيم  الرف  . ¶

ممتل ا  الالدي ، ما ضرور  الهيا  بالارد الدور  وف  لان  م  ل  لهذا  ضرور  شم لي  ساا  ا متل ا  ل اف  ¶

 الغرض.

ضرور  ترم ز وترقيم وترتي  كاف  لم ناف مست دعا  الالدي ، و ضرور  وج د كفال  عدلي   م   ا ست د  وف   ¶

 ا   م.

¶  ،
ً
 بالهان  .ضرور  انعهاد ا الس الالد     ل دور  وكاف ، بحد لمدنى جلس  واحد  لمفا عيا

ً
 ال زاما

 ضرور  إثاا  دوا  العامل   بتهر ر مراقبي العمام وتفعيل دور الرقاب  الداعلي  بال ب ص. ¶

 ضرور  إتخاذ الجراءا  الهان ني  بح  العامل   الذين ي    عل  م عد  الل زا  لمو الت رب من العمل. ¶

( 79حلي  بهان   تن يم ا د  والهرو وا بني  رقم )ضرور  إل زا  ا الس الالد  ور يس الالدي  ولان  التن يم ا  ¶

، وخعليما  ويار  الحكم ا حل ، ا تعله  بإ دار إذ  اتشغام للمااني عارج حدود الالدي ، وا اد  رقم 1966لسن  
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، من حي  ا دار اذو  اتشغام للمااني داعل حدود وخعدياته وخعليما  ويار  الحكم ا حل  2011( لسن  6)

 لدي .الا

 

 على التقرير المحليةرد الهيلة 

 ذ الت  يا .على تنفيالالد  التهر ر ا و  ، وتا   من عاله حرص وافتجاب  ا الس  بلدي  جن   علىتم الرد من قال 

 

 / الخليل ةمجلس قروي الصر   .14
، واشتمل 2023السن  ا الي   قا  دي ا  الرقاب  ا الي  والدار   بإجراء تدقي  إمت ام على لمعمام مجلس قرو  البر  عن

  .2023التدقي  على ال او  ا الي  والدار   ف  العا  

 الممارسات الفضلى: 

 تهدير   معتمد  تحدد اليرادا  وا بار   ا ت قع . م اينا وج د  ×

 بأوم. وج د ×
ً
 دور  مستندي  للعمليا  ا الي  كاف  تضمن خسايل وت ثي  ا عل ما  ا الي  لموت

 

 : الجوهرية المالية الملاحظات

ü ي جاااااااد ساااااااال تحههاااااااا  لرفاااااااا   النفاياااااااا  التاااااااي ياااااااتم جاايت ااااااااا مااااااان ا  لفااااااا  ، حيااااااا  يااااااااتم تحبااااااايل النفاياااااااا  ماااااااان  ت

فاااااا  الااااااادا ر  ا الياااااا  لااااااادو  الهياااااااا  باثاااااااا  تحهههاااااااادو   ،قااااااال شاااااارك  كهر ااااااااء الاناااااا ب علاااااااى عاااااادادا  الااااااادفا ا سااااااا 

 ا الس الهرو .

ü  العاااااااااااااد  ت ياااااااااااتم تحهيااااااااااا  لم  رفااااااااااا   بااااااااااادم عدمااااااااااا  إيالااااااااااا  النفاياااااااااااا  علاااااااااااى م ااااااااااا  كي الكهر ااااااااااااء بافاااااااااااتخدا  العاااااااااااداد

 )الف تر ( على الب نامج ا حافبي.

ü   ت ياااااااتم نلااااااا  تهاااااااار ر التحبااااااايا  ال اااااااهر   مااااااان شااااااارك  الكهر ااااااااء، حيااااااا  تهااااااا   شااااااارك  الكهر ااااااااء بااااااادفا تحبااااااايا

عاااااااان ال اااااااارك  دو  وجاااااااا د إرفاااااااااليا  التحباااااااايا  ماااااااان ا الااااااااس الهاااااااارو  بم جاااااااا  شااااااااي ا   ااااااااادر   إ ااااااااىالنفايااااااااا  

 ا    ك  .

ü   قياااااااااااا  ا الاااااااااااس الهااااااااااارو  بمرافااااااااااال  شااااااااااارك  كهر ااااااااااااء الانااااااااااا ب بإيهااااااااااااف جاايااااااااااا  رفااااااااااا   عدمااااااااااا  النفاياااااااااااا  ب فاااااااااااان

، دو  وجااااااااا د نلااااااااا  ب قااااااااا  الرفااااااااا   وافااااااااااابه مااااااااان ا  ااااااااا  كعااااااااان  عاااااااااض ا  ااااااااا  ك  ،  اااااااااحنا  الكهر ااااااااااء ال اااااااااهر   

قياااااااااااا  شااااااااااارك  كهر ااااااااااااء  إ اااااااااااىبالضااااااااااااف  ، او الحاااااااااااات  التاااااااااااي فااااااااااايتم اعفاؤهااااااااااااد ا عااااااااااااي   ياااااااااااحدبت قيااااااااااا  ا الاااااااااااسدو  و 

 اااااااا  ك   دو  وجاااااااا د مرافاااااااال  رفاااااااامي  ماااااااان قااااااااال ا الااااااااس  عااااااااض ا الاناااااااا ب بإيهاااااااااف جااياااااااا  رفاااااااا   النفايااااااااا  عاااااااان 

 الهرو .

ü  قيااااااااااا  شاااااااااارك  الكهر اااااااااااء   ااااااااااا  دياااااااااا   فااااااااااابه  عاااااااااان  عااااااااااض م اااااااااا  كي عدماااااااااا  نفايااااااااااا  الباااااااااار  دو  وجاااااااااا د كتاااااااااااب

 الدي   لمو تجميدها.من ا الس   ا   رف ي

ü  دو  تحبااااااااااايل رفااااااااااا   مهابااااااااااال ذلااااااااااا ، ومااااااااااان بااااااااااا  2023حاو ااااااااااا  فااااااااااا  العاااااااااااا   16قياااااااااااا  ا الاااااااااااس الهااااااااااارو  بت يقاااااااااااا ،  

 اتفماء الست  ع ر لمعضاء من ا الس الهرو .
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ü  مبااااااااار   ا ياااااااااه والكهر اااااااااء ال ا اااااااا  بالااااااااااب   إ ااااااااىلاااااااام يااااااااتم التااااااااارق فاااااااا  اتفاقياااااااا  تااااااااأج   جاااااااازء ماااااااان ما،ااااااااى ا الااااااااس

 لم  اتوم )ا ركااااااااااااز الا
ً
بااااااااااااي( ا سااااااااااااتأجر، حياااااااااااا  يتكاااااااااااااد ا الااااااااااااس الهاااااااااااارو  مبااااااااااااار   الكهر اااااااااااااء وا ياااااااااااااه، عب  ااااااااااااا

 ا ركز مزود بأجهز  ومعدا  ومكيفا 

ü   قيااااااااا  الخانااااااااا  ا  ااااااااا ل  لامااااااااا مسااااااااااهما  خعاياااااااااد شااااااااار  رقساااااااااا  باااااااااااا فااااااااندا  قااااااااااض دو  اتخااااااااااذ م افهااااااااا  ويار

لاااااااااس باااعااااااااا  الساااااااااندا  او عاااااااااااب الحكااااااااام ا حلااااااااا  ودو  اتخااااااااااذ الجاااااااااراءا  الايمااااااااا  مااااااااان حيااااااااا  وجااااااااا د قااااااااارار مج

رفاااااااا ي للمااعاااااااا  يحاااااااادد شاااااااا ل وعاااااااادد ومضاااااااام   السااااااااندا  ا ااااااااراد نااعت ااااااااا، كمااااااااا لاااااااام يااااااااتم ادعالهااااااااا ضاااااااامن عهااااااااد  

 ا  ف  ا ا   ف  ا الس.

ü . قيا  ا الس الهرو  ببرف ماالغ ليس لها مخببا  ف  ا  اين  ا عتمد 

ü ن ا اااااااااااالغ ا  بباااااااااا  لهااااااااااا فاااااااااا  ا  ايناااااااااا  وجاااااااااا د تجاااااااااااوي فاااااااااا  الباااااااااارف علااااااااااى  عااااااااااض بناااااااااا د النفهااااااااااا ، حياااااااااا  تز ااااااااااد عاااااااااا

  .2023ا بادق عل  ا من قال وي ر الحكم ا حل  للعا  

ü   بالخاناااااااا  ا الياااااااا  بباااااااارف ماااااااااالغ مالياااااااا  بم جاااااااا  فااااااااندا   اااااااارف بااااااااالرغم ماااااااان عااااااااد 
ً
قياااااااا  ا الااااااااس الهاااااااارو  مماااااااا ا

 ت فر ا عزيا  ال افي .

ü ت ي جاااااااااااد لااااااااااااا  افاااااااااااتا  فااااااااااا  ا الاااااااااااس تهااااااااااا   بافاااااااااااتا  ا  ااااااااااا  يا  والتأ 
ً
كاااااااااااد مااااااااااان ماابهت اااااااااااا للم ا ااااااااااافا ، عافاااااااااااا

 .2014( من قان   ال راء العا  لسن  68 ح ا  ا اد  رقم )

ü   قياااااااا  ا الاااااااس الهااااااارو  ببااااااارف مااااااااالغ ماليااااااا  ليسااااااا  مااااااان اوجاااااااه البااااااارف التاااااااي ناااااااص عل  اااااااا الن اااااااا  ا اااااااا   للهيااااااااا

 ا حلي .

ü ا  اعتياااااااااار ال ااااااااا ار  ا اااااااااراد ت ي جاااااااااد لااااااااادو ا الاااااااااس الهااااااااارو  عاااااااااا  فااااااااان    لمو تنفيذيااااااااا  لمو معااااااااااي   ت ضااااااااا  لمول  ااااااااا

 شهها لمو ف   اتعتيار.

ü  ت ي جاااااااااد لااااااااادو ا الاااااااااس الهااااااااارو   اااااااااندوق عااااااااااص بالعاااااااااااءا  ولااااااااام ياااااااااتم تحدياااااااااد عااااااااارض الساااااااااعر التاااااااااار خ ال  اااااااااائي

 تفتا  العروض او م عد فتت اتفتدراج.

ü  ت يااااااااتم اتحتفاااااااااظ  ساااااااااا  عاااااااان كاااااااال ماااااااان سااااااااال جلاااااااا د اليبااااااااات ، سااااااااال ال ااااااااي ا  ا الياااااااا ، وسااااااااال ا  اااااااا م

 ال ابت  وا م ام غ   ا نه ل ، كما لم يتم اتحتفاظ بنس   مارشف  عن تل  ا ستندا .

ü  وجاااااااااا د فاااااااااارق بالز اااااااااااد  فاااااااااا  كميااااااااااا  الاااااااااااان   ا  اااااااااا  ا  لساااااااااا ر الاااااااااادوار ماااااااااان واقااااااااااا فاااااااااا ات   ال ااااااااااراء مهارناااااااااا  بمااااااااااا تاااااااااام

 .ماح ته بالهياس الفعل  من قال الااقم الهنديخي

ü   يااااااااااا  ت شاااااااااااي ل، ح 142,963  بمالاااااااااااغ  23/09/2024حتاااااااااااى تاااااااااااار خ لااااااااااا حظ تاااااااااااراكم الاااااااااااذمم علاااااااااااى ا الاااااااااااس الهااااااااااارو

 النفايا . إ ىبدم جمعه ونهل   يتم دفا الف ات   ا   اكم  لبال  مجلس ال دما  ا    ك

 

 : الجوهرية الملاحظات الإدارية

ü   قياااااااا  ا الاااااااس الهااااااارو  ببااااااارف مااااااااالغ ماليااااااا  ليسااااااا  مااااااان لموجاااااااه البااااااارف الاااااااذ  حددتاااااااه ا ح اااااااا  النافمااااااا ، حيااااااا

ت فياااااااا  ماااااااادعل بيانااااااااا  علااااااااى ن ااااااااا  ا ياوماااااااا  لاااااااادو العياااااااااد  ال ااااااااحي  التا عاااااااا  لاااااااا يار  ال ااااااااح  و اااااااارف راتاااااااا  تاااااااام 

 شهر  لها من  ندوق ا الس الهرو .

ü   لاااااام تهااااااام ويار  ال اااااااح  بمخاناااااااا  ا الااااااس الهااااااارو    ااااااا ل رفااااااا ي   اااااااأ  حاجاااااا  العيااااااااد  ال اااااااحي ، والالااااااا  مناااااااه

تااااااااا ف   م ففااااااااا  ب فيفااااااااا  مااااااااادعل بياناااااااااا  و ااااااااارف راتااااااااا  شاااااااااهر  لهاااااااااا مااااااااان  اااااااااندوق ا الاااااااااس، وافاااااااااتمرار ا الاااااااااس 

 ببرف الرات  لف    تز د عن السن .

ü يه   بإعداد تهر ر فن   لنجاياته.  ت يه   ا الس بالتخايط اتف  اتيج  والسن  ، كما ت 
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ü  ت يهااااااااااااا   ا الاااااااااااااس باتحتفااااااااااااااظ  سااااااااااااااا  عا ااااااااااااا  لي ااااااااااااا م، والتاااااااااااااي تاااااااااااااا   لم ااااااااااااا م ا الاااااااااااااس وممتل اتاااااااااااااه وكامااااااااااااال

 لنماذج بذل .
ً
 الحركا  التي جر  عليه من إدعام و عراج وفها

ü  م العااااااااا  جلساااااااا  عااااااااا 29لاااااااام يهاااااااام ا الااااااااس  عهااااااااد اجتماعااااااااا  ا الااااااااس الهاااااااارو  بحااااااااده ا دنااااااااى، حياااااااا  تااااااااا   عهااااااااد

2023.  

ü ت لي  لمحد بأمان  ا ست د  او لان  افتا  للهيا  بمها  افتا  ا  اد لمو خسليم ا  اد والل اي . لم يتم 

 

 التوصيات الجوهرية:

ضااااااااارور  خساااااااااايل مااااااااااالغ النفاياااااااااا  وتحهيههاااااااااا بدايااااااااا  العاااااااااا  كرفااااااااام فااااااااان   وتنزيلهاااااااااا عااااااااان ذمااااااااام ا  لفااااااااا   بخدمااااااااا   ¶

 شرك  الكهر اء او من قال ا الس الهرو .النفايا  حام تم تحبيلها من قال 

 ضرور  نل  تحبيا  الرف   من قال شرك  كهر اء الان ب وتنزيلها عن فات ر  ا  لف   السن   . ¶

، بالضاااااااااف   ¶
ً
تب ياااااااار  إ ااااااااىضاااااااارور  لم  يااااااااتم تب ياااااااار عملياااااااا  إيهاااااااااف الرفاااااااا   لمو شااااااااان ا دو  وجاااااااا د مااااااااا يعاااااااازي ذلاااااااا  قان نااااااااا

 شرك  الكهر اء.  إ ىقيا  ال رك    ا  دي   دو  كت  رفمي   ادر  من ا الس الهرو  

ضاااااااااارور  تحهياااااااااا  الرفاااااااااا   فاااااااااا  ساااااااااااا  ا الااااااااااس الهاااااااااارو  وعااااااااااد  اتعتماااااااااااد علااااااااااى قاعااااااااااد  بيانااااااااااا  ال اااااااااارك  فهااااااااااط  ¶

 ل ج د لمعااء مالي .
ً
 تجناا

  دو  اتخااااااااااااذ الجاااااااااااراءا  ضااااااااااارور  عاااااااااااد  قياااااااااااا  ا الاااااااااااس باااعااااااااااا  سااااااااااااا  او فاااااااااااندا  تخاااااااااااص ا الاااااااااااس الهااااااااااارو  ¶

الايماااااااااا  ماااااااااان حياااااااااا  وجاااااااااا د قاااااااااارار ماااااااااان قااااااااااال ا الااااااااااس وم افهاااااااااا  ويار  الحكاااااااااام ا حلاااااااااا  بم جاااااااااا  مخانااااااااااا  رفاااااااااامي  

 لل يار  تحدد ف  ا الغاي  من الاااع  والعدد وافم ا ااع .

اه  ضااااااااارور  اتل ااااااااازا  با ااااااااااالغ ا  ببااااااااا  فااااااااا  ا  اينااااااااا  ا عتماااااااااد  وعاااااااااد  تجاويهاااااااااا، والحبااااااااا م علاااااااااى ا  افهااااااااا  ا سااااااااا ¶

 من ويار  الحكم ا حل  على النفها  ا ن    رفها بم ج  مناقا  او مخح  م اين  وف  ا   م. 

( شااااااااايهل مااااااااان مكتااااااااا  ت   ناااااااااا  الهندياااااااااخي م  اااااااااا 600ضااااااااارور  قياااااااااا  ا الاااااااااس الهااااااااارو  با االاااااااااا  وافااااااااا  جا  مالاااااااااغ ) ¶

بالشااااااااراف علااااااااى  ( شاااااااايهل لبااااااااال   ااااااااندوق ا الااااااااس الهاااااااارو  تاااااااام  اااااااارفها دو  مااااااااا ي  اااااااا  قيااااااااا  ا كتاااااااا 400مالااااااااغ )

مااااااااان اجماااااااااا   ا الاااااااااغ  سااااااااا    %5( شااااااااايهل لباااااااااال  عز نااااااااا  الدولااااااااا  الاااااااااذ  يم ااااااااال نساااااااااا  200م ااااااااارو  آعااااااااار، ومالاااااااااغ )

 عد  احضار شهاد  عبم با بدر.

ضااااااارور  خ ااااااااكيل لااااااااا  افااااااااتا  ماااااااان لمعضااااااااء ا الااااااااس بحيااااااا  ت اااااااا   مسااااااااتهل  عااااااان لاناااااااا  ال اااااااراء والخاناااااااا  ا الياااااااا   ¶

م قعااااااااا  حساااااااااا  ا  ااااااااا م و رفاقهااااااااااا ضااااااااامن معاااااااااازيا  فااااااااااندا  واعاااااااااداد محاضاااااااااار افاااااااااتا  عنااااااااااد كااااااااال عملياااااااااا  شااااااااااراء 

 البرف قال إتما  عملي  البرف.

 ضرور  وق  البرف على بن د ليس  من إعتبا ا  ولموجه  رف ا الس الهرو . ¶

السااااااان    ال ا ااااااا  باااااااه للااااااا اي  واتشاااااااغام قاااااااال بااااااادء السااااااان   ضااااااارور  قياااااااا  ا الاااااااس الهااااااارو  بإعاااااااداد عاااااااا  ال اااااااراء ¶

ه   اينتااااااااااه الساااااااااان   ، ووضااااااااااا معاااااااااااي   اعتيااااااااااار ا  ااااااااااارقا   اااااااااا ل تفباااااااااايل ، وتحديااااااااااد ا الياااااااااا  و ااااااااااال زامن مااااااااااا إعااااااااااداد

 جدوم يم،ي للتنفيذ.

ضاااااااااارور  قيااااااااااا  ا الااااااااااس الهاااااااااارو  بتاااااااااا ف    ااااااااااندوق عاااااااااااص بالعااااااااااااءا  لااااااااااه مفتاااااااااااح   علااااااااااى ا قاااااااااال، وعااااااااااد  فااااااااااتت  ¶

 البندوق ات وق  فتت العروض حس  التار خ ا دو  على العا  او كراف  العااء.

لاناااااااااا  ال ااااااااااراء بتحديااااااااااد تااااااااااار خ افااااااااااتا  العااااااااااروض ال  ااااااااااائي وم عااااااااااد جلساااااااااا  فااااااااااتت ا  ااااااااااار   ضاااااااااامن ضاااااااااارور  قيااااااااااا   ¶

 بيانا  كراف  العرض ا  ي .
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يجاااااااا  اتحتفااااااااااظ  سااااااااااا  عااااااااان كااااااااال مااااااااان ساااااااااال جلااااااااا د اليباااااااااات ، ساااااااااال ال اااااااااي ا  ا اليااااااااا ، وساااااااااال ا  ااااااااا م  ¶

.
ً
 ال ابت  وا م ام غ   ا نه ل  ولمرشف  ا ستندا  الك  ونيا

 مااااااااان ضاااااااارور  عااااااااد  شاااااااارا ¶
ً
ء ا  مااااااااا اد لمو مسااااااااتلزما  بافاااااااام ا الاااااااااس الهاااااااارو  دو  مرورهااااااااا وا  افهااااااااا  عل  ااااااااا مساااااااااها

قاااااااااال لانااااااااا  ال اااااااااراء ا  لفااااااااا  مااااااااان قاااااااااال ا الاااااااااس الهااااااااارو  و م جااااااااا  نمااااااااا ذج احتياجاااااااااا  وفااااااااا  ا  ااااااااا م ومراجعااااااااا  

 ا  بص ا ا      عملي  شراء ووعد مرورها ب اف  الجراءا  الهان ني  قال عملي  ال راء.

يااااااااااااا  ا الااااااااااااس بحباااااااااااار كافاااااااااااا  الااااااااااااذمم الدا ناااااااااااا  ا   تااااااااااااا  علااااااااااااى ا الااااااااااااس الهاااااااااااارو  للماااااااااااا ردين وا هاااااااااااااول   ضاااااااااااارور  ق ¶

 لي  م.
ً
 وخسايلها وفها

¶  
ً
 للمخببااااااااااااا  ا اليااااااااااا  ا تاحااااااااااا  عب  ااااااااااااا

ً
ضااااااااااارور  خساااااااااااديد ا سااااااااااااتحها  ا   تاااااااااااا  علاااااااااااى ا الااااااااااااس الهااااااااااارو  وفهاااااااااااا

 لتسديد.ا ن ا  الت غيلي  من مياه وكهر اء ونفايا  و عاائ ا ا ول    ف  ا

ضاااااارور  قيااااااا  ا الااااااس الهاااااارو  بإن اااااااء عهااااااد العماااااال مااااااا الساااااايد  ام اااااا   دودياااااان ك نااااااه ما،ااااااي علااااااى قاااااارار ا الااااااس رقاااااام  ¶

 ( الذ  ب   ف   الت في  وانت اءها بانت اء اضراب نهاب  التمر ض ف  ويار  ال ح .98)

مخانااااااااا  ضاااااااارور  عااااااااد  قيااااااااا  ا الااااااااس بااااااااالت في  للعماااااااال فاااااااا  مافسااااااااا  ح  مياااااااا  عا اااااااا  فاااااااا  فاااااااال عااااااااد  وجاااااااا د  ¶

 رفمي  من قال ويار  ال ح  تا   حاجت ا للت في .

¶  
ً
ضاااااااارور  قيااااااااا  ا الااااااااس بإعااااااااداد عااااااااا  تنم  اااااااا  افاااااااا  اتيجي  تحاااااااادد رؤ تااااااااه ولمهدافااااااااه والهضااااااااايا ذا  ا ول  اااااااا  وفهااااااااا

 تحتياجا  الهر   با  ارك  ما ا اتما ا حل .

ااااااااا  التااااااااااي ضااااااااارور  اتحتفااااااااااظ  سااااااااااا  عا ااااااااا  لي ااااااااا م، والتاااااااااي تااااااااااا   لم ااااااااا م ا الاااااااااس وممتل ¶  اتاااااااااه وكامااااااااال الحركا

 لنماذج بذل .
ً
 جر  عليه من إدعام و عراج وفها

 لعاااااااد  وجاااااا د مااااااا فف   فااااااا  الهيااااااا  فاناااااااه يتعااااااا   علااااااى ا الاااااااس الهاااااارو  الهياااااااا  بت ليااااااا  لمحااااااد لمعضاااااااا ه للهياااااااا   ¶
ً
ن اااااارا

 اماااااااااااااا  ا الاااااااااااااس عااااااااااااان ا ااااااااااااا اد وا دوا  وا ساااااااااااااتلزما  
ً
بمهاااااااااااااا  امااااااااااااا   مسااااااااااااات د  وفااااااااااااا  ا  ااااااااااااا م، و  ااااااااااااا   مسااااااااااااااوت

  ، كما يج  لم  يعهد إليه الحتفاظ بمفاتيت ا ست د     ل عاص.ا ستلم

 

 على التقرير المحليةرد الهيلة 

 تم الرد من قال ا الس الهرو  على التهر ر ا و  ، وتا   من عاله حرص وافتجاب  ا الس على تنفيذ الت  يا .

 
 بلدية كفر عقب .15

 .2023ا عمام ا الي  والدار   لالدي  كفر عه ، عن السن  ا الي  قا  دي ا  الرقاب  ا الي  والدار   بتدقي  
 

 الممارسات الفضلى:

 من قال ويار  الحكم ا حل . 2024ا بادق  على م اين  الالدي  للعا   ×

 بأوم. وج د ×
ً
 دور  مستندي  للعمليا  ا الي  كاف  تضمن خسايل وت ثي  ا عل ما  ا الي  لموت

 

 : الجوهرية المالية الملاحظات

ü . ت ي جد كفال  عدلي   م   البندوق تتناف  ما  ام ا االغ ا ها ض 
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ü  ت ته   الالدي  بجااي  لم  رف   بدم الافتا  والعانا  ا  ج د  على ا حام التجار  ، حي  إن ا لم تل ز  بفرض

 رف   على الافتا  والعانا .

ü  للماد  )قام  الالدي  ببرف فل  للم فف   تز د عن 
ً
( من الن ا  ا ا   للهياا  58رات  شهر ن للم ف ، عافا

 .2019( لعا  11ا حلي  رقم )

ü  شي ل بدم م افآ  مالي  لاعض ا  فف   دو  وج د ن ا  بخب ص ا  افآ   3,000قام  الالدي  ببرف مالغ

 والح افز.

ü  للم فف   بدم ضر ا  دعل.من قيم  ا  افآ  التي تبرفها  %10لم تل ز  الالدي  بخبم 

ü ( ح ا  ا اد  رقم  
ً
( من قرار 9ته   الالدي  ببرف بدم لمعمام إضافي  للم فف   بماالغ تز د عن روا الرات ، عافا

     أ  ن ا  م ففي الهياا  ا حلي  وخعدياته.2009( لسن  1مجلس ال يراء رقم )

ü ي الالدي .لم تهم الالدي  بخبم قسط التأم   البف  من  عض م فف 

ü (    14/7/2024-1/3عد  تمديد كفال  حسن التنفيذ   رو  "خع ي " ملع  كفر عه  ال مايخي للف.) 
 

 : الجوهرية الملاحظات الإدارية

ü  ت ي جد لمدل  إجراءا  معتمد  ل اف  ن انا  الالدي  ف  كاف  دوا ر الالدي ، تحدد ب ا تفا يل و جراءا  العمل

 ا اله ان   وا ن م  والتعليما  البادر  من الاها  ا  تب .داعل الالدي ، مت افه  م

ü   ت ي جد هي ل تن ي ي معتمد من الالدي  ومن ويار  الحكم ا حل ، ي تمل على و   وفيفي ل اف  ال فا   ف

 الالدي .

ü (  جلس  عام العا  20انعهد ا الس الالد  ف  بلدي  كفر عه )من ا اد  رقم ( 1، وذل  عافا للفهر  رقم )2023

  ، التي تنص على عهد جلس  واحد  لمفا عيا على ا قل.1997( من قان   الهياا  ا حلي  لسن  8)

ü  ، ت يتم تهييم لمداء ا  فف      ل دور ، و باق ا  ف  بنتيجته واتحتفاظ بنس   من التهييم ف  مل  كل م ف

 
ً
 .لن ا لوتحف ز التم ز ف  ا داء وتفاد  نهاط الضع ، عافا

ü   غ   منتسا    ممن هم دو  ي جد عدد من م ففي الالدي 
ً
  ح ا    إ ىفن ال مس   عاما

ً
هيا  التهاعد العا ، عافا

 .2005( لسن  7( من قان   التهاعد العا  رقم )2ا اد  رقم )

ü  عمليا  الارد  يلا  اد، وخساعد ف  خسه إ ىت يتم ترتي  محت  ا  ا ست د  بار ه  من م ، خسهل عملي  ال   م

 التي يتم الهيا  ب ا.

ü   اا  م ارك  ا هندس بخ إ ىم ارك  كل من مهندس الالدي  وا حاف  بخاا  فتت وتهييم عروض اتفعار، إضاف

  ح ا  ا اد  رقم )
ً
( من 2بند -165اتفتا ، عدا عن قيا  ا هندس بالشراف على تنفيذ ا  رو  وافتامه، عافا

 بن ا  ال راء العا . 2014لسن   5راء رقم قرار مجلس ال ي 

ü  ح ا  ا اد  رقم  
ً
لم تل ز  الالدي  بت ثي  عمليا  تهدير ا فعار، حي  يكتفى بتدو   ا ف  تهر ر التهييم الف،ي، عافا

 بن ا  ال راء العا    أ  تهدير ا فعار. 2014لسن   5( من قرار مجلس ال يراء رقم 4بند -61)

ü  د  ال زا  الالدي  ع إ ىا تعاقد معها لتنفيذ م ارقا ف  الالدي  با دّ  ا تف  عل  ا بالعهد، إضاف   لم تل ز  الاها

  ح ا  ا اد  رقم )
ً
بن ا  ال راء  2014لسن   5( من قرار مجلس ال يراء رقم 158بفرض غرام  تأع   على ذل ، عافا

 العا .

ü  ا ستندا  ال اّ   با  ارقا ا نفّذ . إ ىعد  ترتي  وتن يم مل  ا  رو  بحي  يسهّل ال   م 
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 التوصيات الجوهرية:

العمل على إن اء وحد  رقاب  داعلي  ف  الالدي ، لمو خ كيل لان  من لمعضاء ف  الالدي  لته   بالرقاب  على لمن ا   ¶

 الالدي  ورفا تهار ر دور   للمجلس الالد .

ضرور  إعداد لمدل  إجراءا  عمل ل اف  لمن ا  الالدي ، تت اف  ما كاف  اله ان   وا ن م  ا عم م ب ا ف  الهياا   ¶

 ا حلي .

ضرور  وج د هي ل تن ي ي معتمد من الالدي ، ومبادق عليه من ويار  الحكم ا حل  على لم  ي تمل على و    ¶

 وفيفي ل اف  ال فا   ف  الالدي .

 بالن ا  ا ا   للهياا  ا حلي .ضرور  اتل زا ¶
ً
   بإعداد ا  اين  قال شهر من بدء السن  ا الي ، ال زاما

 ضرور  قيا  لمم   البندوق ف  الالدي  بتن يم كفال  عدلي  تتناف  ما  ام ا االغ ا ها ض . ¶

 ضرور  قيا  الالدي  بالعمل على تحبيل ا ستحها  ا   تا  على ا  لف  . ¶

 لن ا  الافتا  ضرور  قيا  ا ¶
ً
لالدي  بجااي  رف   العانا  على ا حام التجار   وشركا  الدعاي  واتعا ، وفها

 .2009والعانا  لسن  

 ما الن ا  ا ا   للهياا  ا حلي . ¶
ً
 ضرور  قيا  الالدي  باتل زا  ببرف مالغ السل  ا الي  للم ف  ، انسااما

 ما ضرور  قيا  الالدي  بالعمل على ايجا ¶
ً
د ن ا  عاص فيما يتعل  با  افآ  والح افز ا من ح  للم فف  ، انسااما

 .2020( من خعليما  م ففي الهياا  ا حلي  لسن  31لمح ا  ا اد  رقم )

 من قيم  ا  افآ  التي تبرفها للم فف   بدم ضر ا  دعل. %10ضرور  ال زا  الالدي  بخبم  ¶

  ح ا   %25قيم  العمل الضاف  ا بروف للم فف   عن ضرور  ال زا  الالدي   عد  تجاوي  ¶
ً
من اجما   الرات ، وفها

     أ  ن ا  م ففي الهياا  ا حلي  وخعدياته.2009( لسن  1( من قرار مجلس ال يراء رقم )9ا اد  رقم )

 بأح ا  ا اد  رقم ) ¶
ً
( من ن ا  م ففي 42ضرور  قيا  الالدي  بخبم قسط التأم   البف  من كاف  م فف  ا، عما

 وخعدياته. 2009الهياا  ا حلي  لسن  

، وفها للفهر  رقم ) ¶
ً
( 8( من ا اد  رقم )1ضرور  ال زا  ا الس الالد   عهد جلس  مجلس واحد  على ا قل لمفا عيا

  .1997من قان   الهياا  ا حلي  فن  

 زين وتفاد  نهاط الضع  عند اتعر ن.ضرور  وج د تهييم فن   للم فف  ، يتم بناء عليه م افأ  ا تم  ¶

ضرور  اتل زا  بأح ا  قان   التهاعد العا  واتتفاقي  ا  قع  بانتساب كاف  م ففي الالدي  ا نااه  عل  م شروط  ¶

 .2009لسن   1( من ن ا  م ففي الهياا  ا حلي  رقم 43التهاعد، ولمح ا  ا اد  رقم )

 ار ه  خسهل عملي  الارد ومعرف  محت  ا  ا ست د  كامل .العمل على ترتي  محت  ا  ا ست د  ب ¶

 ضرور  مراعا  الفبل با ها   عضاء الخاا  ا  تلف ، ومراعا  ت في  التخببي  وا هني  ف  ا. ¶

ضرور  اتل زا  ب ضا ت لف  تهدير   ل اف  ا  ارقا التي تنفذها الالدي  من عام لاا  مختب ، ولم  يتم ت ثيهها ف   ¶

   رو .مل  ا

ضرور  اتل زا  با د  ا تف  عل  ا عند ت قيا العهد، وضرور  اتل زا  بالشراف وا تا ع  الدور   على ف   تنفيذ  ¶

 ا عمام.

 لهان   ون ا  ال راء العا .  ¶
ً
 ضرور  اتل زا  بت كيل لاا  افتا  وفها
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مت ا قال ضر ا  الهيم  ا ضاف  التي تتجاوي قيضرور  إلزا  ا  ردين لمو ا هاول   بتبدي  الف ات   الضر  ي  من  ¶

 شي ل، و رفاقها با عاما  ا الي . 10,000

ضرور  ال زا  ا الس بمتا ع  ا هاول   ا نفذين للم ارقا، و دار  ا لفا  ال اّ   بالعااءا  وا  ارقا ولمرشفت ا  ¶

 بار ه  يسهل ال   م إل  ا.

 

 على التقرير المحليةرد الهيلة 

 ترد بلدي  كفر عه  على التهر ر اتو  لم 
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 الإدارات وانجازات أعمال

 والوحدات
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 الادارة العامة للشؤون القانونية ومتابعة شكاوى الجمهور 

   ،عا  ذا  نايع  رقابي  عام  إدار  ،الهان ني  لل او  العام  الدار 
ً
 قان     ىإ باتفتناد ،واعتبا ا  ا عمالها   ن را

 هي لي  إ ى باتفااااااااااااتناد مها  من ب ا يناط ما إ ى إضاااااااااااااف  ،وخعدياته  2004 لساااااااااااان ( 15) رقم والدار   ا الي  الرقاب  دي ا 

 . الدي ا 

 متابعة الشكاوى واعمال الإدارة الاخرى 
ل اا اوو ا  لمعرو، بمتا عت ا رقابيم اعمأب اعداد تهار ر رقابي  عا اا   إ ىبالضاااف    الدار  العام  لل اااو  الهان ني  ه  ت

( من 31ا هدم  من ا  انن   ح م فاااااااااا ء الدار  ف  الاهاي الح  مي والاها  ال اضااااااااااع  ا عرو لرقاب  الدي ا  ف  ا اد  )

 الفا  الا هر   للنياب  العام  ف  هيا  م افح  الفساااااااااااااااد، والتي بدورها التكميل  قان   الدي ا ، والت  ااااااااااااااي  بإحال  ا 

ته   باإجراء التحهيهاا  الايما ، لمو من عام دا ر  ا راجعا  الهاان نيا  والتي تتعل  بمراجعا  التهاار ر الرقاابيا  الباااااااااااااااادر  

عام دا ر  الدرافااا  واتفاات ااارا  الهان ني   عن الدوا ر ا عرو، بحي  يتم مراجع  التهر ر وتكييفه قان نا، ولميضااا من

 
ً
  والتي خعاي العمل الرقاوي يعما

ً
  ف  حيا  ا  انن   وق  ، بحي  ي    ا نتج الرقاوي ذو ج د  عالي  و حدم فرقا

ً
 انساااااما

 ما ا عاي   الدولي .

ام م ااااااااااااااارك  الدار  ف  لمعمام لان  وته   الدار  العام  لل اااااااااااااااو  الهان ني  ف  مراجع  وتدقي  التهار ر الرقابي  من ع

 
ً
ن م مراجع  التهار ر الرقابي  ا نجز  من الدارا  ا عرو، للتحه  من لم  منتج العمل الرقاوي جاء كتهر ر مت اف  قان نا

 حي  التكيي  الهان ني للمخالف  و فنادها بم اد الهان   وت  يا  تنسام ما الهان   تتخاذ ا هتضخى الهان ني الاي .

 ونلخص فيما يلي أعمال الإدارة العامة للشؤون القانونية بهذا الشأن:

 الرقابة على الامتحان الكتابي للمحامين المتدر ين .1

  الكتاوي الكتاوي للمحام   ا تدر    )اتمتحا بناء على نل  نهاب  ا حام   الفلسااااااااايني   بخباااااااا ص الرقاب  على اتمتحا 

دي ا  ببااااااااااف  عضاااااااااا  مراق  لجراءا  فاااااااااا   اتمتحا ، وتم اعداد تهر ر بال باااااااااا ص م ااااااااااارك  ال(، تم 2024لدور  نيسااااااااااا 

 الت  يا  ذا  العاق .  إ ىومرافل  النهاب  بأهم ا اح ا  التي تم ر دها بالضاف  

 مراجعة التقارير الرقابية: .2

حي  تم مراجع  التهار ر الباااااااادر  عن شاااااااارك  الدار  العام  لل ااااااااو  الهان ني  ف  لمعمام لان  مراجع  التهار ر الرقابي ،   

 الدارا  الرقابي  من حي  تكييفها الهان ني واتمت ام الهان ني من قال الاها .

 المشاركة في اللجان: .3

 ( لاا  داعلي  وعارجي .14 شارك  الدار  العام  لل او  الهان ني  ف  )

 المشاركة في المؤتمرات واللقاءات وورشات العمئ .4

 ( من ا اتمرا  واللهاءا  وورشا  العمل الداعلي  وال ارجي .11العام  لل او  الهان ني  ف  ) شارك  الدار 

 الشكاوى  .5

كان  متا ع  هذه ( شااااااااااااا  و، 236  )2024للإدار  العام  لل ااااااااااااااو  الهان ني  عام العا   وا دور  بلغ عدد ال ااااااااااااا اوو ال ارد 

 ال  اوو على النح  التا  :
 .( ش  و من قال ال او  الهان ني  228)ح م تم الفاد  . 1
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الرقابي  ا  تب   عد تهديم افاد  قان ني  ح لها، والرفم الاياني التا   ي ض  ت يقا   ( ش  و للإدارا56تم تح  ل ). 2

 ال  اوو على الدارا  الرقابي  ا  تب : 

 
 

 أ. نتائج متابعة الشكاوى:

 كان  نتا جها على النح  التا  : ،( ش  و 137)انجاي  تم اتنت اء من

 ( ش  و.63 )وصح  ما جاء ف  ا  واتنجاي ال  اوو التي تم حف ها بنتا ج ا تا ع  .1

 ( ش  و.38ال  اوو التي تم حف ها لعد  صح  ما جاء ف  ا ) .2

ت جه لابالت  ي   هدمها ب لتعلهها بنزا  قضائي، ف اءً ك ن ا من  ر  اما  الهضاء، او ال  اوو التي حف   .3

 ( ش اوو.2) للمحكم  ا  تب  باعتاارها نزا  حه ق 

 ( ش  و.9ال  اوو التي حف   لعد  اتعتباص) .4

 ( ش اوو.3ش اوو ح ل  لهيا  م افح  الفساد ) .5

 ( ش  و. 9لعم مي  ما جاء ف  ا )ش اوو حف    .6

 (.2ش اوو حف   لسح  ال   و من قال ا  ت ي ) .7

 (.4الان  ي  )ش اوو حف   ك ن ا تتعل  با حاف ا   .8

 ش اوو حف   ك ن ا  .9
ً
 .(7) تم متا عت ا فابها

13

1417

3
8

1

الشكاوى المحولة للإدارات الرقابية بعد الإفادة القانونية 

الادارة العامة للرقابة على هيئات الحكم المحلي  الادارة العامة للرقابة على الخدمات الاجتماعية والثقافية

الادارة العامة للرقابة على البنية التحتية  )مدني وأمن(الادارة العامة للرقابة على الحكم 

الادارة العامة للرقابة على المنظمات غير الحكومية  الإدارة العامة للرقابة على الأداء
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 : الجهات المشتكى عليها حسب القطاعات الرقابية في الديوان .ي

 : على  ه  2024عا  لمعلى نسا  من ال  اوو ال ارد  للإدار  ا  فيما يتعل   عدد ال  اوو ا هدم  ضد كل جه ، تا   

 . ش  و  (56)قاا  الرقاب  على الحكم ا حل   .1

 ش  و. (66) وال هافي  قاا  الرقاب  على ال دما  اتجتماعي   .2

 ش  و.( 43) قاا  الرقاب  على الاني  التحتي  .3

 ش  و. (22) قاا  الرقاب  على ا ن ما  غ   الح  مي  .4

 .و ش    (38)"مدني ولممن"قاا  الرقاب  على الحكم  .5

 ش  و.( 11) د قاا  الرقاب  على اتقتبا .6
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 الاسلشارات الواردة للإدارة العامة للشؤون القانونية 

راء قان ني  ح لها، حي  كا  تم درافت ا و بداء آ ( افت ار  قان ني ،24  )2024بلغ عدد اتفت ارا  ال ارد  عام عا  

 ت يقعها على النح  التا  :

 .(32 م ارقا ق ان   ولمن م  وارد  من ا مان  العام   الس ال يراء ) .1

 (.19 ا  داعلي / الدارا  الرقابي  وا ساند  وال حدا  ف  الدي ا  )ت ار اف .2

 (.5عارجي / الاها  ال اضع  لرقاب  الدي ا  ) افت ارا   .3

 
 
 

 الإدارة العامة للشؤون المالية والإدارية
 

   ، والتي يها على عاتهها مها  كا    ف، إحدو الدارا  ا ساند  الر يسخعتااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااار الدار  العام  لل او  ا الي  والدار  

، حي   مهامها من عام ثام دوا ر ر يسااااااااااا تهديم الدعم الاي  لت ف   بيا  منافاااااااااااا  للعمل الرقاوي، وته   الدار  بتنفيذ

 لرؤ   ورفااااااال  ولمهداف الدي ا ، ف  ح   تت ي  مها  الدار  ب   ت ف   ال
ً
عم دتت ات  جه دها وخعمل بتنسااااااي  تا ، تحهيها

 لله ان   وا ن ما  والتعليماا  
ً
الل جسااااااااااااااتي الكفا للعمال الرقااوي، وت ف   اتحتيااجاا  ا  تلفا  للعمال ا افاااااااااااااادااااااااااااااخي، وفهاا

 النافذ .
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  ىإلل اااااااااااو  ا الي  والدار   ف  إعداد م اين  الدي ا  الساااااااااان    ومتا ع  تنفيذ بن دها، بالضاااااااااااف  لعام  خساااااااااااهم الدار  ا

متاا عا  شاااااااااااااااو  م ففي الادي ا  من ترقياا  وخعييناا  وغ  هاا، وفاااااااااااااااد احتيااجاا  الادي ا  وم ففياه ا  تلفا ، كماا ته   

الدار  العام  بإدار  م ج دا  الدي ا  وا حاف   عل  ااااااااااااااااااااااااااااااااااااا، وا  ارك  ف  الخاا  ا  تلف  ا   ل  بهرار من معا   ر يس 

 الدي ا . 
 

: المدددددددوارد الماليدددددددددددة 
ً
 أولا

ه وف  واتعتباااااااااااااا اااااااااااااا  ا ن ن  ب ها  وا عمام يحرص الدي ا  على ت ف   ا  ارد ا ادي  الايم ، التي تمكنه من الهيا  با

 ا تماشاااااااااااايا ما فاااااااااااايافاااااااااااا  الته اااااااااااا  التي انتمات 2024الهان  ، حي  ال ز  الدي ا  بالحد ا دنى من النفها  عام العا  

الح  م ، وقعمل الدي ا  على  ااااااااياغ  الساااااااايافااااااااا  واتخاذ كاف  الجراءا  الايم  لت ف   ا تالاا  ا فااااااااافااااااااي  لتحهي  

بمساااااااااااااااولياااااتااااه الهيااااا   إ ىذلاااا ، وخ اااااااااااااا اااال ا  ايناااا  ال  جماااا  الرقمياااا  لخ ااااا  الساااااااااااااان  اااا  التي يساااااااااااااا،ى الاااادي ا  من عالهااااا 

  ر  .قسم  ، ا  اين  الاار  ، وا  اين  التا   إ ىا  اين   وتنهسمواعتبا اته، بما يمكنه من تحهي  لمهدافه ا رف م . 
 

 الموازنة الجارية

 ، وايدياد حد  ا عن اتع ا  الساااااابه  والناجم  عن لميم  لمم ام ا ها ااااا  من 4202نتيج  تفاااااتمرار ا يم  ا الي  ف  العا  

 ،"كاامال ا  بااااااااااااااباااااااااااااااا  ا االيا  "ا وامر ا االيا  تاأع   تحر رقاال اتحتام الفاااااااااااااارا يل ، فهاد انعكس تاأث   تلا  ا يما  على 

 عد  كفاي  التح  ا  النهدي  ال ارد  من قال ويار  إ ىوعا اا  النفها  الرلمفاامالي  من بن د ا  اين  ا عتمد ، بالضاااف  

 ثر على عمليا  خسديد ال زاما  الدي ا  تجاه ا  ردين وا ستفيدين. ساب الدي ا  البفر ، ا مر الذ  لما الي  لح

لمعاه ح م ال ضااااااااا ا ا   السااااااااا د وا عم م به من قال ويار  ا الي ، فهد افااااااااتمر العمل بالتسااااااااديدا  على الرغم مما ذكر 

 ا ، لتبااات   السااابه  على الديلتخفيض اتل زاما  ا سااتحه  وا تأعراا الي  للم ردين وا سااتفيدين، و عااء ا ول    

العا  الساب  بنسا  ال زاما  متاهي  ت تز د عن ب، مهارن  فهط % 3نسا  ا تاهي من تل  ا تأعرا  ا عتمد  ت تز د عن 

 حي  ا.  % 10

ى ( شااااااااااااااي اال، حياا  اشااااااااااااااتملاا  ا  ايناا  عل12,995,100مالغ )  2024بلغاا  قيماا  ا  ايناا  الاااار اا  ا عتمااد  للاادي ا  لعااا  

من ا  اين  ا عتمد ، والب نامج ال اني )الرقاوي( وق اااااااااااااا ل ما  %28برنامج  : الب نامج ا وم )الدار ( وق اااااااااااااا ل ما نساااااااااااااا ته 

(. %24روات  م ففي غز ( ما نسااا ته )فيما شااا ل بند م فف   غ   م يع   على برامج ) ،من ا  اين  ا عتمد  % 48نسااا ته 

  :2024لعا   دي ا وفيما يل  ك   ي ض  تنفيذ م اين  ال

 التنفيذ  % اجمالي النفقات النفقات المستحقة المدفوعة النفقات الموازنة المعتمدة بند النفقة

%98 11706936 0 11706936  11899518 روات  ولمج ر   

%70 157709 11206 146503 225000 مها  رفمي   

%71 376296 258338 117958 531694 خ غيلي  محدد   

% 120 184472 102575 81897 152708 لمعرو خ غيلي    

% 0 0 0 0 35000 لم  م ثابت   

% 0 0 0 0 151180 ا  زو   

% 96 12,425,413 372,119 12,053,294 12,995,100 ا ام    

 

 وفاااااااا  الااااااادوم لمعااااااااااااه نااااااااااا رد ا اح اااااااااااااا  التالياااااااااااااا :

إعداد الايانا  والك ااااااا ف والتهار ر ا الي ، ورفا ذل  لدار  الدي ا  حتى يتسااااااا،ى لها ه  إ  مسااااااااولي  الدا ر  ا الي   ×

 اتخاذ الهرارا  ا نافا .
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تم افتخدا  لمفاس اتفتحهاق ا حافبي للعمليا  الت غيلي  ف  إعداد التهر ر ا ا   للدي ا ، وذل  من لمجل تهديم  ×

 الدي ا  ا ا      ل عادم وشفاف.بيا  شامل ل ضا 

  كب  حباااااااااااااا  م اينا  الرواتا  ف إ ىإ  النساااااااااااااااا  الجمااليا  لتنفياذ ا  اينا  ت خعب  عن تنفياذ  عض بن دهاا، وهاذا عاا اد  ×

ا  اين  ال لي ، حي  بلغ  نسااااااااااااا  تنفيذ م اين  تل  الان د  عد نرح كاف  النفها  شااااااااااااامل  اتل زاما  غ   ا دف ع  

 120ولمعرو  % 71غيلي : محدد  نفها  خ اااااو ، % 70ف  مهما  رفااااامي  الدي ا  م  ا، كالتا  : السااااافر  وا ساااااتحه  على

 (.%0، ا  زو  %0رلمفمالي  )ا   م ال ابت  ، ونفها  %

 بما ف  ا الروات . %96  ه  31/12/2024  على لمفاس النفها  ال لي  حتى تار خ 2024إ  نسا  نفاذ ا  اين  لعا   ×
 

: المدددددددوارد البشريدددددددة 
ً
  ثانيا

 لين م  والل ا ت ا عم م 
ً
ته   الدا ر  الدار   بتن يم شااااااااااو  ال ادر ال  ااااااااار  وتهديم ال دما  والتساااااااااهيا  لهم، وفها

 بالجراءا  ال ا ااااا  با غادرا   إ ىبالضااااااف  ، ب ا
ً
الجايا  و متا ع  ملفا  م ال فيفي  و دعام لم  خغي   على ملفا  م مرورا

 ر عند الحاج ، وتهديم التهار ب اف  لمن اعها و دعالها على الحافااااااا ب ضااااااامن الب امج ا عد  لها   ااااااا ل يساااااااهل الرج   إل  ا 

، 133 ، )31/12/2024عند الال  بما يتعل  بدوا  ا  فف  . حي  بلغ عدد م ففي الدي ا  حتى تار خ 
ً
م يع   ( م ففا

 بال  ل ايخي: 

 عدد المو فين / الوحدةالإدارة العامة 

 6 ديوان رئ ا الديوان

 3 وحدة الرقابة الداخلية

 4 وحدة الت طيم والتطوير وتنمية القدرات

 5 وحدة العلاقات العامة

 3 مدير عام الديوان

 13 الإدارة العامة للرقابة على الاقتصاد

 10 الإدارة العامة للرقابة على البنية التحتية

 11 )مدني وأمن( للرقابة على الحكمالإدارة العامة 

 8 الإدارة العامة للرقابة على الخدمات الاجتماعية

 10 الإدارة العامة للرقابة على الأداء

 13 الإدارة العامة للرقابة على وحدات الحكم المحلي

 9 الإدارة العامة للرقابة على المنظمات غير الحكومية

 4 المعلومات والدعم الف  الإدارة العامة لتكنولوجيا 

 6 الإدارة العامة للشؤون القانونية ومتابعة الشكاوى 

 27 الإدارة العامة للشؤون المالية والإدارية

 1 مسلشارون وخدراء

 133 المددددجدددددمددددددددددددددددددددددددددوع

والادوم التا   ي ضاااااااااااا  لمعداد ا  فف   ف  دي ا  الرقاب  ا الي  والدار  ، وت يقعهم حساااااااااااا  الن   اتجتمار ، عام العا  

2024:  

 العدد الجنا

 36 أنثى

 97 ذكر

 133 المجموع
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 وحدة الت طيم والتطوير وتنمية القدرات
 

 

 2026-2022الخطة الاستراتيجية للديوان 

حياة  )نحو إحداث فارق فيال ا  تفااتكمام ما تم العمل عليه ف  ال اط الفاا  اتيجي  السااابه ، تح  عن ا  تأخي هذه 

-2017لمجند  الساااااااااايافااااااااااا  ال نني   إ ى، مامن   بأ  ا  انن الفلساااااااااااي،ي على رلمس لمول  اتنا، مسااااااااااتندين بذل  المواطن(

-2021(، وال ااااااا  ال ننياااااا  للتنمي : البماااااا د ا هاو  واتنف اك والتنمي  بالعناقيااااااد نحاااااا  اتفتهام المواطن أولا) 2022

، ف  وق  يتسااااار  فيه التا ر 2022-2020، والفاااا  اتيجي  ال نني  عب  الهااعي  لتعز ز النزاه  وم افح  الفساااااد 2023

حي  لم  الدي ا  يتالا من عام تنفيذ عاته الفااااااااااا  اتيجي   على جميا ا  اااااااااااعد  وعا ااااااااااا  فيما يتعل  بالعمل الرقاوي،

خعز ز ا سااااااءل  وال ااااافافي  والنزاه  ف  لمداء الهاا  العا ، وتنفيذ مها  الرقاب  بما يكفل مسااااااءل   إ ىعلى ا دو ا ت فاااااط 

لى تمك   لمصااااااااااااااحاب الح  م  عن إدار  م اردها ا الي  وافااااااااااااااتغالها لها، بما يحه  تحساااااااااااااا   ال دم  للم انن، والعمل ع

اف  عب  اتخاذ الجراءا  الت ااحيحي  ا نافااا ، بالضاا ،لنتا ج لمعمام الرقاب الهرار لاضاااا  بمساااوليا  م ف  اتفااتجاب  

 ن ر نتا ج العمل الرقاوي للعم  ، ما يمكن الامه ر من مساءل  هياا  الهاا  العا  وخعز ز الرقاب  ال عاي . إ ى

وتحديد لمهدافنا الفاااا  اتيجي ، بما يسااااتجي  لاميا التحديا  الها م  وا حتمل ، وعلى رلمفااااها لذا فهد تم رفاااام ت جهاتنا 

، وج د  ال دما  ا هدم  ، والهضاااااااايا الناشاااااااا  ا تعله  بال  ارم وا يما SDGsالرقاب  على لمهداف التنمي  ا ساااااااتدام  

كث  تااأث ً ا على مساااااااااااااات و الاادي ا ، ومساااااااااااااات و للم انن، حياا  فاااااااااااااات جااه جميا الجراءا  والتاادعا  ا  اط لهااا لت    لم

اهى الرقاوي، ول ي نلم  ي    الدي ا  قدو  يحتذو ب ا لمما  ا اتما  إ ىفاااااااااااااااع   بذل  ا دقه  ، وا نراف ذا  العاق ، 

تحساااااااااااااا   نر هااا  عملناااا باااافااااااااااااااتمرار، واتخااااذ الهرارا  ومااااابهااا  م اردناااا ا تااااحااا  ما الحتيااااجاااا   إ ىكاااذلااا  فاااإنناااا نحتااااج 

 والت قعا  ا لم ف  لاميا شركا نا.

 للتااأث   تم إعااداد هااذه ال ااا  ف  فاال فروف  ااااااااااااااعااا  ومعهااد ، 
ً
، والتي انتهى تااأث  هااا على Covid-19الساااااااااااااالبي لاااا حاا  ن را

كما نرلم  تحديا  لمعرو م ل الحرب الها م  وتداعيا  ا،  رقاب  وافااااااااااااااتمرار   عمليا  ا،على لمداء ا جهز  العليا لل ا غل ،

هذه ال ا  ف  فل م اجه  الك    من البااااااااااااااع  ا  والتحديا ، ومحاول  ليجاد الحل م لك    من العمليا  ولهد جاء  

 ، فااااااااااعارم والهضااااااااااايا الناشااااااااااا التي ت اجه الدي ا  والعمل الرقاوي   اااااااااا ل عا ، وعا اااااااااا  فيما يتعل  با يما  وال   
ً
منا  يا

ها  ا لهى على عاتهها وفها  ا يتمتا به الدي ا  من  اااااااحيا ، من مافااااااساااااا  رقابي  ق   ، ته   بممارفاااااا  ا  إ ىلل  اااااا م 

عام التأكد من وضا الض ابط والجراءا  الايم  لضما  تحهي  ا هداف، وعد  افتخدا  ا ام العا  ولمم ام ال ع  

 ف  غ   ا هداف التي  رف  من لمجلها.الفلساي،ي 

ا ساااااااااااهم  ف   اااااااااانا التأث  ، من عام مساااااااااااعد  الح  م  والدول  ف   إ ىمنه، يساااااااااا،ى الدي ا  وف  عالم الي  ، ونحن جزء 

تحساااا   ا داء وخعز ز ال اااافافي  وضااااما  ا ساااااءل  وا حاف   على ا بااااداقي ، وا ساااااعد  على م افح  الفساااااد وتحساااا   

 انن، وترفااااايخ اتفاااااتخدا  الفعام والك ء للم ارد العام  لباااااال  ا  انن  ، وا سااااااهم  الا هر   ف  تنفيذ مدو ثه  ا 

 وتحهي  لمهداف التنمي  ا ستدام .  2030عا  
 

 رؤية الديوان

 مافس  نم ذجي  خساهم ف  إحدام الفارق ف  حيا  ا  انن.

 رسالة الديوان

العام ، للتأكد من فااااااااااااام  ا داء العا  لدو الاها  ا  اااااااااااام ل  ف  رقاب  وال دما  تهديم عدم  رقابي  فاعل  على ا  ارد 

 ا نراف ذا  العاق . إ ىالدي ا ، وتهديم تهار ر وآراء مهني  
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 2024خطة أولويات العمئ الرقابي 

الرقاااباا  ا ااالياا ، ورقاااباا  : عاااماا ، ولمول  ااا  حسااااااااااااااا  ن   الرقاااباا  لمول  ااا ح م: ) ول  ااا  العماال الرقاااوي ف  الاادي ا تتمح ر لم

 اتمت ام، ورقاب  ا داء(.

 ح م الحسااااااااااااب  إ ىيهد  دي ا  الرقاب  ا الي  والدار   فااااااااااان  ا 
ً
 رقابيا

ً
الر يس وا الس الت ااااااااااارق،  ور افااااااااااا  ال يراء تهر را

 تهر ر فن   يعاي شرحا وافيا للمها  واتعتبا ا  الرقابي  إ ىال تامي لدول  فلسا  ، بالضاف  

و تضاااااااااامن التهر ر النتا ج الا هر    عمام الرقاب  التي يمارفااااااااااها الدي ا  )ا الي ، التي قا  ب ا الدي ا  عام عا  فاااااااااااب . 

واتمت ام، وا داء(، كما ي ااامل التهر ر الهضاااايا التي تح   شااان ا  فسااااد والجراءا  ا تخذ  حيام ذل ، و ح   التهر ر 

ف  تباااااا    ا داء، ونتا ج متا ع  تنفيذ الت  اااااايا ، وردود الاها  ال اضااااااع  على  لمهم الت  اااااايا  الا هر   التي خساااااااهم

 تهار ر الدي ا .

 :لحدام الفارق ف  حيا  ا  انن، وذل  من عامو  هر ف  عا  لمول  ا  العمل الرقاوي تا ر للم ض عا  الرقابي  

 .اتف  اتيجي التخايط ا سا   ول  ا  العمل الرقاوي، بما ينسام ما ال ا   .1

 .م ارك  جميا الدارا  وال حدا  ف  الدي ا  بتحديد لمول  ا  العمل الرقاوي .2

 .تحديد محف   للم اضيا ف  مجام رقاب  ا داء .3

 التحديد ا سا  وا  ث  ليهمي  النس ي . .4
 

 2024الخطة السنوية للعام 

، واتمت ام %44لمن ا  الرقاب  ال ام: )ا ا    ا رقابيا ف ( تهر ر 95إ دار ) 2024تم بناء على ال ا  السن    الرقابي  للعا  

 (.%7، وا داء 49%

ووعد اعتيار الاها  وف  ا عاي   السااااااااااااابه ، تم عهد عدد من اتجتماعا  ما مساااااااااااااو   الدارا  العام  الرقابي  والهياد  

، حي  لايا  الداعلي  للن اط ا راد تدقيههالعليا ف  الدي ا ،  ناق   لمفااب وآليا  اتعتيار ومخانر الن اط وتحليل ا

  .2024تم اعتماد ا  اضيا لمو الاها  ولمن ا  الرقاب  ا رتاا  ب ل ن اط، والتي فيتم إجراؤها ف  العا  
 

 2024إنجاز الخطة السنوية للعام 

 من لم ااااااااال )95، بإ ااااااااادار )2024تم افاااااااااتكمام عا  الرقاب  الت اااااااااغيلي  للعا  
ً
 رقابيا

ً
تهر را رقابيا معتمدا ف   (119( تهر را

 .2024ال ا  الت غيلي  للعا  
 

 التدريب و ناء القدرات

 ، النتا ج التالي : 2024لمفهر تهر ر النجاي على مست و التدر   و ناء الهدرا ، ف  الدي ا  للعا  

 UNDPمشروع تدريب وحدات الرقابة الداخلية بدعم من 

تم اتنت اء من تنفيذ لمن ااااا  م اااارو  تدر   م ففي وحدا  الرقاب  الداعلي  ف  ال يرا  وا افااااسااااا  الفلسااااايني  بدعم 

 والذ  تم تنفيذه على ثام مراحل:  2024عام العا   UNDPمن برنامج ا مم ا تحد  

 مافس . 19ا رحل  ا و ى بم ارك   -1

  .مافس  28ا رحل  ال اني  بم ارك   -2

 مافس .18ا رحل  ال ال   بم ارك   -3

 ف  وحدا  الرقاب  الداعلي  ا  ارك  ف  هذا التدر  .  ا( م فف115) حي  افتفاد ما يهارب

 تصنير المهمات )حسب النوع(
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، كما ه  ما   ف   ( محلي15و ) ،Online (10)و،  ( عارجي23تم ت لي  عدد من م ففي الدي ا  بمهما  عمل كا  م  ا )

 الادوم ما التبني  ال اص ب ا: 

 النسبة المجموع Online محلي خارجي النشاط

 %38 18 4 7 7 دورة تدريبية

 %19 9  4 5 ورشة عمئ

 %4 2  1 1 مؤتمر

 %21 10 5  5 اجتماع

 %4 2   2 ندوة أو جلسة حوارية حلقات نقاش

 %2 1   1 مهمة عمئ

 %12 6 1 3 2 تدريب

 %100 48 10 15 23 المجموع

 

 توزيع الأنشطة حسب الجهات

 لمما ف  ت يقا تل  ا ن ا  حس  تبني  الاها : 

 العدد تصنير الجهات

 2 المعهد الفلسطي   للمالية العامة والضرائب

 3 المدرسة الوطنية للإدارة

 1 هيلة مكافحة الفساد

 UNDP 3مشروع 

 29 نظيرةمنظمات دولية و قليمية وأجهزة 

IDI 7 

 3 وزارة الاتصالات

 48 المجموع

 
 العلاقات العامةوحدة 

 علاقات الديوان على المستوى الدولي، وتشمئ المنظمات والجهات الدولية والأجهزة النظيرة:

 العلاقة مع الأجهزة الرقابية النظيرة

ت ثي  عاقتااه ما ا جهز  الرقااابياا  الن    ، و ناااء عاقااا  جااديااد ، ب اادف خعز ز  إ ىي اادف دي ا  الرقاااباا  ا ااالياا  والدار اا  

 ا عرف  وتاادم ال ب ا ، وكان  على النح  ايخي:  

   مكتب التدقيق الوط   السويدي

بخباااااااااااااا ص م  ناا  ا رحلا   ،افااااااااااااااتاأن  دي ا  الرقاابا  ا االيا  والدار ا  ا حاادثاا  ما مكتا  التادقي  ال ن،ي الساااااااااااااا  اد 

لدو   ا وم وه  تااي  ا عيار ا ؛بحي  تم اتتفاق على لم  تركز ا رحل  الهادم  على م  ن   إثن   ،الاديد  من التعاو  
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دمج رقاب  تكن ل جيا ا عل ما  وتحليل الايانا  ف  الرقاب  ا الي . حي  فاااااااااااااايتم عهد عدد من وه  وال اني  ،140الاديد 

 . 2025عام العا   ليا  العمل ا ستهالي   الاانا   لاتفاق على آهاءا  ب الل

 محكمة المحاسبات الهولندية

باااالتعااااو  ما محكمااا  (، 2026-2022ي ااااااااااااااااارك دي ا  الرقاااابااا  ا ااااليااا  والدار ااا  ف  ا رحلااا  ال اااانيااا  من م اااااااااااااارو  شااااااااااااااراكااا  )

 –الازا ر و م ااااااارك  عدد من لمجهز  الرقاب  القليمي  م  ا )ويار  ال ارجي  اله لندي ،  و دعم من ،ا حافاااااااا  اله لندي 

من لمهداف التنمي   6الهدف (، حي  يركز الب نامج على ت نس-السااااااااااا دا  -فلساااااااااااا    –ا غرب  –لي يا  –ا رد   –العراق 

ات يدة الأطراف ذفعداللمعااد فر   الاادي ا  تهر ر رقاااباا  لمداء  عن ا  " ا سااااااااااااااتااداماا  )ا ياااه الن يفاا  وا ياااه ال ااااااااااااااحياا (، وقااد 

 ، وذل  انساااااالعلاقة في خف  نسدددبة ميا  الصدددرف الصددد ي غير المعالجة وزيادة إعادة التدوير والاسدددت دام الامن"
ً
اما

عن ا  انر  والك ااا  ،ما افااا  اتيجي  الدي ا  ف  إجراء مها  تدقي  متعله  بالتنفيذ ال ن،ي  هداف التنمي  ا ساااتدام 

ل بفعالي  لتحهيهها، حي  يت قا الدي ا  لم  يسااهم التهر ر ف  تهديم  ا ر  مت امل  عن التي قد خعي  الح  م  عن العم

تاا  الجراءا  ا ر  إ ىبالضااااف   ،واقا إجراءا  كاف  ا نراف ف  عفض نساااا  مياه البااارف الباااف  وي اد  إعاد  التدو ر

ولمفاااااااااب ا، وتهديم ت  ااااااايا  فعال  خسااااااااعد ب دف تحديد ا  ااااااااكل وا  انر ا  ج د   هذه ا ياه   ااااااا ل آمن، بافاااااااتخدا 

 ، ااان،  الهرار ف  وضااا الساايافااا  ذا  التأث   ا ااشاار على إدار  مياه الباارف البااف  واتفااتخدا  ايمن للمياه ا عالا 

 وتنعكس على قدر  الاها  العامل  ف  هذا ا اام.

 

اقب العام النرويجي  مكتب المر

خعز ز قدرا  دي ا  الرقاب  ا الي  والدار   ف  مجام تدقي  تكن ل جيا ا عل ما ، من عام إرفاااااااااااام  إ ىي دف هذا ا     

م اد إرشااااااااااااادي  عا اااااااااااا  بتدقي  تكن ل جيا ا عل ما ، ودمج م ففي دي ا  الرقاب  العامل   ف  مجام تدقي  ا عل ما  ف  

 من قال مكت  ا راق  العا  الن و ج . Afrosai Eبرنامج لمباام تكن ل جيا ا عل ما  ا ن م لدوم 

ولممن ا عل ما  السااااااايب اني  SQLsكيفي  افاااااااتخدا  ا مارفاااااااا  الفضااااااالى ف  ق اعد بيانا  ام  إ ىي دف الب نامج لهذا العا  

" الهاكر"والتدقي  عليه والفرق ب   التدقي  على لمن م  ا عل ما  ولممن ا عل ما ، والتعرف على الارق التي يسااااااتخدمها 

 والتحكم ب ا.  "و ندوي "و )البيغ  ا  فر  م  ا( وافتخدامها ف  اع  اف لمن م    فرق  كلما  ا رور لمف

 لى التي الساااااااااااايافااااااااااااا  ا  إ ى، حي  تم التارق كذل  يركز الب نامج على كيفي  محاكا  هذه الارق ف  بيا  عمل اف  اضااااااااااااي 

 كلما  ا رور.جل حماي  الاها  ال اضع  اتل زا  ب ا من لميت ج  على 

  شاااااااااهر  ف والذ  تم عهده ف  جن ب إفر هيا ،ف  تدر   برنامج لمباام تكن ل جيا ا عل ما  2024شاااااااااارك الدي ا  ف  العا  

 ة العليا للرقابة المالية والمحاومكت  ا راق  العا  الن و ج .   فروفا، بتن يم من من م  ا  وم خ ر ن ال اني وكان   ا  

شااااااااااااااارك دي ا  الرقاب  ا الي  والدار   ف  عدد من الن ااااااااااااااانا  التي تن مها ا ام ع  العر ي  ليجهز  العليا للرقاب ، وم  ا 

خعز ز العمل الرقاوي. وجاء  ا  ااركا  على النح   إ ىاجتماعا  الخاا  ا تخبابا  وورس العمل، التي   دف ف  مجملها 

 ايخي:

 سا  ، كمدق  عارق  للمن م  العر ي   د  ثام فن ا . اعتيار دي ا  الرقاب  ف  فل .1

 الدي ا  عض  ف  فر   مراجع  ضما  الا د  القلي ي التا ا للمن م  العر ي  ااااا ا راب فا . .2

الدي ا  عضاا  ف  فر   عاص لعداد مه  ح م حد، لتا  ر قاعد  بيانا  عا اا  بمجات  تنمي  الهدرا  ف  ا ن م   .3

 العر ي .



252  
 م2024التقرير السنوي لديوان الرقابة المالية والإدارية لعام 

 الدي ا  عض  ف  فر   مساو   ن م إدار  التعلم ال اص با ن م  العر ي . .4

 الدي ا  عض  ف  فر   لنجاي التهر ر القلي ي، لهياس لمداء ا جهز  ا عضاء با ن م . .5

 الدي ا  عض  ف  الفر   القلي ي لعداد ا اد  العلمي  لب نامج إدار  ا  ارد ال  ر  . .6
 

 في اللجان الإقليميةعضوية ديوان الرقابة 

 لان  تنمي  الهدرا  ا افسي ، والتي ي  لمفها الاهاي الرقاوي ف  السع دي . .1

 لان  ا  اط اتف  اتيج ، والتي ي  لمفها الاهاي الرقاوي ف  العراق. .2

 لان  ا عاي   ا هني ، والتي ي  لمفها الاهاي الرقاوي ف  مبر. .3

 ، والتي ي  لمفها الاهاي الرقاوي ف  ا غرب.لان  الرقاب  على لمهداف التنمي  ا ستدام  .4

 .لان  مجل  الرقاب  ا الي ، والتي ت  لمفها ا مان  العام  للمن م  العر ي  )ا راب فا ( ومهرها ت نس .5

 .والتي ي  لمفها الاهاي الهار   ،الدي ا  عض  ف  لان  الرقاب  على تكنل جيا ا عل ما  .6
 

 للرقابة و المحاسبة )الأسوساي(سيوية للأجهزة العليا المنظمة ال 

 .للآسيوساي والندوة التاسعة للآسيوساي 16اجتماع الجمعية العامة الد 

  الرقاب  ف فا ( لدي از  العليا للرقاب  و ا حافا  ايفي    )اي على الدع   ا  جه  من ا مان  العام   ن م  ا جه بناءً  

ر يس الدي ا  و ال فد ا راف  ف  اجتماعا  الامعي  العام   ن م  ايف فا  ا نعهد ف  شارك  معا    ،ا الي  والدار  

 . 2024ف تمب   27-23مدين  ني ديلهي عام الف    من 
 

ام تدقي  من ع ،مناق   لمهمي  خعز ز الاني  الرقمي  التحتي  والدور الها  الذ  ته   به لمجهز  الرقاب  إ ىهدف اتجتما  

تهالي  اتل زا  بال راك  واتفوتأكيد  ،لمهمي  خعز ز ا ساوا  ب   الانس   ف  الح  ما  إ ىإضاف   ،الايانا  الرقمي 

جل ا حاف   على من لم اتما ا جهز  الرقابي  العليا،  وتاادم ا عرف  والدعم ا تاادم والتا  ر ا هني والتنمي  ا ستدام 

وضما  مساءل  الح  م  وا افسا  العام  عن  ،والعمل    ل شامل للمبخح  العام  ،عن الح  ما  اتفتهالي 

 .لمدائ ا وافتخدامها للم ارد العام 
 

 المؤسسات الدولية والمانحة

يح ى دي ا  الرقاااباا   عاقااا  وافااااااااااااااعاا  ما ا ااانح   وا افااااااااااااااساااااااااااااااا  الاادولياا ، إذ تركز  مع م اتجتماااعااا  ا نعهااد  على 

النجايا  الح  مي ، ف  إنار إ اااااااح الساااااايافااااااا  التي تخص إدار  ا ام العا ، وخعز ز ال اااااافافي  والنزاه  ف  ا افااااااسااااااا  

 ال اضع  للرقاب . 
 

 البنك الدولي 

وفها  عاي   التدقي   (PFMIP PH II) مشدددددددددددروع تحسدددددددددددين إدارة المال العام المرحلة الثانية بالتدقي  على يه   الدي ا  

الاادولياا  ليجهز  العليااا للرقاااباا  فيمااا يخص الرقاااباا  ا ااالياا  ورقاااباا  اتمت ااام، و ناااءً على ال ااااااااااااااروط ا رجعياا  ا تف  عل  ااا ما 

ياا  تم إ اااااااااااااااادار تهااار ر . ح2018تفاااهم ا  قعاا  ما الاناا  الاادو   وويار  ا ااالياا  عااا   الاناا  الاادو  ، واعتمااادا على مااذكر 

إدارة لب نامج تحس    2023و 2022رلم  الدي ا  ف  الايانا  ا الي  البادر  عن ويار  ا الي  للسن  ا الي   متضمن  تدقي 

 ف  م اااارو  تحساااا   إدار  ا ام العا  ا م م . كما يعتب  الدي ا  شاااار  (PFMIP PH II)المال العام المرحلة الثانية 
ً
 ر يساااايا

ً
ا

من الان  الدو  ، إذ يعمل ا  ااااااارو  على تم  ل ت في  مدقه   من ذو  ال ب  ، للعمل ضااااااامن ناقم الدي ا  للمسااااااااعد  

 ف  تدقي  الحسابا  ال تامي . 
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 JFAاتفاقية التمويئ المشترك لخطة التربية والتعليم 

، على ال ا  اتفااااااااااا  اتيجي  لتا  ر قاا  يت  ى دي ا  الرقاب  ا 
ً
سااااااااااااولي  عن إجراء الرقاب  ا الي  ورقاب  اتمت ام فااااااااااان  ا

، ومن لمجل ذل  خعاقد الدي ا  ما عدما  شرك  2019-2014التعليم )
ً
 للمها  واتعتبا ا  ا  كل  إليه قان نا

ً
 (، وفها

( من ترتياا  التم  ل ا  ااااااا  ك لتنفيذ التدقي  على 61-58تدقي  حساااااااابا  دولي ، على النح  ا نبااااااا ص عليه ف  ا  اد )

 ومراجع  إجراءا  ومل  ،ال ا ، حي  يت  ى الدي ا  مسااااااااااولي  الشاااااااااراف على تنفيذ التدقي  ومتا ع  شاااااااااروط التعاقد

 .التدقي  ف  كاف  مراحل التخايط والتنفيذ وكتاب  التهر ر
 

 علاقة الديوان مع السلطة الرابعة )الإعلام(

يدي  ال فااااااااااااااا ل التهلالامه ر بمختل   إ ىخعتب  دا ر  العا  وفاااااااااااااايل  لنهل ا عل ما  وا عاار ال ا اااااااااااااا   عمل الدي ا  

على رفا ور  ا فراد والاهااا  ال اااضااااااااااااااعاا  بااأهمياا  عماال دي ا  الرقاااباا  ولمهمياا  خعز ز مفه    الاادا ر  عماالوالحاادي اا . إذ خ

 ال فافي  وا ساءل . 
 

 نشر تقارير رقابية

 نشرت دائرة الإعلام تقارير رقابية على الموقع الإلكتروني للديوان، و انت على النحو الني:

 فعالي  إجراءا  ا نراف ذا  تهديم عدما  الرعاي  والحماي  للنساء ا عنفا . .1

 فعالي  إجراءا  مبخح  مياه محاف   الهدس ف  الحد من الفاقد. .2

 .2023التهر ر السن   لدي ا  الرقاب  للعا   .3

 

 العلاقات المحلية

 )مؤتمر تكاملية الأدوار في مجال الوقاية من الفساد ومكافحته( 

اد، بالتعاو  ما هيا  م افح  الفس تح  رعاي  فياد  الر يس محم د عااس "لمب  ماي " ن م دي ا  الرقاب  ا الي  والدار  

  عن ا  ت املي  ا دوار ف  مجام ال قاي  من الفساد 
ً
  ح ار ب   ال ب اء وا  تب   ف  مختل وم افحته تخللهماتمرا

 افح  مالهااعا ، ب دف ت حيد الجراءا  وتنسي  ا دوار لضما  شفافي  لمكب  ف  العمل الح  مي وفعالي  لمكب  ف  

الفساد، وف  تا  ر آليا  رقابي  م   ك  خسهم ف  الك   عن م انن الفساد ومنعه، مما يساهم ف  تحس   كفاء  

 . افسا  الح  مي  وي اد  ثه  الامه ر ب اا

يا  د من الت  ورق  عمل، عالا  الهضايا ذا  البل ، ونرح  العدي  على اثنتّي ع رَ  شمل  جلسا  ا اتمر ال ام 

 .دعم الت املي  ب   كاف  ا افسا  الرفمي  وا هلي  ف  ال قاي  من الفساد وم افحتهالتي من شأن ا 
 

  الترجمة

  9م  اااا  وثيهااا ، ( (142فهاااد عملااا  عام العاااا  على ترجمااا رجمااا  ال ثاااا   والتهاااار ر الرقاااابيااا ، دا ر  ال  جمااا  على تخعمااال 

 نت فا  . ن م  ال  3و ف فا ، ن م  اي  20وكت  التدقي  الس  د ،   6و ،لب نامج شراك 
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 وحدة الرقابة الداخلية

 ام وا  ج دا  العام  والتأكد من ت جيه افااااااااااااتخدامها وف  ا حاف   على اتم إ ىعلي  جاهد  خساااااااااااا،ى وحد  الرقاب  الدا

  ،تي تمك  اا من اداء واجن اا بمهنياوفهاا لينر الت اااااااااااااارقعيا  وا عااي   الادوليا  ذا  العاقا  الا رفاااااااااااااا ما  للادي ا ، اتهاداف 

من  ،على تحسااااااااااا   اتداء ا ا   والدار   ف  مسااااااااااااعد   اااااااااااان،  الهراراب  الداعلي  يعتب  دورا  هاما  حي  ا  دور وحد  الرق

د  اتدار  ، ومساعوضما  اتفتغام اتم ل للم ارد عام خسليط الض ء على نهاط الضع  وفرص التحس   لتب  ن ا

 ت  ااايا  ا، بحي  ت فر تأكيدا  معه ل  للإدار  العليا ف  الدي ا  إ ىا ا م  افاااتنادا ً العليا ف  رفااام ال اط والسااايافاااا  

لتأكد من ل م فعالي  ال  تياا  ا  ضاااااااااااااا ع  والرقاب  ومدو اتل زا  با عاي   ا تعارف عل  ا واتح ا  واله ان   النافذ .ح  

 فام  الجراءا  وا عاما  الدار   وتدقي  عمليا  الدي ا  ا الي .

ع  عمل ال حد  ووضاااااااااا اتدار   ام ونايته   وحد  الرقاب  الداعلي  بتهديم قاعد  معل ما  و ااااااااافي  تحليلي  خعكس 

  اا ل يساااعد ف  تهييم وضااا العمل وفااال تا  ر الدي ا  بما  ،العليا ف   اا ر  ال ضااا العا  للدي ا  عام العا  ا نباار 

 لخ اط  يخد  تحهي  لمهدافه ا حدد 
ً
م  التحه  من اتل زا  باله ان   واتن  إ ىوالسااايافاااا  ا رفااا م ، بالضااااف  وفها

الل ا ت الداعلي  وال ارجي  على حد فااااااا اء، وكذل  ضاااااااما  اتفاااااااتفاد  الهبااااااا و من ال ق  وا ام )الكفاء  والتعليما  و 

والفاعلي  واتقتبااد( وتزو د معا   ر يس الدي ا  با عل ما  والايانا  عما يجر  على لمرض ال اقا لغايا  لمح ا  الرقاب  

 والته  م والتهييم وا ساءل .

العلياااا ف  الااادي ا  ، عب  جاااايا  ال حاااد  ف  اعتااااارهاااا احاااد لمدوا  ا ساااااااااااااااااءلااا  والتباااااااااااااا  ااا  للإدار  وتكمن لمهميااا  لمعماااام و ن

مساااااااعد    ىإا ساااااااهم  ف  تحساااااا   ورفا كفاي  ا داء من عام النتا ج والت  اااااايا  التي ت  اااااال  ال  ا ال حد  ، بالضاااااااف  

الدار  العليا ف  تحساااااااااااااا   ج ان  الهباااااااااااااا ر ومعالات ا بال ق  ا نافاااااااااااااا  ، حي  تباااااااااااااادر ال حد  ف  ن اي  كل عا  تهر رها 

 بتااي  اح ا  ا اد  رقم )
ً
لتدقي  ا ا     اااأ  ن ا  ا 2011للعا   (10)( من قرار مجلس ال يراء رقم 10/3السااان   ال زاما

ير دائرة التدقيق الداخلي بإصدددددددددار تقرير سددددددددنوي حول نشدددددددداطات الدائرة يرفع للوزير يلتزم مد" الداعل  والتي تنص على

 
ً
ويُزوِد الوحدة بنسخة منه، على أن  شمئ التقرير ما يأتي: أ. نسبة ما تم إنجاز  مقارنة مع الخطة السنوية. ي. ملخصا

 عن  ئ عملية تدقيق تم تنفيذها. ج. تحليئ مواطن الضدددددددددددعر المشدددددددددددتركة ال
ً
ات دها د. أية ملاحظت  تم تحديتنفيذيا

حي   ،"وردت في تقارير السدددددددددددنوات السدددددددددددابقة ت اذ إجراءات تصدددددددددددويبية فيها، بما في ذلك الملاحظات الت مهمة لم يتم ا

، وقااد تم 2024ا سااااااااااااااتناااا  من التهااار ر التي لمعااد  من ال حااد  عام عااا  مااا  يعتمااد هااذا التهر ر على الايااانااا  وا عل  

 عاي   التدقي  الداعل  ا تعارف عل  ا اً ااااااااااااااافهوي ااااااااااااااالمهنااااااااااااااارلم  الاااااااااااااااداء ابااااااااااااااام إت حي ف  ا مارفا  الفضلى. تا  ن ا وتحليلها و 

 لل ا ت واله ان   والتعليما  النافذ  ، 
ً
ردود الدارا  تب  على رلمت  ااظلماحر ااااااااااااااااااااتعتب  اياااااااااااااااااابعااااااااااااااااااذ  عاا ااااااااااااااااااموافتنادا

 ا ع ا  السابه  .في در  ل ار ايرلتهااعلى  حدا  ا ساند  العام  وال

 

 انتهـــــــــــــى،،،


