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 تقــديـم

أن يضررع بررين أيررديكم التقريررر السررنوي ة والإداريرريسررر ديرروان الرقابررة الماليررة 
الذي يحمل بين ثنايرا  أهرم انجرازات ونترائج عمرل الرديوان مرن  2112للعام 

اسرتنادا لمرا يتمتررع برلإ مرن صررلاحيات ، القررانوني لإواقرع مباشررتلإ لإختصاصر
والررذي جراء تحقيقررا  2114لسرنة  12واختصاصرات ومهرام وفررق قانونرلإ رقررم 

، لدولرة فلسرطين نون الأساسري المعردل( من القا31لما نصت عليلإ المادة )
فررري رطرررار سرررعيلإ فررري الحفررراظ علرررى المرررال العرررام وحمايترررلإ وضرررمان حسرررن 

 استخداملإ، والارتقاء بالأداء بما ينعكس في رحداث التنمية الشاملة وتحقيق المصلحة العامة.

 يحرررروي بررررين طياتررررلإ، والررررذي 2112يتضررررمن هررررذا التقريررررر أهررررم مخرجررررات ونتررررائج عمررررل الررررديوان للعررررام 
الملاحظات والتجاوزات والمخالفات المرتكبة من قبل الجهات الخاضعة لرقابرة الرديوان، مرن خرلال اجرراء 

وتقرررديم يرررد العرررون مثرررارة،  ية( شررركوى وقضررر326( جهرررة خاضرررعة، ومتابعرررة )121رقابرررة وتررردقيق علرررى )
ل علررى تحصررين والمسرراعدة الفنيررة فرري المجررالات المحاسرربية والرقابيررة والقانونيررة للجهررات الخاضررعة والعمرر

وقررد تررم عرررر التقريررر بطريقررة تراعرري المهنيررة والموضرروعية والدقررة،  وتقويررة أنظمررة الرقابررة الداخليررة فيهررا،
وترم تقررديم التوصريات والمقترحررات البنراءة بهرردف تحسرين الأداء وتصررويب المسرار بمررا يرنعكس ريجابررا فرري 

 . تقديم أفضل وأجود الخدمات للمواطن الفلسطيني

ضمان سلامة النشاط المالي والإداري وحسن استخدام المال العام في الأغرار التي خصص وبما أن 
من أجلها، وحماية الأموال العامة، والحفاظ عليها ومنع رساءة رستخدامها والتعدي عليها، بالإضافةرلى 

رلى تحقيقهرا،  ، تأتي في مقدمة الأهرداف التي يسعى الديوانمراقبة كافة أوجلإ التصرفات التي تتم عليها
تحديد رطار واضح وملامح محددة لعلاقة الديوان مع الجهات  -بالضرورة  -فرإن ذلك ليستروجب

الخاضعة للرقابة مستهدفاً منهجاً جديداً يقوم على التعاون البناء لتكون الرقابة عاملًا للبناء ووسيلة 
 لتصحيح الأخطاء.
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المتزايرد مرن قبرل الشرركاء مرن الجهرات الخاضرعة عمومرا لقد غردا واضرحا للرديوان وبشركل لافرت الاهتمرام 
بالخرردمات الرقابيررة المتنوعررة والمتزايرردة الترري  ،والجمهررور الفلسررطيني ومؤسسررات المجتمررع المرردني أيضررا

يقرردمها الررديوان، الأمررر الررذي يعررزز مررن دور  فرري رنفرراذ حكررم القررانون عبررر الاسررتجابة الملحوظررة مررن قبررل 
فرري تعزيررز انتمرراء الأفررراد ايجابرراً  (%، ممررا يررؤثر11لترري بل ررت نسرربتها )الجهررات الخاضررعة لتوصررياتلإ وا

للدولررة وت ذيررة شررعور المواطنررة مررن خررلال ثقررة المررواطن بمنررتج الررديوان وفاعليتررلإ، خصوصررا وأن الررديوان 
مرشدة  كبوصلة يسعى وبشكل حثيث رلى تعزيز ثقة كافة الشركاء بمؤسسة الديوان للوصول رلى ترسيخلإ

، وتعظرريم مفهرروم وقرروف الررديوان علررى ونزاهررة ومصرراقية وحسررن اسررتخدام المررال العررام انرلررى طريررق الأمرر
مسافة واحدة من جميع مكونات الإدارة العامة وجمهور المواطنين، الأمر الذي يجعل من تقرارير الرديوان 

 وصفة لكل تصويب أو تصحيح من خلال السير على نهجها والالتزام بما تقدملإ من نتائج وتوصيات.

صررررار  علرررى بنررراء دولرررة أهميرررةتطلرررع شرررعبنا وتوقرررلإ للحريرررة، لا يقرررل  رن  لمؤسسررراتاعن مررردى حرصرررلإ وا 
 ديوان الرقابررة الماليررة والإداريررة فرري متابعررة منظومررة العمررل العررام وذلرركلقررانون، وهنررا يبرررز الرردور الهررام لرروا

ودعمرررا للتررردابير الوقائيرررة لمنرررع وقررروع  وكشرررفا لمرررواطن العيرررب والخلرررل،فررري الاخطررراء للوقايرررة مرررن الوقررروع 
عمرال الأخطراء والمخالفرات، بمررا يرؤدي رل  قامرة المسررؤولية، وا  لمبررادا النزاهرة والشررفافية تصررويب الأداء، وا 

، وصررولا رلررى المسرراهمة الفعالررة فرري تحصررين هياكررل ومؤسسررات الدولررة والمسرراءلة فرري ردارة المررال العررام
بمررا يعررزز مرن ثقررة المررواطن والجهررات المختلفرة بررالأداء العررام فرري وبالتعرراون مررع كافرة الشررركاء،  والمجتمرع
للوصرول رلرى أعلرى  تعزيز المسؤولية الوطنية تجا  حماية المال العام والتحسين المسرتمر لراداءالدولة، و 

 مراتب الجودة والكفاءة في العمل.

فري اضرعة لرقابترلإ، خاصرة رن حجم العمل الذي يقروم برلإ الرديوان لا يتوافرق مرع العردد الكبيرر للجهرات الخ
عررردد مفتشررري الرررديوان لا  كرررونغيرررر الحكوميرررة وهيئرررات الحكرررم المحلررري،  المؤسسرررات والمنظمررراتقطررراعي 
، رغم ذلك استطاع الديوان أن يحقرق نترائج ممترازة ومميرزة فري مجرال الرقابرة والتردقيق، اً مفتش 11يتجاوز 

والترري مررن أهمهررا  ،مجررالات الترردقيقحيررث يسررعى الررديوان رلررى تطرروير عمررل ومهررارات مدققيررلإ فرري مختلررف 
رقابة الأداء، ليتم من خلال هرذا النروع مرن الرقابرة المسراهمة فري مسراعدة الجهرات الخاضرعة لرقابترلإ مرن 

في ظل ما تعانيلإ مؤسسات الدولة  ،است لال مواردها بشكل اقتصادي ولتحقيق أهدافها بأقل تكلفة ممكنة
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عردا عرن  ،والأعباء الاجتماعية الملقاة على عراتق الحكومرة فاقمن أزمة مالية خانقة تتمثل في زيادة الإن
 شح الموارد المالية وعجز الموازنة ومحدودية الموارد بشكل عام.

أفضل   رن النهور بهذ  المهام والمسئوليات يتطلب منا السعي الجاد والمستمر للوقوف على
 الرقابي، والحرص على الاستفادة منهالالممارسات المهنية في العمل  وأحدثالأساليب العلمية وأفضل

من خلال مواكبة التطورات والمستجدات في حقول الرقابة المالية، والرقابة النظامية ورقابة الأداء 
المزيد  والدولية المختصة، بهدف اكتساب الفعاليات التي تنظمها الأجهزة الإقليمية المشاركة الجادة في

كوادرنا الفنية وتمكينها من تطبيق  ء القدراتالمؤسسية للديوان، لإعدادمن الخبرات المهنية والمعارف وبنا
 .كفاءة ومهنية لأفضل الأساليب المهنية في حقول العمل الرقابي بك

مع استمرار غياب دور المجلرس التشرريعي فري ممارسرة دور  الرقرابي ومتابعرة تقرارير وتوصريات الرديوان، 
تحقيرق الأهرداف المرجروة مرن العمرل الرقابي،فقرد برذل الرديوان ومن منطلق أهمية المتابعة والحرص علرى 

جهرودا اسرتثنائية فري متابعرة تنفيرذ توصررياتلإ وذلرك مرن خرلال وضرع  ليررات رقابرة وقائيرة مسربقة تسرهم فرري 
والت لرب  ،التنبؤ بالأحداث المقبلة ووضع الأساليب والمنهجيات اللازمة لمواجهتها والتحقرق مرن معالجتهرا

تحويل كافة القضايا التي تؤشر رلرى  رلى على جوانب القصور والضعف في الأداء المؤسسي، بالإضافة
ساءة وفقرا لاصرول المتبعرة بمرا يسرهم  ،استخدام المال العام رلرى الجهرات القضرائية وجود شبهات فساد وا 

 ظاهر الفساد الإداري والمالي.استمرار ارتكاب المخالفات والجرائم المالية والقضاء على م منالحد في

باعتبررار  احررد أهررم  -الررديوانرن فخامررة السرريد الرررئيس وهررو يؤكررد باسررتمرار علررى الأهميررة القصرروى لرردور 
لإنفرراذ حكررم القررانون، يواصررل ربررداء هررذا  وعلررى تعزيررز مكانتررلإ وضررمان اسررتقلاليتلإ  -أركرران الحكررم الرشرريد

الرديوان مرن القيرام بوظائفرلإ واختصاصراتلإ، وتروفير ين الحرص والاهتمام ليظل على قائمة الأولويات لتمك
 .احتياجاتلإ وتأمين موارد  بكل عناية واحترام وتقدير
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رن أمامنا رؤية واضحة في أن نكون مؤسسة رقابية نموذجية تحظى باحترام واسرع لجرودة عملهرا وتسراهم 
اً بررين الأجهررزة العليررا للرقابررة فرري تحقيررق الحكررم الرشرريد وبمررا يمكررن ديرروان الرقابررة مررن رحررراز مكانرراً مرموقرر

 .الممارسات والمعاييرالدولية المالية من خلال تبني منهجيات عمل متطورة تتوافق مع أفضل

م،  مرلا 2112بناء على الصلاحيات المخولة لي قانونا، يشرفني ويسررني أن أقردم التقريرر السرنوي للعرام 
واتخرراذ مررا يلررزم مررن رجررراءات تصررحيحية تسررمو بنررا أن يمكّررن صررنّاع القرررار مررن الأخررذ بتوصرريات الررديوان 

 .جميعا رلى تحقيق الحكم الرشيد

الررذين  ،ختامررا أتقرردم بجزيررل الشرركر والتقرردير والاحترررام لجميررع أفررراد أسرررة ديرروان الرقابررة الماليررة والإداريررة
لانتمرراء الررذي يؤكررد علررى عمررق ابإيمررانهم والتررزامهم المهنرري وجهرردهم المتواصررل أعررد وأنجررز هررذا التقريررر، 

ومررردى الحررررص علرررى دفرررع مسررريرتلإ والإسرررهام فررري رسرررم  فاقرررلإ المسرررتقبلية، واسرررتمرار تطرررور أدائرررلإ بكفررراءة 
وبمررا يسرررهم فرري تعزيرررز مكانتررلإ برررين الأجهررزة العليررا للرقابرررة الماليررة والمحاسررربة علررى الصرررعيدين  ،وفاعليررة

مررع تأكيردنا علررى ضرررورة توجيرلإ الاهتمررام والعنايررة اللازمرة بالررديوان وتعزيررز اسررتقلاليتلإ الإقليمري والرردولي، 
وفقاً للمعايير المهنية للإنتوساي بما يساعد على دعم دور  في مجال المساءلة والنزاهة والشفافية وحمايرة 

 المال العام.

  العظيم.قال تعالى: "وقل إعملوا فسيرى الله عملكم ورسوله والمؤمنون" صدق الله

 

 ـق،،،ــوالله الموف

 

 مـــــاد تـيــــالمستشار/إي                                                  

 رئيس ديوان الرقابة المالية والإدارية                                                
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 مقدمــةال

نفراذا لرنص المرادة التزامراً  2112يأتي رصدار التقريرر السرنوي للعرام  مرن قرانون ديروان الرقابرة الماليرة  8وا 
والتري تقضري وجروب تقرديم الرديوان تقريرر  السرنوي لسريادة رئريس دولرة ، 2114( لسرنة 12والإداريررة رقرررم )

 فلسطين وللمجلس التشريعي ومجلس الوزراء.

الأغرار التي خصص من يهدف التقرير رلى ضمان سلامة النشاط المالي وحسن استخدام المال العام في 
التحقق من  رلى العام، بالإضافة وتحقيق أعلى درجة من الفاعلية في النتائج المرجوة من رنفاق المال أجلها

والأنظمة واللوائح الداخلية  بالقوانين كفاءة استخدام الموارد والممتلكات استخداما أمثل، والتحقق من مدى الالتزام
من أسس ومعايير الاقتصاد والكفاءة والفاعلية لتحقيق أكبر قدر ممكن من والخارجية على السواء، وذلك ض

ربداء الرأي المهني المحايد القائم على الأسس والمبادا المهنية بنتائج التدقيق بالإضافة رلى  جودة الأداء،
الأداء العام بحيث تحقق الخدمات الرقابية الشفافية والنزاهة والوضوح في ، والفحص على الجهات محل الرقابة

 المصداقية والثقة بالسياسات المالية والإدارية والاقتصادية لدولة فلسطين.من  وتعزز

التصررويب والتعرررديل للجهررات الخاضررعة لرقابرررة و يكمررن أهميررة هرررذا التقريررر باعتبررار  احرررد أدوات المسرراءلة 
تطبيقهررا لأنررواع الرقابررة مرردى فاعليررة  ردارات الجهررات الخاضررعة بمعلومررات حررول يررزود أنررلإذلررك  الررديوان،

وبصررفة عامررة يمكّررن هررذا التقريررر  الداخليررة، الرقابررة بنظررام المختلفررة، كمررا تبررين مرردى التررزام هررذ  الجهررات
المسرررؤولين وصرررناع القررررار فررري الجهرررات الإداريرررة والرسرررمية مرررن تحديرررد الانحرافرررات وتحليرررل أوجرررلإ القررروة 

سرلط الضروء علرى مرا تعانيرلإ يؤسسرات الدولرة و كشرف الواقرع الحقيقري لميوالضعف التي تعاني منها، كمرا 
وتواجهلإ من مشاكل ومخالفات تعرقل سير الأداء والبناء المؤسسي السرليم، بالإضرافة رلرى مرا يرتم تقديمرلإ 
مررن توصرريات وتوجيهررات تمكّررن مررن رصررلاح الخلررل فرري الجهررات الإداريررة، وتسررهم فرري تحقيررق الانضررباط 

لفسرراد وتعزيررز المسررؤولية الوطنيررة والاجتماعيررة المتمثلررة بحمايررة المررالي ودعررم الترردابير الوقائيررة لمكافحررة ا
 المال العام والتحسين المستمر لاداء.

ولانتهاج الديوان لمبدأ الشفافية قولا وممارسة، يأتي هذا التقرير لضمان التدفق والتبادل الحر للمعلومات 
العلاقة، ما يؤدي  ذويدون قيود لبحيث تكون المؤسسات ومعاملاتها وحساباتها متاحة بصورة مباشرة و 



9 

 

��������	 �������� �� �
���� ������� ������ ���� �� �����	 ����
 ���	��� ���	� ���  �� �� ���	

 ���� !��� �������� �� �"�#�$��� ���	�����	 ��#����� ��� ������� �%& ����� ��� �%�	 '�������� �����(�

 )���� *+� ��#������ �������	 ������� )��	" *�� ��2015'  ��	 ����� �	 ����	��	 ��,�#(� )� ��	 �%&

��	���� *�� !� �-� � ����� ����#� ���"� *+� �� ���,�� ���	��� ��$������ .  

 )���� /	#$�� ������� �	
��2015 -+- �� � 0�  '*	(�1���$� ���� �����   '2��3��� ������ 4���	�

 ���	
���� ����� 5� ���6$ ��� )
���� ����: *	�#� ���� 
���� 8#�  !��3���� 9�$ ��   )�3���2011'   *	�3#�	

	
���� 
���� ������� ������ ��� !��:#�� ������� *���; ���&	��� <=��#��    )3&�	 �3������� ����"��� ���	

���;� 9�	(�	 >� (� !� )&�$� !��� ���&	��� ���(	������ ' ������ 
����     �3��&	��� <=�3�#�� *	�3#��

!=���� ���;� ����� *���; '������ 
���� ����� �������	 ������� <=��#� !����� �-;� ���  ���� !��� ?������	

�� '��� ��� ��=����	 ���	
 �� ��@ ���:#��� �#�A�	 ��"$�� ��	� �#�A�  1���$�	 ������� 
����  �	��

������ ������� ���� ������ ����	� ��� ��  !� ����� 
���� ���$� ����� /	� � !��� �������'   A�3��	

������ 
���� ��� '��	���� ���(	� %�,#� ������ ������ �����   �3�@ ��	���� �"�#�	 ��A��#� )&� ��� ��"�

��	���� ���	�	 ������ ���+���	 ������� ���#�	 !$$B��� ��#��� !� ��-�����	 ��������.  

 ������C� ���������	 �������� ��	 ��	���� 2�$� �	�� �����	 *��
�� ������� �%& ����� )� ����� !� ���	���

 ��
 '�������� A�A��	 *��,�	 ��	"� ��#D� �� !���	 ������� �� ������	 ��: +���� ��	���� 2�$� 9 ��

 EF	(	 ��#�"$�,�� ��$$B��� *�� !� �������	 ������� �	��	#����	 ��$$B��� ��	��  .  

 



11 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الملخص التنفيذي
 

 قرير السنويتلل
 0251للعام 



11 

 

: التري ترنص علرى 2114( لسرنة 12رقرم ) ديوان الرقابة الماليرة والاداريرة( من قانون 8عملًا بأحكام المادة رقم )
"يقدم رئيس الـديوان لكـل مـن رئـيس السـلطة الوطنيـة والمجلـس التشـريعي ومجلـس الـوزراء تقريـرا  سـنويا  أو 

وطنيــة والمجلــس التشــريعي ومجلــس عنــد الطلــ  عــن أعمالــه وملاحظاتــه، وعليــه أن يــزود رئــيس الســلطة ال
أو معلومات أو دراسات أو أبحاث يطلبونها منه، والقيام بأي عمل آخر يعهد به إليه من  الوزراء بأية بيانات

والتزامرراً مررن الررديوان بتقررديم بيانررات ومعلومررات عررن  ،مــنهم، وينشــر التقريــر الســنوي فــي الجريــدة الرســمية" أي
تعزيزاً للمساءلة والشفافية في أعماللإ، فقد أصدر ديروان الرقابرة الماليرة والإداريرة التقريرر النشاطات التي يقوم بها 

 لتحقيق المتطلب القانوني. 2112السنوي للعام 

الخاضعة  للجهاتتم التوصل رليها من واقع أعمال الفحص الرقابي  ،ت والمعلومات الواردة في التقريررن البيانا
، والمعرايير الصرادرة عرن المنظمرة المهني وفقاً لمعايير التردقيق الدوليرة فري القطراع العرام ، وتم ربداء الرأيرقابةلل

الدوليررة لاجهررزة العليررا للرقابررة الماليررة والمحاسرربة )الإنتوسرراي(، والمنظمررة العربيررة لاجهررزة العليررا للرقابررة الماليررة 
برررة علرررى ردود الجهرررات الخاضرررعة علرررى مرررع الأخرررذ بعرررين الاعتبرررار الملاحظرررات المترت والمحاسررربة )الأربوسررراي(،
 .2112التقارير الصادرة في العام 

يتنرراول التقريررر كافررة الملاحظررات الماليررة والإداريررة الجوهريررة الررواردة فرري تقررارير الررديوان، حررول قطرراع الاقتصرراد 
محلية وقطاع وقطاع الخدمات الاجتماعية والثقافية وقطاع البنية التحتية وقطاع الحكم والأمن وقطاع الهيئات ال

 المنظمات غير الحكومية.

 الفصـل الأول اسرتعرربالإضرافة رلرى الملاحرق، حيرث  فصرول ةمرن ثلاثر 2112يتكرون التقريرر السرنوي للعرام 

الحسراب الخترامي منرلإ  البـا  الأولفقرد قسرم رلرى سربعة أبرواب تنراول  الفصـل الثـانيمواضيع رقابية مختارة، أما 
وفقررا  النتررائج الجوهريررة لأعمررال الترردقيق النظررامي علررى الجهررات الخاضررعة البــا  الثــانيوتنرراول  ،2111للعررام 

فتنراول النتررائج  البــا  الثالـث، أمرا للقطاعرات الرقابيرة وأهرم التوصريات الجوهريرة الترري تسراهم فري تصرويب الأداء
والمبررالا  لرقابررةرلررى الأثررر المررالي لنتررائج الترردقيق وا وتطــرق البــا  الرابــع ،الجوهريررة لأعمررال ترردقيق الأداء البيئرري

البـا  واسرتعرر  التي ضاعت علرى خزينرة دولرة فلسرطين وخزينرة المنظمرات غيرر الحكوميرة والهيئرات المحليرة،
القضررايا الترري تحترروي شرربهات فسرراد  البــا  الســادسفرري حررين بررين  نردود الجهررات علررى تقررارير الررديوا الخــامس
طررررق رلررى أهرررم تفقررد  الفصـــل الثالـــث، أمررا لسررابقةا الرررديوانتقررارير متابعرررة تنفيررذ توصررريات  البـــا  الســابعوابرررز 

انجررازات وأنشررطة الررديوان غيررر الرقابيررة والمتمثلررة فرري البنرراء المؤسسرري وتنميررة القرردرات والعلاقررات العامررة ومرروارد 
 الديوان.
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شارك ( تقارير رقابة بيئية، كما 3، بالإضافة رلى رصدار )رقابياً  ( تقريراً 118أصدر الديوان ) 2112خلال العام 
( 360عطرراء، وتلقرى الررديوان ) (438)فرري  "رقابررة مانعرة"صرفة عضررو مراقرب ب فري اجتماعرات لجرران العطراءات

، وقرررد بلرررا عررردد الملفرررات التررري ترررم جمرررالي الشررركاوي الرررواردة رمرررن % 83بنسررربة ( منهرررا 321) شررركوى، ترررم متابعرررة
 ( ملفا.21) 2112تحويلها رلى هيئة مكافحة الفساد خلال العام 

صعيد الأثر المالي المباشر، فقد أدت نتائج أعمال الرقابة والتدقيق على الجهات الخاضعة للرقابة، أما على 
خزينة دولة فلسطين،  من( دولار 1333143321نتيجة اكتشاف مخالفات مالية جوهرية، رلى ضياع مبلا )

ينة المنظمات غير خز  من( دولار 1123344خزينة الهيئات المحلية ومبلا ) من( دولار 8323413ومبلا )
الأثر المالي الذي يمكن استرداد  عند الالتزام بتنفيذ توصيات الديوان واتخاذ الإجراءات ، كما بلا الحكومية

رجاعلإ رلى خزينة الجهات الخاضعة   .دولار (2131313412) مبلاالقانونية لتحصيللإ وا 

، سـجلت أهـم المخالفـات والملاحظـات 0251من واقع تقـارير الرقابـة والتـدقيق التـي تـم إصـدارها خـلال العـام 
الماليــة والإداريــة الجوهريــة، وكــذلا القضــايا العامــة التــي كشــفتها عمليــات الرقابــة والتــي تنطــوي إمــا علــى 

لأحكـــام القـــانون بمعنـــاأ العـــام، أو عـــدم كفـــاءة التنظـــيم، أو ضـــيات ل مـــوال العامـــة فـــي الجهـــات ات مخالفـــ
 :على النحو التاليموزعة حس  القطاعات الرقابية قيق وقد برزت أهم نتائج التد .الخاضعة

 أولا : قطات الاقتصاد

وزارة المالية ومديرياتها، وعدد من في  قطاع الاقتصاد في فلسطين المتمثللأعمال الرقابة والتدقيق  من واقع
والشركات التابعة للإ، بلا عدد التقارير  ،وصندوق الاستثمار الفلسطيني ،الوزارات المدرجة ضمن هذا القطاع

 ما يلي:فيتمثلت  قطاتهذا الأهم نتائج التدقيق في تبين أن  ( تقارير،3) 2112الرقابية الصادرة خلال العام 

   بسبب ضعف  )الحساب الختامي( 2111نية للعام على البيانات المالية للسلطة الوطنية الفلسطي ظ الديوانحف  ت
، ومن التزام وزارة المالية بالسياسات والاجراءات والمعايير التي تحكم تنظيم وعرر البيانات والقوائم المالية

 ،عالية جداً بقيم جوهرية  وفروق في الحسابات والأرصدةبرز هذ  التحفظات قيام وزارة المالية بتصحيح أخطاء أ
)الإيرادات،  تحفظات حول الامتثال لانظمة والقوانين التي تخصالعديد من التحفظات المالية و  رلى بالإضافة

والحسابات والتسويات البنكية، النفقات، المنح والمعونات، الموازنة، الدين العام والقرور، مشتقات البترول، 
 .الرواتب(
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 على المساهمة العامة المحدودة  شركة جراند بارك للفنادق والإستجمامقدرة التأكيدات والضمانات حول  ضعف
، لهاخسائر  ، وقد ترتب على ذلكدون دراسة الجدوىوعقود بإبرام اتفاقيات  قامت، كما في أعمالها يةالإستمرار 

 .بيع الموجوداتفي  لية واضحة وشفافة لم تعتمد كما 

  غيررر كافيررة ولا تررؤدي ضررعف ادارة وتنظرريم قطرراع الطاقررة الكهربائيررة عررلاوة علررى أن رجررراءات الضرربط الررداخلي
لفعاليررة الاداء. وتجلررى ذلرررك مررن خررلال التررردقيق لمجلررس تنظرريم قطررراع الكهربرراء وشررركة كهربررراء الخليررل وشرررركة 

 كهرباء الجنوب من حيث:

 تحصيل الإيرادات المستحقة عن رخرص التشر يل لشرركات متابعة مجلس تنظيم قطاع الكهرباء في  ضعف
ل منهرا صّرح  ( شريقل، 431113142مبلا ) 2114لمستحقة عن العام التوزيع ، حيث بلا مجموع الإيرادات ا

تقرديم كما تبين مخالفة مجلس الادارة للقانون في عقد الاجتماعرات الدوريرة و فقط،  شيقل) 1213112بلا )م
 للجهات المسؤوللإ.تقارير ورفع ال

 تحويررل مبررالا نقديررة شررهرياً رلررى بلديررة الخليررل دون  فرري 2114شررركة كهربرراء الخليررل خررلال العررام  اسررتمرار
ولررم تقررم ، دفررع الفرراتورة الشررهرية لشررركة الكهربرراء القطريررةتها فرري ممررا أثررر سررلباً علررى قرردر كافية وجررود ضرروابط

، بالإضرافة (2114الرى  2112)مرن الشركة بتقديم رقرارها الضرريبي وتسروية وضرعها عرن السرنوات الماليرة 
 تبعة في تحصيل الذمم المتراكمة على المشتركين.ترهل الإجراءات المالى 

 عجررز  حرردوثالررى ادى  شررركة كهربرراء الجنرروب الحوكمررة والإدارة الرشرريدة فرري ردارة مصررادر ومرروارد ضررعف
بلرا العجرز المترراكم منرذ تأسريس الشرركة حترى  وقد( شيقل، 2831213332بمبلا ) 2114مالي خلال العام 

، %(31ارتفرراع فرري نسرربة فاقررد الكهربرراء بل ررت ) وهنرراكشرريقل،  (2333323321مبلررا ) 2114نهايررة العررام 
 ارباح قابلة للتوزيع. الحصول علىدون  فيهاوتقوم الشركة بتحويل مبالا مالية لصالح البلديات المساهمة 

  شرريقل برردل فررواتير جرروال مسررتحقة علررى موظفيهررا خررلال عمليررة التقرراص 132213432خصررم وزارة الماليررة مبلررا 
وية الفلسطينية )جوال(، وذلك بالزيادة عرن السرقوف المعتمردة مرن يالتي تمت بين الوزارة وشركة الإتصالات الخل

وزارة بصررررف بعرررر النفقرررات التررري تخرررص مراكرررز الرررقيرررام الرررى قبرررل وزيرررر الماليرررة لررربعر المررروظفين، بالاضرررافة 
الحركررة فرري الرروزارة مخررالف لقرررار  اسررتخدام مركبرراتكمررا ان مسررؤولية أخرررى مررن حسرراب مركررز مسررؤولية الرروزارة، 

 .مجلس الوزراء بالخصوص

 كمرا ان غالبيرة العقرود المبرمرة لا تعيرين مروظفين علرى عقرود عمرلفي  وتعديلاتلإقانون الخدمة المدنية  مخالفة ،
 تتوافق مع الاحكام الناظمة للتعاقد بموجب قرار مجلس الوزراء بالخصوص.  

  وجرود فرروق جوهريرة )عجرز( فري أرصردة بعرر أصرناف المحروقرات تيجة نهدر مبالا كبيرة على خزينة الدولة
 البرنررامج المررالي المحوسررببررين الرصرريد الفعلرري والرصرريد الرردفتري المثبررت علررى  لرردى الهيئررة العامررة للبترررول مررا

 .(بيسان)
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 ثانيا : قطات الحكم )مدني وأمن(

برالوزارات السريادية والأجهرزة الأمنيرة والسرلطة  المتمثرل الحكرم والامرنأعمال الرقابة والتدقيق على قطاع  من واقع
أهـم نتـائج التـدقيق فـي تبـين ان  ،اً ريرر ( تق21) 2112، بلا عدد التقارير الرقابية الصادرة خلال العرام القضائية
 ما يلي:فيتمثلت  قطاتهذا ال

مررن  ،المحرراكماخررتلاس فرري ايرررادات شرربهة وقرروع ادى الررى ضررعف الضرروابط الداخليررة فرري المحرراكم النظاميررة  .1
( مررروظفين فررري بعرررر المحررراكم بإسرررت لال مررروقعهم الررروظيفي والتلاعرررب فررري سرررندات القررربر 4خرررلال قيرررام )

 .المستخدمة في تحصيل الرسوم وال رامات

باستلام التذاكر ودفاتر وصرول  عدم التزامهافي تمثل  ،ردارة المعابر والحدودمخالفة النظام المالي من قبل  .2
 .وقيامها بطباعتها بشكل مباشر وليس من خلال وزارة المالية  ،ردخالالاستلام بموجب سندات 

إدراج مركز مسرؤولية لمكترب رئريس الروزراء فري قرانون الموازنرة بأحكام القانون الأساسي الفلسطيني مخالفة  .3
 .العامة السنوي

ترردخل  فرري بعررر الجهررات الحكوميررة، تمثلررت فرري الاعررارة لجهرراتالإعررارة  بعر حررالاتمخالفررة القررانون لرر  .4
 وتعتبر من الدوائر الحكومية أو على مشاريع تتبع للجهات المعيرة. ،موازنتها ضمن الموازنة العامة للدولة

، حيث تبين عدم وجود منظمة التحرير الفلسطينيةضعف ردارة ملف احتساب سنوات الخدمة لموظفي   .2
بعر  ضعفبالإضافة رلى  المنظمةتفرغ في اللتحاق أو الاب اجهة مرجعية واحدة يصدر عنها كت

ن جميع القرارات الصادرة عن لجنة احتساب سنوات الخدمة غير قانونية نتيجة ، كما أالمعززات المقدمة
 م.2118( لسنة 21لنظام رقم )خلافاً لعدم اكتمال النصاب القانوني للجنة 

 الجهات الخاضعة. بعرتنظيم سجل للمركبات الحكومية المخصصة للحركة لدى ضعف  .1

الفة مكتب رئيس الروزراء للنظرام المرالي فري صررف مسراعدات ماليرة لعردد مرن المرواطنين المرضرى دون مخ .1
 التنسيق مع  وزارة الشؤون الاجتماعية ووزارة الصحة كجهات اختصاص.

من حيث استخدام السرجلات والنمراذج  المستودعات لدى بعر الأجهزةالأمنيةوتنظيم اللوازم و  ضعف ردارة .8
 اللازمة والمعتمدة.

 ثالثا : قطات الخدمات الاجتماعية والثقافية

أعمرال الرقابرة والتردقيق علرى قطراع الخردمات الاجتماعيرة والثقافيرة، بلرا عردد التقرارير الرقابيرة الصرادرة  من واقرع
 ما يلي:فيتمثلت  قطاتهذا الأهم نتائج التدقيق في تبين ان  ،اً رير ( تق11) 2112خلال العام 

تتمثل في عدم ايداع كافة ايراداتها في حساب أحكام النظام المالي الفلسطيني في وزارة الصحة مخالفة  .1
 منها.نفقات الت طية بعر العام و  يراداتالإ



12 

 

قانون الأوقاف الالتزام بالقوانين والأنظمة والتعليمات ذات العلاقة بموسم الحج وتحديدا  ضعف .2
، ويتم وتعديلاتلإ 1311( لعام 142وتعديلاتلإ، والنظام رقم ) 1311( لسنة 21والشؤون الإسلامية رقم )

، علاوة دينيةاستخدام بعر أموال أمانات الحج في ت طية النفقات الأخرى لوزارة الأوقاف والشؤون ال
للحج لموسم الحج الخاصة  تنظم  لية اختيار قبول الحالاتل وجود معاييرواضحة ومعتمدةعلى غياب 

 حجاج.التسكين في الضوابط الكافية فيادارة عملية  ، وهناك تدن  2114هر/1432

ة دراسرة الملفرات الطبيرفري وزارة الصرحة، تمثلرت فري عردم  لجران التحويرل الطبيرة عمل في ضعفوجود  .3
تناسررب قيمررة الفرراتورة الصررادرة مررن مرردى والتأكررد مررن رتمررام الإجررراء الطبرري المناسررب و  والفررواتير النهائيررة

 المستشفى مع العلاج المقدم للمرير.

 ،لأطبررراءعررردد اانخفرررار معررردل الأسررررة للسررربب كبيرررر علرررى خررردمات بعرررر المستشرررفيات، ضررر ط وجرررود  .4
الكررروادر بالإضررافة رلرررى انخفرررار معررردل الممرضررين لاطبررراء، ممرررا قرررد يشرررير رلررى ضرررعف تنظررريم توزيرررع 

 وقت المحدد.في ال الصيانة اللازمة لهامل نقص في توفير الأجهزة الطبية وعوتبين وجود الطبية 

ة صرررف مكافررعت لأعضرراء ومشرررفي لجرران العطرراءات فرري وزار فرري  قررانون اللرروازم العامررة مخالفررة احكررام  .2
 .التربية والتعليم

اسرتخدام التبرعرات المدرسرية فري ت طيرة بعرر النفقرات من خرلال  نظام جمع التبرعات المدرسيةمخالفة  .1
 التش يلية والتطويرية لوزارة التربية والتعليم العالي.

 لنظرررام معادلرررة فررري وزارة التربيرررة والتعلررريم العررراليمخالفرررة الادارة العامرررة لمعادلرررة الشرررهادات الجامعيرررة  .1

، الانتظرام والإقامرةعردم تروفر شررط رغرم علميرة  شرهادات معادلرةمرن خرلال  ،الشهادات غيرر الفلسرطينية
لجامعرات لمعادلرة الشرهادة الجامعيرة فري ا لية واضرحة لاحتسراب فتررة الإقامرة والانتظرام غياب كما تبين 

 .ا الانتظام لمنح شهادة الدكتوراةالتي لا يتطلب نظامه
لادارية فري جامعرة فلسرطين التقنية/خضروري، تمثرل فري مرنح سرلف نقديرة مرن ضعف الضوابط المالية وا .8

وجررود تعيينررات ، و التوظيررف علررى نظررام المياومررةالايرررادات واحتسرراب سرراعات عمررل اضررافية واجررراءات 
 مباشرة لأبناء وأقارب بعر العاملين.

تام خرجوا واستمرار الصرف لأياعتماد حالات أيتام في وزارة الشؤون الاجتماعية مخالفة لشروط الكفالة  .3
شررروط ومعررايير محررددة ومعتمرردة للاسررتفادة مررن مشررروع كفالررة ، كمررا لا يوجررد مررن الكفالررة بسرربب العمررر

 مما أدى لوجود أخطاء في تحديد المستفيدين ومدة الاستفادة من المشروع. ،الأيتام

عرردد مررن المرروظفين الرسررمية لالجمررع بررين الوظيفررة العموميررة والعمررل فرري جامعررة القرردس فرري اوقررات الرردوام  .11
الحكوميين، بالإضافة رلى عدم حصول الموظفين الذين يعملون بدوام جزئي على رذن للعمل من الدائرة 

 .الحكومية التي يعملون بها
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 رابعا : قطات البنية التحتية

 2112الصادرة خلال العام ، بلا عدد التقارير الرقابية البنية التحتيةأعمال الرقابة والتدقيق على قطاع  من واقع
 ما يلي:فيتمثلت  قطاتهذا الأهم نتائج التدقيق في تبين ان  ،اً رير ( تق13)

المعلومات  وتكنولوجيا وزارة الاتصالات ديوان عن ربداء رأي في البيانات المالية المتعلقة بإيراداتالظ حف  ت   .1
والكشف  بالزيادة ما بين سجلات الإيرادات( شيقل، 232321893، وذلك لوجود فرق بمبلا )2114للعام 

 بالنقص بين تقرير شيقل 134823182، بالإضافة رلى وجود فرق بقيمة 2114الخاص بالتراخيص للعام 

 وميزان المراجعة.  2114للعام  "ريرادات طوابع تسجيل السكان"الإيرادات لبند 

بإيرادات وزارة النقل والمواصلات عن العام  ديوان عن ربداء رأي في البيانات المالية المتعلقةالع اامتن .2
 .2111يرادات للعام الإوذلك لمحدودية الأدلة المتوفرة للديوان، والمتعلقة بوجود فرق بقيمة  2111

الدوائر الحكومية والمؤسسات  فيعلى مشاريع ممولة من جهات مانحة تنفذ حكوميين رعارة موظفين  .3
 .خلافا للقانون العامة

في استثمار  لدى الصندوق الفلسطيني لتعوير مصابي حوادث الطرقوجود خيارات استثمارية  عدم .4
 البنوك. الاموال فيريداع الاموال المتوفرة لديلإ، حيث يعتمد الصندوق فقط على خيارالفوائد المتأتية من 

التنسيق صرف علاوة غلاء معيشة في الخارج دون وجلإ حق لبعر المراسلين الصحفيين، وذلك لعدم  .2
المسبق مع ديوان الموظفين العام، بالإضافة رلى عدم متابعة وزارة المالية رجراءات رغلاق السلف الخاصة 

 بهم أصولًا.

لعام  /م.و/ر.ح(11/21/11مخالفة صندوق التش يل والحماية الاجتماعية، قرار مجلس الوزراء رقم ) .1
 المتقاعدين.بشأن وقف التعاقد مع موظفي الخدمة المدنية   2114

عمل المركبات ، ودليل الاجراءات المعتمد في تنظيم وزارة النقل والمواصلات أحكام قانون المرورمخالفة   .1
 .والشركات السياحية، ومنح الرخص الشخصية ورخص المركبات

 ،ستية(لمواردها المتوفرة )البشرية واللوج الهيئة العامة للإذاعة والتلفزيونالامثل من قبل ستخدام ضعف الا .8
السلف تسوية خاصة، كما لا يتم  تنفيذ رنتاج بعر البرنامج التلفزيونية من قبل شركات رنتاجمن خلال 

 تحصيل ريراداتها المستحقة.في متابعة الرجراءات وضعف المالية غير الم لقة 

 
 خامسا : قطات الحكم المحلي

،المتمثلررة فرري البلررديات والمجررالس المحليررة والقرويررة الحكررم المحليأعمررال الرقابررة والترردقيق علررى قطرراع  مررن واقررع
( 31) 2112بلرررا عررردد التقرررارير الرقابيرررة الصرررادرة خرررلال العرررام ، ولجررران المشررراريع ومجرررالس الخررردمات المشرررتركة

 ما يلي:فيتمثلت  قطاتهذا الأهم نتائج التدقيق في تبين ان  ،اً رير تق
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المحكمة في بعر الهيئات المحلية، وخاصة فيما  ةتنديسقصور في النظام المحاسبي وغياب الدورة الم .1
 .يتعلق بتسجيل وضبط الإيرادات والذمم الدائنة والمدينة

عدم توفر المعززات اللازمة لحسابات بعر الهيئات المحلية نتيجة  ضعف الموثوقية في الاعتماد على .2
 المنظمة لها. ةلإثباتها، وغياب الدورة المستندي

في بيانات وسجلات بعر الهيئات المحلية بهدف رخفاء عجز مالي أو  وجود شبهات تلاعب وتزوير .3
 .است لال الفروق المالية لمصالح شخصية

وجود شبهات اساءة ائتمان لاموال بعر الهيئات المحلية وسوء استخدامها من قبل رؤساء واعضاء تلك  .4
 الهيئات.

والأنظمة والتعليمات الناظمة لعمليات العديد من الهيئات المحلية بالقوانين ومخالفة لتزام لاا ضعف .2
شراء المتعلقة في تنفيذ بعر عمليات الصرف ، ويتم اللازمة ةمستنديالمعززات الوعدم توفر  ،الصرف

 أو استدراج عرور أسعار. اتمواد أو تنفيذ أعمال أو تقديم خدمات دون طرح عطاء

مخصص في الموازنة ودون الحصول قيام بعر الهيئات المحلية بالصرف خارج صلاحياتها ودون توفر  .1
 على مصادقة وزارة الحكم المحلي.

تحصيل ما يندرج من ريرادات ورسوم وفق صلاحياتها القانونية،  فيالعديد من الهيئات المحلية  تهاون .1
 وخاصة فيما يتعلق برسوم اللافتات والإعلانات، رسوم الحرف والصناعات، رسوم الرخص والبناء.

مبالا مالية وتكبد العديد من الهيئات المحلية  لصالح شركة الكهرباء القطريةهرباء ارتفاع مديونية الك .8
 ر نتيجة عدم التزامها بسداد الديون.ضخمة ك رامات تأخي

 ارتفاع نسب الفاقد في مشاريع الميا  والكهرباء في العديد من الهيئات المحلية. .3

 .محلية، لتحقيق منفعة مادية أو معنويةاست لال المنصب الوظيفي لبعر أعضاء ورؤساء الهيئات ال .11
 .تداخل في الصلاحيات والمسؤوليات ضعف التنظيم الإداري لبعر الهيئات المحلية ووجود .11
 لمخازن والمستودعات في معظم الهيئات المحلية.ا ضعف ادارة وتنظيم .12

في بعر الهيئات عمليات التوظيف والترقية ومنح العلاوات في  معايير الشفافية والنزاهةالافتقار الى  .13
 .المحلية

ها عدالة توزيعفي تحديد المشاريع الخدماتية والتطويرية واولويات تنفيذها وفي  التخطيط المسبق عدم .14
 ضمن حدود الهيئات المحلية.

 عقارات.الو راضي الأبعر الهيئات المحلية بشراء وامتلاك  فيرتباع الإجراءات القانونية ضعف  .12

وسائل الأمن والحماية اللازمة على الأنظمة المحاسبية وأجهزة التخزين المركزية لقواعد البياناتفي غياب  .11
 بعر الهيئات المحلية.
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 سادسا : قطات المؤسسات والمنظمات غير الحكومية

التقارير الرقابية الصرادرة بلا عدد ، أعمال الرقابة والتدقيق على المؤسسات والمنظمات غير الحكومية  من واقع
 ما يلي:فيتمثلت  قطاتهذا الأهم نتائج التدقيق في تبين ان  ،اً رير ( تق22) 2112خلال العام 

فرري متابعررة لأعمررال طررة بهررا و بكافررة المهررام والمسررؤوليات المن فرري القيررام وزارات الاختصرراصضررعف دور  .1
 ولائحتلإ التنفيذية. 2111( لسنة 1حسب قانون الجمعيات رقم )الجمعيات الخيرية، 

وجررود عرردد مررن المخالفررات الماليررة والقانونيررة فرري جمعيررة المركررز الفلسررطيني لاسررتقلال المحامرراة والقضرراء  29
تلرك المخالفرات، وبنراء علرى ، وتم مخاطبرة الجهرات المختصرة لتصرويب 2113"مساواة" عن السنة المالية 

، نافيرة وجرود شربهة ومنهرا هيئرة مكافحرة الفسراد ،عدة ردود من الجهات التي تم مخاطبتها ذلك ورد الديوان
معالجة  بحاجة الىفساد في الموضوع، غير ان ذلك لا يعني نفي وجود تلك المخالفات في المركز، وهي 

 تصويب. واعادة

 في بعر الجمعيات.ا خلل في صرف الرواتب والأجور وعدم الدقة في احتسابهوجود  39

الأساسي وقرانون  هانظامحسب لمهام والواجبات المنوطة بها باالجمعيات  بعر ردارةقيام مجالس  ضعف .4
 صرف مبالا مالية لأعضاء مجلس الإدارة دون سند قانوني.الجمعيات، بالإضافة رلى 

 البيانات المالية لا تعبر بعدالة عن الوضع المالي لبعر الجمعيات وعن تدفقاتها النقدية. .2

 ردراج المنح الخارجية المقدمة لبعر الجمعيات في حساباتها الختامية. لم يتم  .1

جراءات الرقابة والضبط الداخلي في بعر الجمعيات. .1  ضعف التنظيم المالي والإداري وا 

الالتزام بالأنظمرة الداخليرة والتعليمرات النافرذة بخصروص ررفراق كافرة المعرززات والمسرتندات المؤيردة ضعف  .8
 .لعمليات الصرف

 وتسرديد قررور لربعر المروظفين بردل أعمرال رضرافيةبردل رجرازات و رواترب و دون وجرلإ حرق لصررف ال يتم .3
 دون وجود معززات كافية. في بعر الجمعيات،

عرررردم الالتررررزام بالأنظمررررة علررررى ايرررررادات بعررررر الجمعيررررات، تمثررررل فرررري رجررررراءات الرقابررررة الداخليررررة ضررررعف  .11
 .حساب الرئيسيلتوريدها ل فينقص ها والتسجيل عدم دقة و والتعليمات 

ساءة ائتمان  .11  .وتعد  على الأموال والممتلكات في بعر الجمعياتوجود شبهات تضارب مصالح وا 
 االأصرول المصررح عنهر ارصردةعردم دقرة ، و ضعف الإجراءات الرقابية على الحسابات والتسرويات البنكيرة .12

 في البيانات المالية.
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 الجمهورسابعا : الشؤون القانونية ومتابعة شكاوى 

التي يقدمها المواطنون عن المخالفات أو  ىالشكاو  شملت ،شكوى( 311) 2112العام  خلالتلقى الديوان 
أو تحقيقات صحفية  ىالوظيفية، ودراسة ما تنشر  وسائل الإعلام المختلفة من شكاو  الإهمال في أداء الواجبات

ما نسبتلإ أي ( شكوى، 321)تم متابعة و ، الاست لالنواحي الإهمال أو الاستهتار أو سوء الإدارة أو سوء  تتناول
متابعة من قبل الإدارة العامة للشؤون القانونية ال تتمحيث  الواردة الى الديوان ى% من اجمالي الشكاو 83
 الجهات المعنية وذات العلاقة بةمخاطوتم وفقاً لموضوع وطبيعة الشكوى،  المختصلإ الرقابية الإداراتو 

حسب المقتضى، وتم ة ر رقابيقاريتومن نتائج متابعة عدد من الشكاوى تم اصدار  ،عاتنتائج المتاب بخصوص
 .فيها رلى هيئة مكافحة الفساد لوجود شبهات فساد منها عدد  خر تحويل

 

للامانة العامة لمجلس  اً مشروع 11بالاضافة الى ابداء الملاحظات في  استشارة قانونية، 11تم تقديم وقد 
 الخاصة بوزارات مختلفة.القوانين والانظمة مشاريع  فيالوزراء 

 

 ثامنا : العطاءات 
فرري اجتماعررات لجرران العطرراءات المركزيررة بصررفة عضررو مراقررب، حيررث بلررا  2112شررارك الررديوان خررلال العررام 

( عطرراء موزعررة علررى العطرراءات المركزيررة لرروزارة الأشرر ال العامررة، وعطرراءات دائرررة اللرروازم العامررة، 438عررددها )
 :على العطاءاتنتائج التالية الوقد برزتاهم طاءات الهيئات المحلية، بالإضافة رلى عطاءات الدوائر، وع
رلى تقارير اللجان الفنية غير  باستنادها الإحالة على الأرخص المطابقفي وزارة الصحة  ضعف التزام  .5

 الواضحة.

المطلوبرررة  تحديرررد الأسرررماء التجاريرررةمخالفرررة دائررررة العطررراءات المركزيرررة لشرررروط العطررراءات والمواصرررفات فررري  .0
 .2113( لسنة 1( من قانون الأش ال رقم )2وذلك خلافا لأحكام المادة رقم ) للتوريد

ما يخص في بشان العطاءات للاش ال الحكومية 1333لسنة  1رقم  وزارة السياحة والاثار للقانونمخالفة  .3
حيث ان الأصل ان يكون  ،عطاءات الدائرة تشكيل لجنة ما يخصفيو  ،تحديد نسبة كفالة دخول العطاء

صندوق مواصفات ما يخص ب 1333لسنة  1التعليمات رقم ، علاوة لمخالفة رئيس اللجنة وكيل الوزارة
 .بال رر المطلوب يفي لا العطاءات حيث انلإ
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 وصيات الديوانت
بمسؤولياتهم في الاستجابة لنتائج يهدف الديوان الى تمكين القائمين على ادارة الجهات الادارية من الاضطلاع 

واتخاذ الاجراءات التصحيحية المناسبة  للارتقاء بالاداء العام بكفاءة وفعالية وشفافية في ادارة  ،الرقابة والتدقيق
المعايير الدولية لاجهزة انسجاما مع و ، ، امتثالًا للقوانين والانظمة والقرارات السارية في فلسطينالجهات الادارية

كافة  في معالجةة والفعال اتخاذ الاجراءات المناسبةضرورة بيوصي الديوان  يا للرقابة المالية والمحاسبةالعل
 :على النحو التالي بالتقريرة الوارد المخالفات والملاحظات

عالية بحيث يعبر ودقة قيام وزارة المالية بإعداد الحساب الختامي للدولة وفقا للمقتضى القانوني بمهنية  .1
 عن الوضع المالي في فلسطين طبقاً للآجال المحددة في القانون.لة بعدا

 على كافة الجهات الخاضعة لرقابة الديوان الالتزام بما يأتي: .2

 .أحكام القوانين والانظمة واللوائح والتعليمات السارية 

  العمل على معالجة كافة المخالفات والملاحظات الواردة في سياق التقرير واعادة تصويب اوضاعها
 وصولا الى الارتقاء بالاداء العام وتحقيق الاهداف المعلنة.

قيام كافة الجهات المختصة وذات العلاقة بمتابعة استرداد كافة الاموال التي ضاعت من خزينة الجهات  .3
 ها بالتقرير، والتي تم التوصل اليها من واقع اجراءات الرقابة والتدقيق.الخاضعة المشار الي

 العمل على استكمال بناء وتقوية انظمة رقابة داخلية فاعللإ يمكن الوثوق والاعتماد عليها. .4

على الجهات المختصة والمسؤولة اصولًا تفعيل اجراءات المحاسبة والمساءللإ بحق المعتدين على المال  .5
 سببين في اهدار .العام والمت

 تعزيز الحوكمة الرشيدة في ادارة قطاع الكهرباء بما يضمن حسن الاداء والاست لال الامثل للموارد. .6

 زيادة وتعزيز الضوابط الرقابية الكافية في ادارة الايرادات العامة . .7

 .عيات على الجم والرقابة قيام وزارات الاختصاص ومجالس الادارة بدورها في المتابعة والاشراف .8

 تنظيم وضبط ادارة مستودعات المحروقات لدى وزارة المالية بما يضمن كفاءة التش يل. .3

تعزيز قدرات هيئات الحكم المحلي لتمكينها من القيام بمهامها بجودة عالية بعيدا عن تضارب المصالح  .11
 واستثمارالوظيفلإ.

 حة ومعتمدة.تعزيز الشفافية في ادارة موسم الحج من خلال اجراءات ومعايير واض .11

ضمان النزاهة والشفافية في اجراءات التعيين والترقية ومنح العلاوات في الوظائف ومتابعة الالتزام  .12
 بالدوام ومنع الازدواج الوظيفي. 
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باختيرار عردد مرن  ،الجهرات الخاضرعة مختلرفعرلاوة علرى التردقيق والرقابرة علرى  2115قام الديوان خلال العام 
التقريرر السرنوي الفصرل مرن هرذا الضوء عليها في  ابرازها وتسليطالتدقيق عليها و ارتأى حيث  ،المهام والمواضيع

 :الموضوعات التالية وقد شملت الرقابة بهدف تصويب اوضاعها، وصولًا الى استنتاجات محددة وتوصيات

 قطات الطاقة الكهربائية الرقابة على اولا : 

في  ةملحالاقتصادية وحاجة اساسية  القطاعاتفي مختلف وهاماً  مرتكزاً حيويايعتبر قطاع الطاقة الكهربائية 
بالرقابة والتدقيق على عينة من  2115خلال العام حيث قام الديوان  ،حياة المواطن الفلسطينيمختلف جوانب 

الخدمة والوقوف على جوانب  الكهربائية في فلسطين للتحقق من حسن ادارةت ادارة قطاع الطاقة مكونا
شركة كهرباء و شركة كهرباء الخليل، مجلس تنظيم قطاع الكهرباء، والتدقيق على  القصور، وقد اشتملت الرقابة

 الجنوب. 
     

 النتائج الجوهرية:

 مجلس تنظيم قطات الكهرباء . أ

تحصيل الإيرادات المستحقة عن رخص التش يل لشركات التوزيع، خلافاً لقرار مجلس ضعف في وجود  -
، بشأن نظام رسوم ترخيص شركات الكهرباء، حيث بلا مجموع الإيرادات 2112( لسنة 4الوزراء رقم )

، وأن مجموع شيقل( 331833314مبلا ) 2113المستحقة على هذ  الشركات لصالح المجلس للعام 
، في حين ان المبلا الذي تم تحصيللإ شيقل( 431113142مبلا ) 2114مستحقة عن العام الإيرادات ال
 .فقط شيقل ) 1213112بلا ) 2114خلال العام

، حيث 2114الإدارة خلال العام الدورية لمجلس  عقد اجتماعاتللقانون المنظم في  المجلس مخالفة -
بشأن  2113( لسنة 13رقم )لقرار بقانون من ا( 8على خمسة اجتماعات وذلك خلافاً للمادة ) تاقتصر 

 تنظيم قطاع الكهرباء.

ربعية لسلطة الطاقة وتقرير سنوي  تقاريرورفع بتقديم  لإعدم التزامللقانون المنظم في  المجلس مخالفة -
 دولة فلسطينرئيس السيد مفصل عن الانشطة المالية والادارية والفنية الى سلطة الطاقة لرفعها الى 

 .2113لسنة ( 13( من قرار بقانون رقم )12خلافاً للمادة )، 2114خلال العام ومجلس الوزراء 

حيث يقوم  ،لا يوجد فصل في مهام أعمال الدائرة الماليةحيث ضوابط الداخلية في الشأن المالي، ضعف ال -
ا للبند الأول من المادة المدير المالي بإعداد السند ومراجعتلإ واعتماد  والتوقيع عليلإ كمفور للصرف، خلاف

الإلتزام بإعداد التسويات البنكية بشكل منتظم ولا يتم  ،ياسات المالية والمحاسبية للمجلس( من دليل الس1)
لم يتم تعيين مدقق حسابات قانوني لمراجعة و ( من دليل السياسات المالية للمجلس، 3شهرياً، خلافاً للمادة )
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( لسنة 13( من قرار بقانون رقم )11( من المادة رقم )2كام البند )وتدقيق حسابات المجلس، خلافاً لأح
 بشأن قانون الكهرباء العام. 2113

مجلس الوزراء، وذلك وليس من اعتماد نظام الموظفين من قبل مجلس الإدارة مخالفة القانون المنظم في  -
 .2113( لسنة 13من القرار بقانون رقم ) 2بند  31خلافاً لأحكام المادة 

 (0252كة كهرباء الخليل )شر  .  

لرررم تقرررم شرررركة كهربررراء الخليرررل بتقرررديم رقرارهرررا حيرررث  قرررانون ضرررريبة الررردخل المعمرررول برررلإ وتعديلاترررلإمخالفرررة  -
رة الماليرة وتسروية رلرى دائررة ضرريبة الردخل فري وزا (2112الرى  2114)مرن الضريبي عن السنوات المالية 

 .وضعها الضريبي

 12131213411مبلررا الررى  31/12/2114لررذمم المدينررة المسررتحقة لشررركة كهربرراء الخليررل بترراري  ارتفرراع ا -
 .2114شيقل حتى نهاية العام  1333213428مبلا  المتراكمشيقل، كما بلا  العجز 

رئيس وأعضاء مجلس ردارة شرركة كهربراء الخليرل رواترب  تقاضىبقرار مجلس الوزراء بالخصوص  مخالفة -
 3123311شهرية بدل العضوية فري مجلرس الإدارة ، الأمرر الرذي أدى رلرى زيرادة مصراريف الشرركة بمبلرا 

 شيقل.

استمرار شركة كهرباء الخليل في تحويل مبالا نقدية شهرياً الى بلدية الخليل دون وجرود ضروابط، ممرا أثرر  -
على قدرة الشركة على دفرع الفراتورة الشرهرية لشرركة الكهربراء القطريرة، وبالترالي خصرمها  سلباً وبشكل كبير

 من ريرادات المقاصة الفلسطينية.

عدم تطابق رصيد الحساب الجاري لبلدية الخليل الظاهر في سجلات شركة كهربراء الخليرل مرع اختلاف و   -
 عمل تسوية للفرق الموجود.الرصيد الظاهر في السجلات المحاسبية لبلدية الخليل ودون 

وجود حسابات عالقة ما بين الحكومة وشركة كهرباء الخليل، حيث تم تثبيت مديونيرة الشرركة فري سرجلات  -
شريقل، فري حرين أن الشرركة لا تعتررف بهرذا المبلرا، الأمرر الرذي يرؤثر  44131113141وزارة الماليرة بمبلرا 

التالي التحفظ عليهرا وعردم القردرة علرى ربرداء الررأي فيهرا على صحة الحسابات الواردة في القوائم المالية، وب
 حتى يتم تسويتها.

وفررق احتسرراب فريررق مخصررص مكافررأة نهايررة خدمررة شرريقل بررين رصرريد حسرراب  1223132لررا وجررود فرررق بمب -
الررديوان والرصرريد الظرراهر فرري ميررزان المراجعررة، كمررا لا يوجررد حسرراب بنكرري خرراص بمخصررص مكافررعة نهايررة 

 كة.الخدمة لموظفي الشر 
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وجررود فررروق بررين أرصرردة بعررر الحسررابات البنكيررة الظرراهرة فرري ميررزان المراجعررة ورصرريدها فرري المصررادقة  -
تسوية بنكيرة شرهرية لحسرابات الشريكات برسرم  إعداد، ولم تقم الدائرة المالية ب31/12/2114البنكية بتاري  

 التحصيل.

تقييم الأصول غير الملموسة منذ تأسيس الشركة  لم يتم رعادة ،الدولية لإعداد التقارير الماليةمعايير للخلافا  -
، الأمررر الررذي يررؤثر علررى عدالررة البيانررات الماليررة ولا يعطرري الصررورة 31/12/2114وحتررى 2111فرري عررام 

 الحقيقية لاصل غير الملموس.

عمليرررة توزيرررع الصرررلاحيات الخاصرررة بقواعرررد البيانرررات والأنظمرررة علرررى رجرررراءات ضررربط ضرررعف فررري وجرررود  -
 (.Sharing passwordsولوجيا المعلومات )موظفي دائرة تكن

عرردم وجررود بسرربب  رمكانيررة رجررراء التعررديلات علررى البيانررات وسررهولة التلاعررب بهررا دون قيررودوجررود مخرراطر  -
فصرل فري الصرلاحيات الخاصرة بعمليرة نقرل وترحيرل البيانرات مرن أنظمرة شرحن الكهربراء الرى نظرام الفروترة 

(Billing). 

 شركة كهرباء الجنو  . ت

( شريقل، فري حرين بلرا العجرز المترراكم منررذ 2831213332) بقيمرة 2114العرام  نهايرة مرالي فريعجرز وجرود  -
 ( شيقل.2333323321مبلا ) 2114تأسيس الشركة حتى نهاية العام 

%( مررن 23) نسربة الفاقرد فري فررع يطراو ، 2114خرلال العرام  %(31)وقرد بل رت  كهربراءلافاقرد نسربة ارتفراع  -
 مشتريات الكهرباء، ولم تتخذ الشركة رجراءات فعّالة للتقليل من الفاقد.

( شرريقل، دون اتخرراذ رجررراءات 21231813111مبلررا )الررى   3/2112الررذمم المدينررة حتررى شررهرارتفرراع مبلررا  -
( شرريقل، مررن 22132113121مبلررا ) 3/2112، كمررا بلررا مجمرروع الررذمم الدائنررة حتررى شررهرهافعّالررة لتحصرريل

( شررريقل لصرررالح وزارة الماليرررة، دون وجرررود جدولرررة لرررديونها أو أي رجرررراءات 42131123138ها مبلرررا )ضرررمن
 للتسديد.

لم تعمل شركة كهرباء الجنوب على جدولة الديون المستحقة لوزارة الماليرة عليهرا حترى تراري  التردقيق، علمراً  -
وب مرن ضرمن ريررادات المقاصرة، بأنلإ يتم خصم مستحقات شركة الكهرباء القطرية على شرركة كهربراء الجنر

، 2114كمررا أن الشررركة لررم تلتررزم بتسررديد أثمرران الكهربرراء المشررتراة مررن شررركة الكهربرراء القطريررة خررلال العررام 
 %( من قيمة الكهرباء المشتراة.294حيث بل ت نسبة ما تم دفعلإ للشركة القطرية )

( شريقل، بررالرغم مررن 138323132)تحصريل الرصرريد المسرتحق علررى بلديرة بيررت أمرر والبررالا  ضرعف متابعررة  -
، ولم يتم تعرديل شرهادة مراقرب الشرركات بعرد انسرحاب البلديرة ولرم يرتم 2112انسحابها من الشركة منذ العام 

 معالجة انسحاب البلدية مالياً في حسابات الشركة.
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بتحويل مبالا نقدية من حساباتها لصالح البلرديات المسراهمة فيهرا )يطرا  تمثلوالذي موارد الشركة رة سوء ادا -
( 13/2112ودورا والظاهرية( دون وجود أرباح قابلة للتوزيرع، وقرد بلرا مجمروع هرذ  التحرويلات حترى شرهر )

 .( شيقل، مما ساهم في رضعاف المركز المالي للشركة1133113328مبلا )

ت لرئيس وأعضاء مجلس ادارة شركة كهرباء الجنوب المعمول برلإ، صرف مكافع في قانون الشركاتمخالفة  -
 ب ر النظر عن حضور أو عدم حضور الجلسات. أنلإ يتم صرف المكافأةكما 

 .بعر الموظفينتعيين ومبادىء النزاهة والشفافية في الإجراءات القانونية مخالفة  -

وحتى تراري  التردقيق، ولرم تلترزم باعرداد  2112نيسانبنهاية شهر  2114للعام  شركةاللم يتم رقفال حسابات  -
قوائمها المالية وتقديمها لدائرة ضريبة الدخل في الوقت المحدد، كما لم تعمل الشركة علرى تسروية أوضراعها 

 الضريبية مع ضريبة الدخل وضريبة القيمة المضافة.

لإيررادات والنفقرات المتوقعرة خرلال تحدد بنرود ا 2114إعداد واعتماد موازنة تقديرية في العام بشركة ال تقملم  -
 مختلرفأداة تخطريط ورقابرة علرى أعمالهرا، الأمرر الرذي لا يعطري الإدارة نظررة شراملة عرن  هاالعام، مما أفقد

 .وتقييمها الشركة انشطة

، ممرا يرؤدي 31/12/2114شركة لرم يرتم الإفصراح عنهرا فري ميرزان المراجعرة بتراري  لوجود حسابات بنكية ل -
 عادل.غير رظهار القوائم المالية بشكل الى 

المرحرل  2114أول المدة لذمم المشرتركين فري العرام  ( شيقل بين رصيد2133323بمبلا ) مالية قو فر وجود  -
 شركة.الورصيد الذمم الموجودة على نظام الفوترة في  (الأوراكل)لبرنامج 

شرركة بحسرم ضرريبة الردخل اللرم تلترزم حيث  ،مخالفة قانون ضريبة الدخل والتعليمات المعتمدة  بالخصوص -
المقتطعرة  المستحقة على المبالا المدفوعة كبدلات ومكافعت، كما لم تعمرل علرى توريرد مبرالا ضرريبة الردخل

 (%.11الموردين بنسبة ) من

 

 التوصيات الجوهرية:
 الخدمررلإتقررديم لبائيررة وتصررويب اوضرراعلإ ايررلاء الاهتمررام الكررافي بقطرراع الطاقررة الكهر  ةعلررى الجهررات المختصرر -

 بشكل فعال. 

 :بكل مما يأتيالالتزام  ضرورة مجلس تنظيم قطاع الكهرباءعلى  -

  ما يتعلق بعقد الاجتماعات الدورية وتقديم التقارير اللازمة.فياحكام القانون 

 .متابعة تحصيل الإيرادات المستحقة عن رخص التش يل لشركات توزيع الكهرباء 
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  ( من قرار 11مجلس، وفقاً لأحكام المادة رقم )التعيين مدقق حسابات قانوني لمراجعة وتدقيق حسابات
 بشأن قانون الكهرباء. 2113( لسنة 13بقانون رقم )

 :بكل مما يأتيعلى شركات توزيع الكهرباءضرورة الالتزام  -

 اعليررة فرري عمليررة التحصرريل متابعررة تحصرريل الررذمم المسررتحقة علررى المشررتركين، واتخرراذ رجررراءات أكثررر ف
 خصوصاً كبار المشتركين من أصحاب أصحاب المديونيات العالية.

 بمررا يضررمن الت لررب علررى العجررز المتررراكم السررليم لاعمالهررا تخطرريط الو أوضرراعها الماليررة  تصررويبالقيررام ب
 أعمالها.  ائجنت ينوالوصول الى تحس

  الضرريبية أولًا  قرراراتالابتقرديم الشرركات التزام المحدد، و قوائم المالية في الموعد الالالتزام باعداد مراعاة
 بأول، والعمل على تسوية أوضاعها الضريبية مع ضريبة الدخل وضريبة القيمة المضافة بأسرع وقت.

 توزيررع وفقرراً لقررانون الشررركات المعمررول اللس ادارة شررركات زام بصرررف مكافررعت رئرريس وأعضرراء مجرراالالترر
 حضور الجلسات.مكافعت في حال عدم  رف أيبلإ، بالاضافة لعدم ص

 .الالتزام بأحكام قانون ضريبة الدخل المعمول بلإ والتعليمات الصادرة عن ضريبة الدخل بالخصوص 

  ،عدم تحويل مبالا نقدية للبلديات التي تساهم فيها رلا بما يتوافرق والنصروص الرواردة فري عقرد التأسريس
 ن الشركات المعمول بلإ.و وبما يتوافق وقان

 ديد أثمررران الكهربررراء المشرررتراة مرررن الشرررركة القطريرررة أولا  برررأول، وذلرررك لتفرررادي خصرررمها مرررن ريررررادات تسررر
 المقاصة، بالإضافة الى التزامها بتسديد الديون المستحقة لوزارة المالية.

  ،الإفصرراح عررن كافررة الحسررابات البنكيررة فرري القرروائم الماليررة وبمررا يضررمن عدالررة عرررر البيانررات الماليررة
 الى معالجة الفروق الظاهرة بين بعر الحسابات والمصادقات الخارجية.بالإضافة 

 ر نسبة الفاقد في كميات الكهرباء المباعة.الإجراءات والتدابير المناسبة لخف رتخاذ 

 :بكل مما يأتيالخليل ضرورة الالتزام  على شركة كهرباء -

  والاتفراق علرى مبلرا محردد  ،بشكل نهرائيشركة التسوية الحسابات العالقة بين وزارة المالية و على العمل
وزارة والتوصرل الرى  ليرة واضرحة ومحرددة الريكون مطابق لسرجلات بحيث يتم تسجيللإ في دفاتر الشركة 

 لتسوية جميع العوالق بين الطرفين وتحمل كل طرف لمسؤولياتلإ.

 بهررذا  مراعرراة الدقررة فرري احتسرراب مخصررص مكافررأة نهايررة الخدمررة، مررع مراعرراة فررتح حسرراب بنكرري خرراص
 المخصص يتم تحويل المبالا للإ سنوياً.
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  بهرردف وذلررك  ،عنررد التأسرريس الررى الشررركةمررن البلديررة  الترري انتقلررت غيررر الملموسررةرعررادة تقيرريم الأصررول
التأكرررد مرررن المبلرررا المقيرررد وفحرررص مررردى الحاجرررة الرررى خفرررر أو ت ييرررر القيمرررة المقيررردة التزامرررا بمعرررايير 

 المحاسبة الدولية.

 ات الرردخول رلررى الأنظمررة والبرررامج المحوسرربة والسرريرفرات بشرركل محكررم، بمررا العمررل علررى ضرربط صررلاحي
 يضمن عدم رمكانية التلاعب في البيانات وتحديد المسؤول عن الخل في حال حدوثلإ.

 :بكل مما يأتيعلى شركة كهرباء الجنوب ضرورة الالتزام  -

 ونظام الأوراكل، وبما يضمن عدم ضياع  معالجة الفروق الموجودة في ذمم المشتركين بين نظام الفوترة
 أي من مبالا هذ  الذمم.

 ( شيقل.138323132قيام  بتحصيل الرصيد المستحق على بلدية بيت أمر والبالا )ال 

  الالتررزام باعررداد موازنررة تقديريررة بشرركل سررنوي، بحيررث تحررددالإيرادات والمصررروفات المتوقعررة خررلال العررام
 توقع رنجازها.وذلك على ضوء الخطط والبرامج الم

  الالترررزام باتبررراع كافرررة الإجرررراءات القانونيرررة اللازمرررة فررري عمليرررة اختيرررار وتعيرررين المررروظفين، وبمرررا يضرررمن
 شفافية ونزاهة هذ  الإجراءات وبما يعزز مبدأ تكافؤ الفرص.

 

 الايراداتالرقابة على ثانيا :

ت الإيرادات تحصيلابالتدقيق ب والاداريةمسؤولية ديوان الرقابة المالية من قانون الديوان  (23)حددت المادة 
للتحقق من  الجهات الخاضعةعدد من  يراداتلإحيث قام الديوان بالرقابة والتدقيق  ،على اختلاف أنواعها

وفقاً  لمحددةا الأوقات لتثبت من أن التحصيل قد جرى فيواعنها  الإفصاحودقة صحة احتسابها وتحصيلها 
 على النحو التالي: وقد برزت النتائج والتوصيات  بها،للقوانين والأنظمة المعمول 

 0252إيرادات وزارة الصحة عن السنة المالية  .5

 النتائج الجوهرية

 ريررداع  ريرررادات )القسررطرة، بنررك الرردم( فرري حسرراب  فرري عرردمامررة والنظررام المررالي مخالفررة قررانون الموازنررة الع
 .الإيرادات العام

  رواتررب مرروظفي العقرررود،  ت طيررة بعررر نفقررات الررروزارةمخالفررة قررانون الموازنررة العامرررة والنظررام المررالي  فررري(
 والتبرعات النقدية في الوزارة. ، شراء أدوية( من حسابي الإيراداتةمكافعت، شراء أجهزة، شراء مواد مخبري
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 لم و فترات طويلة  ذبات البنكية منوجود عوالق في الحسا بالمسؤولية وغياب في المتابعة من خلال الإخلال
القديمررة الترري لا يررتم اسررتخدامها مررن قبررل الرروزارة ن وجررود عرردد مررن الحسررابات البنكيررة يررتم معالجتهررا، كمررا تبرري

 بالتوقيع عليها وزراء وموظفين خارج الوزارة حالياً. المفوضين رنحيث 
  والواجبات في قسم الإيرادات في الإدارة فصل في المهام ضعف نظام الرقابة الداخلية من حيث عدم وجود

 العامة للشؤون المالية في الوزارة.
 برنامج )ريرادات الوزارة لتسجيل على البرنامج المستخدم  كافية لامانالضوابط غياب الAccess  تم

 .موظف يعمل في الوزارة(قبل رعداد  من 
 ردخال كافة الإيرادات التي يتم تحصيلها على برنامج قصور في عدم الHIS  في المستشفيات والمديريات

 التي تستخدم البرنامج.
   تقدير قيمة كافة التبرعات العينية في الوزارة بالمبالا النقدية.في  ضعف 

 
 التوصيات

  العام وعدم استخدامها في الالتزام بإيداع كافة الإيرادات والتبرعات النقدية في حساب الإيرادات ضرورة
 ت طية نفقات الوزارة.

  قيام الوزارة بإغلاق جميع الحسابات البنكية غير المستخدمة.ضرورة 

 .على الوزارة معالجة العوالق الموجودة في الحسابات البنكية 

 .ضرورة وجود فصل في المهام والواجبات في الإدارة العامة للشؤون المالية 

  مج الإيرادات المستخدم في الوزارة كافة وسائل الحماية والأمان وتحديد أن يتوفر في برناضرورة
 الصلاحيات والمستخدمين.

  كافة الإيرادات التي يتم تحصيلها على برنامج الالتزام بإدخال ضرورةHIS  في المستشفيات والمديريات
 التي تستخدم البرنامج.

  بالمبالا النقدية.تقدير قيمة كافة التبرعات العينية في الوزارة ضرورة 

 

 وزارة النقل والمواصلات: إيرادات .0

  الجوهرية النتائج
     رأي في البيانات المالية المتعلقة بإيرادات وزارة النقل والمواصلات عن العام  إبداءديوان عن الع اامتن

الوزارة للعام  ريرادات فروق في، وذلك لمحدودية الأدلة المتوفرة لفريق التدقيق والمتعلقة بوجود 2111
( بالمقارنة مع السجلات البنكية وقد بلا الفرق أوراكلالمعلومات ) ردارة، وفقاً لبيانات نظام 2111

 (.أوراكلالمعلومات ) ردارةبالزيادة في نظام  شيقل 1232183381
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    وأعمال وزارة النقل والمواصلات  رجراءاتبعر  حول( الامتثالفيما يتعلق ب) اً متحفظ اً ديوان رأيال أبدى

 ، والذي كان أساسلإ:2111للعام 

 ( لعام 11/13/13بيع مركبات حكومية خلافا لأحكام قرار مجلس الوزراء رقم )م.و/س.ف/
 بشأن تنظيم استخدام المركبات الحكومية في القطاع المدني.2111

 بعر المواطنين من المحافظات الجنوبية من رسوم الرخص الشخصية خلافا لأحكام المرسوم  رعفاء
 .2111( لعام 18الرئاسي رقم )

  بعرر المركبرات والررخص الشخصرية مرن دفرع الحرد الأدنرى لطباعرة الرخصرة للمسرتفيدين مرن  رعفاءتم
 الإعفاءات الجمركية خلافاً لأحكام قانون المرور.

  ( مرن 32ية مؤقتة برسوم أعلى من قيمتها الحقيقيرة خلافراً لأحكرام المرادة رقرم)رخص شخص رصداريتم
 قانون المرور.

     رجرراء المطابقرات والمقارنرات لبيانرات الروزارة لي الخاصة بالوزارة، حيث لا يرتم الضبط الداخ رجراءاتضعف
 .حول دقة الايراداتمع الجهات والأطراف ذات العلاقة للحصول على تأكيد معقول 

     فري  أشرخاصقواعد البيانات في البرنامج الخاص بإيرادات الوزارة والتعديل عليلإ من قبرل عردة   ردارةضعف
 العامة لتكنولوجيا المعلومات. الإدارة

 

 التوصيات:

   ( والكشررروف البنكيرررة بواقرررع  أوراكرررلالمعلومرررات ) ردارةالعمرررل علرررى معالجرررة الفررررق الظررراهر برررين نظرررام ضررررورة
 شيقل بطريقة محاسبية سليمة. 1232183381

  صرحة تمثيرل التقريرر لنترائج كيرد معقرول حرول أت لإعطراءالتقرير السرنوي وذلرك  رعدادتوخي الدقة في ضرورة
 .المؤسسة أعمال

  المقارنرات  رجرراءالوزارة وذلك من خلال  ريراداتلضمان فعالية الضبط الداخلي على  رجراءاتضرورة وضع
 .الجهات ذات العلاقةات مع بيانات والمطابق

  فرري وزارة النقررل والمواصررلات وعرردم ازدواجيرررة  أوراكررلالعمررل علررى تحديررد الصررلاحيات علررى برنرررامج ضرررورة
 الصلاحيات على البرنامج للموظفين.

 بشررررأن تنظرررريم اسررررتخدام  2111/م.و/س.ف( لعررررام 11/13/13الالتررررزام بقرررررار مجلررررس الرررروزراء رقررررم ) ضرررررورة
 المدني. المركبات الحكومية في القطاع
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  مرواطني المحافظرات الجنوبيرة  رعفراءبشران  2111( لعرام 18بمضمون المرسوم الرئاسري رقرم ) لتقيداضرورة
 من رسوم الرخص الشخصية.

  العمررل علررى ترتيررب وتنظرريم الملفررات والمعرراملات والرررخص فرري المسررتودع وأرشررفتها بطريقررة ملائمررة ضرررورة
 ومناسبة.

 

 وتكنولوجيا المعلومات الاتصالاتوزارة  إيرادات .3

 :الجوهرية  النتائج

 وذلك لاسباب التالية: 2114وزارة للعام ال بإيراداتالبيانات المالية المتعلقة  حول اً متحفظ اً رأي ديوانال أبدى 

 ( 232321893وجود فرق بمبلا )بالزيادة في الكشف الخاص بسجلات الإيرادات، عند مقارنتلإ شيقل ،
 .وفقاً لبيانات الإدارة العامة للتراخيص 2114بالتراخيص للعام بالكشف الخاص 

  وجود فرق بين تقرير الإيرادات عند مقارنتلإ بميزان المراجعة لبند ريرادات طوابع تسجيل السكان حيث
، في حين بل ت شيقل 3331123412911حسب تقرير الوزارة بمبلا  الإيراداتبل ت قيمة 

 .شيقل 134823182ن المراجعة أي بفارق حسب ميزا شيقل 3231213121911

 وذلك لقيام وزارة المالية باحتساب وتحصيل الإيرادات الخاصة 2114وزارة للعام ال ريرادات عدم اكتمال ،
برسوم الترخيص السنوية )الامتياز( لبعر الشركات الكبرى في مجال الاتصالات مباشرةً، وعدم 

 .ل قيمتها بحسابات وسجلات الوزارةتسجي

  لسفارات الفلسطينية في الخارجي بيانات أو معلومات عن الطوابع التي تسلم الى اأوزارة اللا يتوفر لدى. 

 معرززات للعمرولات الدائنرة المتحصرلة مرن الشرركات التري يرتم تحصريل فواتيرهرا مرن خرلال الادارة وجود  غياب
 العامة للبريد.

  تحصررريل الرررديون المتراكمرررة علرررى بعرررر محطرررات الإذاعرررة والتلفزيرررون، بالإضرررافة الرررى عررردم متابعرررة قصرررور
 ترخيص بعر الشركات والمؤسسات العاملة في مجال الاتصالات وتصويب وضعها. 

  عرردم الالتررزام بإيررداع النقررد المتحصررل فرري مررن حيررث  ( مررن النظررام المررالي وتعديلاتررلإ24أحكررام للمررادة )مخالفررة
 .في البنك بشكل يومي الفرعية للبريدالمكاتب 

  الضبط الداخلي على الخزنات الرئيسية للطوابع في الإدارة العامة للبريد، حيث أنها بعهدة  رجراءاتضعف
 موظف واحد يقوم بأعمال الاستلام والتسليم لمكاتب البريد الفرعية.
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 التوصيات:

  الاتصالات بحساباتها وسجلاتها المحاسبية.ضرورة تسجيل كافة الإيرادات الخاصة بوزارة 

  تبريررر الفروقررات الظرراهرة بررين تقريررر الإيرررادات وميررزان المراجعررة مررن جهررة وكشررف التررراخيص مررن جهررة يجررب
عداد التسويات التصحيحية اللازمة.  اخرى، وا 

  ركات تحصيل الديون المتراكمة على بعر محطات الإذاعة والتلفزيون، ومتابعة ترخيص بعر الشرضرورة
 والمؤسسات العاملة في مجال الاتصالات وتصويب وضعها. 

  بالرقابة والتدقيق على ايرادات الوزارة. رقابة الداخلية بمهامها بشكل كاف  قيام وحدة الضرورة 

  توفير الوزارة أجهزة للكشف عن العلامات المائية الخاصة بالطوابع لمنع تزويرها.ضرورة 

  وفقراً لأحكرام المرادة المتحصل في المكاتب الفرعية للبريد في البنك بشكل يروميالالتزام بإيداع النقد ضرورة ،
 ( من النظام المالي وتعديلاتلإ.24رقم )

  توفير ضوابط رقابية أكثر فعالية، للخزنات الرئيسية الخاصة بالطوابع.ضرورة 

  الفلسررطينية فرري الخررارج، ترروفير  ليررة واضررحة للرقابررة والإشررراف علررى الطوابررع المسررلمة الررى السررفارات ضرررورة
 وتسجيل قيمتها بحسابات الوزارة.

 
 ايرادات مجلس القضاء الاعلى .2

 (0253الى  0222للفترة من )صندوق محكمة صلح وبداية أريحا  - أ

مررن خررلال تنفيررذ عمليررة الترردقيق والمقارنررة للسررندات المترروفرة فرري محكمررة صررلح وبدايررة اريحررا توصررل الررديوان الررى 
 النتائج التالية:

  12/1/2111فري سرندات القربر خرلال الفتررة مرن  )غير مخول رسرمياً بالجبايرة( من قبل موظفالتلاعب 
، حيث كان يصدر النسخة الاولى والموجهة للدافع والنسخة الثانية المرفقة بالملف بشكل 31/1/114حتى 

الماليرة والرابعرة هري كعرب صحيح وبالمبلا الفعلي، في حين كان ي ير في النسخة الثالثرة والموجهرة للردائرة 
اسرتمر ، حيرث الدفتر ويصدرها بمبالا اقرل وبيانرات مختلفرة مرن حيرث التراري  واسرم الردافع او طبيعرة الرسرم

 لفترة تزيد عن ست سنوات دون ان يتم اكتشافلإ. بالتلاعب الموظف

  شرريقل( 2143142الناتجررة عررن عمليررة التلاعررب والتزويررر مبلررا )المشررتبلإ باختلاسررها و قيمررة المبررالا اجمررالي 
 .اً ( سند1121وعدد السندات التي تم التلاعب بها )

 لا علرى تلرك السرندات  من خلال وجرود توقيعراتسندات لاقيام موظفين اخرين بالتلاعب بفي شبهات  وجود
 ترم قيع المتهم، وهناك احتمرال ان تكرون لمروظفين اخررين كونهرا تحمرل مرا يشرير الرى اسرمائهم، وقردتو  تشبلإ

 ذلك.متابعة لالمختصلإ الى نيابة مكافحة الفساد كونها الجهة  حالة الملفر
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 سندات القبر. دقةالتحقق من التأكد من صحة الاحتساب و  فيالدائرة المالية  تقصير 
 (02/20/0252-0222للفترة من )صندوق محكمة صلح وبداية بيت لحم  -  

توصرل الرديوان  ،محكمرة صرلح وبدايرة بيرت لحرممن خلال تنفيذ عمليرة التردقيق والمقارنرة للسرندات المتروفرة فري و
 الى النتائج التالية:

 والتي  وتعديلاتلإ 2112( لسنة 43( من النظام المالي للمؤسسات والوزارات رقم )14لمادة رقم )ا مخالفة
 في: تمثلت

بدون وجود موافقة الوزير  1/3/2113قيام مجلس القضاء الأعلى بإتلاف دفاتر الصندوق ل اية  -
 المختص وكذلك عدم دقة البيانات في سجل القضايا لأغرار عملية التدقيق. 

قيام محكمة بداية وصلح بيت لحم بإتلاف سندات القبر الخاصة بمخالفات السير ل اية شهر  -
وكذلك بدون ( لا تقل عن عشرين سنة) يسمح بها النظام المالي زمنية، بدون مرور فترة 8/2113

م وجود موافقة الوزير المختص، وعدم دقة البيانات الخاصة بمخالفات السير المدخلة على النظا
 ، مما أدى الى صعوبة عملية التدقيق والفحص من قبل الديوان.على السجل الورقيو المحوسب 

عدم الدقة في تمثل ببسجل القضايا الجزائية لاغرار المالية في عملية التدقيق  يةوثوقمضعف ال -
يت ترحيل البيانات الخاصة بسندات القبر رلى سجل القضايا، وذلك بعد قيام محكمة بداية وصلح ب

لا  ، وبدون مرور فترة زمنية2111سندات القبر ل اية عام  بما يشمللحم بإتلاف القضايا الجزائية 
 دون موافقة الوزير المختص.عن عشرين سنةتقل 

سندات القبر المستخدمة في تحصيل في التلاعب من خلال أمين الصندوق موقعلإ الوظيفي رست لال  -
مرا  الفتررة الواقعرة خرلال( شريقل 433823211) المشتبلإ باختلاسلإ بلرا مبلاال ان رامات، حيث الرسوم و ال

 .2114 -2114 الاعوام بين

 
 (0252الربع الاول من  الى 0252للفترة من ) محاكم رام اللهصندوق مجمع  - ت

من خلال تنفيذ عملية التدقيق والمقارنة للسندات المتوفرة في محكمة صرلح وبدايرة رام ا ، محكمرة اسرتئناف رام 
ا ، محكمرررررة اسرررررتئناف القررررردس، محكمرررررة اسرررررتئناف الضرررررريبة، محكمرررررة الجمرررررارك البدائيرررررة، محكمرررررة الجمرررررارك 

 ية، محكمة جرائم الفساد، ومحكمة النقر، توصل الديوان رلى النتائج التالية:الإستئناف
 حترى  18/11/2111موظف/مكلف بأمين الصندوق خلال الفترة مرن  من قبل التلاعب في سندات القبر

حيث كان يصدر النسخة الأولى والموجهة للدافع والنسرخة الثانيرة المرفقرة برالملف بشركل  ، 21/13/2114
صحيح وبالمبلا الفعلي، في حين كان ي ير في النسخة الثالثة والموجهة للدائرة المالية والرابعرة وهري كعرب 

وقررد اسررتمر  ،لرسررمالرردفتر ويصرردرها بمبررالا اقررل وبيانررات مختلفررة مررن حيررث الترراري  واسررم الرردافع أو طبيعررة ا
 الموظف لفترة تزيد عن ثلاث سنوات دون أن يتم اكتشافلإ.
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 شرريقل( 233322892الناتجررة عررن عمليررة التلاعررب والتزويررر مبلررا )شررتبلإ باختلاسررها و بل ررت قيمررة المبررالا الم 
 .اً ( سند231وعدد السندات التي تم التلاعب بها )

 علرى  قيعراتمرن خرلال وجرود تو ئررة تنفيرذ رام ا  فري ملفرات داشبهات قيام موظفين اخرين بالتلاعرب  وجود
قيررع المررتهم، وهنرراك احتمررال ان تكررون لمرروظفين اخرررين كونهررا تحمررل مررا يشررير الررى لا تشرربلإ تو تلررك سررندات 
 ذلك.متابعة لالمختصلإ الى نيابة مكافحة الفساد كونها الجهة  احالة الملفتم اسمائهم، وقد 

 سندات القبر. دقةالتحقق من التأكد من صحة الاحتساب و  فيالدائرة المالية  تقصير 

 

 (0253الى  0221للفترة من ) محكمة صلح حلحولصندوق  - ث
برزت النتائج التالية: من خلال عملية التدقيق  

  ( 1133812) مبلاشتبلإ باختلاسها المالمبالا بل ت قيمة ، حيث في سندات القبر زويرالتالاختلاس و
علما ان الموظف المشتبلإ بالقضية غير مخول رسميا بالجباية وليس مكلف  ،( دينارً 113122، )شيقل
 بذلك.

  وعدم  ةالأصلي يصالاتفي الاو ت يير في نوع القضايا  ضعف ضوابط الرقابة الداخلية تمثل في
( لم 2113الى  2112)التدقيق فترة خلال و  عدليةالكفالة ال التكليف الرسمي للمخول بالجباية وعدم وجود

 هنالك رقابة فاعلة من قبل مجلس القضاء الأعلى ودون وجود رجراءات رقابية على الايرادات.تكن 

 

 التوصيات
 : بخصوص ايرادات مجلس القضاء الاعلى

 .ضرورة ت يير  ليات تحصيل الايرادات في المحاكم وخاصة أرشفة الوصولات 

  الخرراص بتحصررريل رسرروم معررراملات المحرراكم، واعتمررراد البنرروك العاملرررة فررري  قرررانونيتعرررديل الإطررار الضرررورة
تحصرريل ريرررادات رسرروم المعرراملات، ممررا يسررهل ضرربط الإجررراءات الرقابيررة فرري تحصرريل الإيرررادات وتخفررير 

 التكاليف وتسهيل مهمة المراجعة والتدقيق. 

 ق تكليف من قبل رئيس مجلس تقديم كفالات عدلية وتحديد أشخاص بعينهم للعمل في الصناديق وف ضرورة
 القضاء الأعلى.

   تفعيرل دور الرقابرة الداخليرة )دائررة و  أكد من سلامة الإجرراءات المتبعرةضبط الإجراءات الرقابية والتضرورة
 الرقابة والجودة( في مجلس القضاء الأعلى وان يمارس دور  على أوسع نطاق.

  القرروانين المعمررول بهررا، المشررتبلإ بهررم فرري الاخررتلاس وفررق  يناتخرراذ الإجررراءات القانونيررة بحررق المرروظفضرررورة
 رلى حساب الخزينة العامة. ةالمختلس لا االمبواسترداد 
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  لةءمسرراو لمتعلقررة برراتلاف السررندات الماليررة الالتررزام بررالاجراءات القانونيررة والمتضررمنلإ للمرردة الزمنيررة  اضرررورة 
 .المالية دون الاجراء الرسمي سنداتالعملية رتلاف التي قامت باللجنة 

 
 0252وزارة الداخلية للعام /لاحوال المدنية والجوازاتاايرادات  .1

 :الجوهرية النتائج

  رسوم الأحوال  رصيد كشف الحساب البنكي مع رصيد تقرير الإيرادات المحصلة بدلتطابق  في العدم
بالزيادة في كشف البنك ووفقاً للتسويات  ( شيقل233144، حيث تبين وجود فرق بمبلا )المدنية والجوازات

نتيجة ايداع ايرادات لا تخص رسوم  الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات البنكية المعدة من قبل وزارة
 .الاحوال المدنية في الحساب البنكي الخاص بالاحوال المدنية

  المنجزة في الادارة  ق ما بين رصيد كشف الحساب البنكي ورصيد تقرير ريرادات المعاملاتو وجود فر
 لدى مركز مسؤولية وزارة الداخلية. 2114العامة لاحوال المدنية والجوازات في العام 

 الاتصالات وتكنولوجيا المراقب المالي في وزارة على الايرادات من خلال عدم قيام  غياب الرقابة
ودقة احتساب الإيراد، وذلك  تدقيق الإيرادات التي يتم تحصيلها والتأكد من صحة البياناتبالمعلومات 
م 2112( من النظام المالي الفلسطيني للوزارات والمؤسسات العامة لسنة 33( من المادة )2خلافاً للبند )
 وتعديلاتلإ.

 في الصلاحيات بين مرحلة الاستقبال والإدخال والتجهيز والمتابعة والتنسيق وتسليم الهوية في  التداخل
سجل يوضح أسماء وتواقيع الموظفين المخولين بالتوقيع على المعاملات وعدم وجود  ،المكاتب الفرعية

 المقدمة من المواطنين.
 

 التوصيات
  مراعاة كتابة رقم الحساب البنكي المخصص لكل ريراد على قسيمة الدفع النقدي )الإيداع( في ضرورة

دقة أرصدة حسابات البنوك، وذلك لضمان ريداع كل ريراد في الحساب البنكي المخصص للإ ولضمان 
 الإيرادات.

  قيام المراقب المالي في وزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات بتدقيق الإيرادات التي يتم ضرورة
 تحصيلها والتأكد من صحة احتسابها.

  وزارة الداخلية بفصل الصلاحيات بين مرحلة الاستقبال والإدخال والمتابعة والتنسيق، وزيادة قيام ضرورة
 .الضوابط الرقابية، مع مراعاة توزيع الموظفين بشكل يحقق الأهداف
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 المنظمات غير الحكومية والاهليةالرقابة على ثالثا : 

 ثرةونظراً لاهمية القطاع وك ،الجمعيات والمنظمات غير الحكومية من الجهات الخاضعة لرقابة الديوان تعتبر
ارتأى الديوان الرقابة على دور وزارة  ،عدد الجمعيات العاملة في فلسطين وحجم المبالا التي تتعامل بها

 التالية والتوصيات التالية: النتائجاهم وقد برزت  ،الداخلية وزارات الاختصاص في متابعة عمل هذا القطاع
 :الجوهرية النتائج

 ( لسرنة 1)قيرام وزارات الاختصراص بالمهرام والمسرؤوليات المناطرة بهرا حسرب قرانون الجمعيرات رقرم  ضرعف
 .الإشراف على الجمعيات والعمل الأهليوتدني المتابعة و  ولائحتلإ التنفيذية 2111

 وزارة الاتصرال وتكنولوجيرا المعلومرات، الاختصراص ) قاعردة بيانرات عرن الجمعيرات لردى وزارات عدم وجود
 .(ة التربية والتعليم العالي، هيئة شؤون الأسرى والمحررين، وزارة السياحة، وزارة الخارجيةوزار 

  فعررال تنسرريق وتعرراون  ولايوجرد وزارة الداخليررةمررع عردم توافررق قاعرردة بيانرات لرردى بعررر وزارات الاختصراص
 مشترك.

  من ناحيرة كفايرة الضروابط الداخليرة المتعلقرة بالشرؤون  وزارات الاختصاص قبلضعف الرقابة والمتابعة من
لا ، كمررا اصررولاً  العديررد مررن الجمعيررات لا تقرردم تقاريرهررا الماليررة والإداريررة لرروزارة الاختصرراصوهنرراك  ،الماليررة
بررامج الحرول  جديرةالمساءلة الغياب  بالاضافة الى ،التقاريرتلك ل ةفعالالوزارات بفحص ومتابعة تلك تقوم 

 .لتي تأسست من اجلها تلك الجمعياتوالأهداف الحقيقية اوالرؤية 

  مخالفرررة الجمعيرررات ال الاجرررراءات المناسررربة بحرررقوزارة الداخليرررة باتخررراذ ضرررعف اجرررراءات المتابعرررة مرررن قبرررل
 .للقانون

 

 التوصيات:
  بالمهام والمسؤوليات الموكلة لها في متابعة الجمعيات والمنظمات الأهلية على وزارات الاختصاص  القيام

 من خلال: ولائحتلإ التنفيذية 2111( لسنة 1)حسب قانون الجمعيات رقم 

وان تعمرل علرى معيرات الخيريرة والهيئرات الأهليرة تشكيل دائرة مختصة تعنرى بالإشرراف علرى الجضرورة  -
، واسررت لال المرروارد لمتابعررة الجمعيررات المرخصررةالخبرررة والكفرراءة  ترروفير العرردد الررلازم مررن المرروظفين ذوي

خضررراعهم  ،البشررررية لرررديها بالشررركل الأمثرررل مرررن حيرررث تسررركين كرررادر متخصرررص علرررى دائررررة الجمعيرررات وا 
لدورات تدريبية متخصصة وفق المهام الموكلة لهم، بالإضافة لضرورة تفعيل متابعة الجمعيات في فروع 

 الوزارة بكافة المحافظات لضمان المتابعة الجدية والحقيقية.
تحترروي علررى جميررع بيانررات ومعلومررات رعررداد قاعرردة بيانررات للجمعيررات مبنيررة علررى أسررس مهنيررة ضرررورة  -

 .ومتطابقة الجمعيات وضرورة التنسيق مع وزارة الداخلية لتكون قاعدة البيانات بينهما مشتركة
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الجمعيات والهيئات الأهلية تقرديم تقاريرهرا الماليرة والإداريرة فري موعردها المحردد ، وان تتخرذ  ضرورة الزام -
 تزمة.الإجراءات اللازمة بحق الجمعيات غير المل

، وقيررررام كررررل طرررررف 2111( لسررررنة 1وزارة الداخليررررة وفقررررا لقررررانون الجمعيررررات رقررررم )مررررع تنسرررريق الضرررررورة  -
 بواجباتلإ ضمن القانون.

المختصررة لضررمان  ختصاصررات دائرررة الجمعيررات بررالوزارةوجررود أدلررة رجررراءات عمررل تتوافررق مررع اضرررورة  -
 .ومحددة في متابعة عمل الجمعياتتحقيق العمل وفق منهجية واضحة 

جرراءات واضرحة ومنسرجمة مرع صرلاحيات ضرورة  - عمل خطة سنوية لدائرة الجمعيرات محرددة بأهرداف وا 
 الوزارة ومع الخطة الإستراتيجية.

لتكررون أكثررر وضرروحا وشررمولًا مررن  لرردائرة الجمعيررات فرري الرروزارة المختصررلإالتنفيذيررة  طتعررديل الخطررضررورة  -
 حيث تحديد الأهداف بدقة وتحديد النطاق وعدد الزيارات الميدانية في متابعة عمل الجمعيات.

  قيررام الرروزارة المختصررة بررإلزام كافررة الجمعيررات الترري تنرردرج ضررمن اختصاصررها بأخررذ موافقررة خطيررة قبررل جمررع
ورية لختم كافة سندات القبر منعا لحدوث أي بالإضافة لضرورة عمل جولات ميدانية بصورة د ،التبرعات

 تلاعب قد يحدث مستقبلا، وحفاظا على الموارد المالية للجمعيات.

 
 0252رابعا : تنفيذ الموازنة العامة للعام 

، وذلك 2114( لسنة 2بموجب القرار بقانون رقم ) 2114لقد تم رقرار الموازنة العامة لدولة فلسطين للعام 
، بالإضافة الى تفعيل القدرات والطاقات التي تملكها ي وزيادة وتيرة النشاط الاقتصاديالمال لتعزيز الاستقرار

هدف تو  ،فلسطين، والتي تمكنها من تحقيق النمو الاقتصادي وتقليص الاعتماد على المساعدات الخارجية
وتنفيذ الموازنة العامة وبأنها حول رعداد القوانين والأنظمة والقرارات سارية المفعول  تطبيقالتأكد  الرقابة الى

 العام والتحسين المستمر لاداء. كفاءة وفعالية ، وصولًا رلى حوكمة المالو  اقتصادبتنفذ 
 

 النتائج الجوهرية:

  ( ومخصصررات 2114وجررود فررروق جوهريررة بررين مخصصررات الموازنررة الأصررلية )وفقرراً لقررانون الموازنررة لعررام
الموازنة المثبتة على برنامج بيسان، الأمر الذي ترتب عليلإ تجراوز المخصصرات التري رعتمردت عنرد رقررار 

 دولة.، وبالتالي زيادة الأعباء المالية على خزينة ال2114قانون الموازنة العامة لعام 

  الإفصاح عن تفاصريل مخصرص النفقرات التطويريرة لكرل مركرز مسرؤولية فري قرانون الموازنرة عدم الدقة في
فري ، ( شريقل 1321131113111، حيث بلا مخصص النفقرات التطويريرة فري الموازنرة )2114العامة لعام 
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 11131133322 ( شريقل، أي بزيرادة بقيمرة1331131133322حين تم تسجيللإ علرى برنرامج بيسران بمبلرا )
 .2114ما تم اقرار  في  قانون الموازنة العامة لعام ن شيقل ع

  تجراوز للسرقوف  2114انحرافات جوهرية عن المخصصات المعتمدة في قانون الموازنة العامة لعام وجود"
 المحددة للصرف".

 بعررر مراكررز  قيررامفرري مثررل ، والررذي يضررعف التخطرريط فرري تحديررد الاحتياجررات المحرردد  فرري الموازنررة العامررة
، ممرا يتطلرب مراعراة 2114المسؤولية بالصرف بمبلرا أقرل ممرا هرو معتمرد فري قرانون الموازنرة العامرة لعرام 

فعليررة اللازمررة لكررل مركرررز التخطرريط الجيررد عنررد اعررداد مشرررروع الموازنررة وبمررا يضررمن تحديررد الاحتياجرررات ال
 مسؤولية.

 

 التوصيات:
  م وأحكرام قرانون الموازنرة العامرة السرنوي 1338( لسرنة 1الموازنرة رقرم )ضرورة الالتزام بأحكام قرانون تنظريم

 وعدم رجراء أية مناقلات بين أبواب الموازنة دون اكتمال المصادقات اللازمة حسب الأصول.

  ضرورة الإفصاح عن الآلية التي تم بموجبها زيادة أو تخفرير مخصصرات مراكرز المسرؤولية المثبترة علرى
 برنامج بيسان.

 التزام وزارة المالية بإدخال المخصصات الواردة في قانون الموازنة العامة على برنرامج بيسران، وفقراً  ضرورة
 لما هو مقر في الموازنة المعتمدة.
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 0255البا  الاول: الحسا  الختامي للعام 

والتري تتكرون مرن" قائمرة مقارنرة الموازنرة مرع الفعلري" الوطنية الفلسرطينية  لقد قمنا بتدقيق البيانات المالية للسلطة
و"البيان الموحد للمقبوضات والمدفوعات النقدية للسلطة الوطنية الفلسطينية"، و"بيان تفصيل جميع بنود الموازنة 

، وملخرررص للسياسرررات المحاسررربية الهامررررة 2111نون أول كرررا 31فررري قائمرررة المقبوضرررات والمررردفوعات" كمرررا فررري 
يضاحات تفسيرية أخرى.  وا 

 
 :مسؤولية )السلطة الوطنية الفلسطينية( ووزارة المالية عن البيانات المالية

لسررنة  4بشرأن تنظريم الموازنررة والشرؤون الماليرة وتعديلاترلإ بموجرب القررار رقرم  1338لسرنة ( 1)وفقراً للقرانون رقرم 
وتعديلاتررررلإ، القررررانون الأساسرررري  2112ام المررررالي الفلسررررطيني للرررروزارات والمؤسسررررات العامررررة لسررررنة ، والنظرررر2118

م، فرران وزارة الماليررة مسررؤولة عررن رعررداد 2114( لسررنة 12المعرردل، وقررانون ديرروان الرقابررة الماليررة والاداريررة رقررم )
 -الأسرراس النقرردي -لقطرراع العررامالبيانررات الماليررة وعرضررها بصررورة عادلررة وفقرراً لمعررايير المحاسرربة الدوليررة فرري ا

وتشمل هذ  المسؤولية التصميم والتطبيق والاحتفاظ برقابة داخليرة ل رر رعداد وعرر البيانات المالية بصرورة 
عادلة خالية من الأخطراء الجوهريرة، سرواء كانرت ناشرئة عرن احتيرال أو خطرأ، وتشرمل مسرؤولية الإدارة )الروزارة( 

تباع سياسات محاسبية  مناسبة والقيام بتقديرات محاسبية معقولة حسب الظروف. اختيار وا 
 

 :مسؤولية ديوان الرقابة المالية والإدارية
رن مسررؤوليتنا هرري ربررداء رأي حررول هررذ  البيانررات رسررتناداً رلررى ترردقيقنا، لقررد قمنررا بترردقيقنا وفقرراً للمعررايير الدوليررة  -

، وتتطلرب تلرك المعرايير أن (ومعرايير التردقيق الدوليرة،  ISSAI الرقابيرة العليرا )معرايير الإنتوسراي لاجهرزة
جرراء التردقيق للحصرول علرى تأكيرد معقرول، فيمرا  ،نتقيد بمتطلبات قواعد السلوك المهني وأن نقروم بتخطريط وا 

 رذا كانت البيانات المالية خالية من الأخطاء الجوهرية.
يتضرررمن التررردقيق القيرررام برررإجراءات للحصرررول علرررى بيّنرررات تررردقيق ثبوتيرررة للمبرررالا والإفصررراحات فررري البيانرررات  -

الماليرررة، بحيررث تسررتند الإجررراءات المختررارة رلررى تقرردير مرردققي الررديوان، بمررا فرري ذلررك تقيرريم مخرراطر الأخطرراء 
عند القيام بتقيريم تلرك المخراطر، الجوهرية في البيانات المالية، سواء كانت ناشئة عن رحتيال أو عن خطأ، و 

يأخرررذ الرررديوان فررري الاعتبرررار رجرررراءات الرقابرررة الداخليرررة للررروزارة والمتعلقرررة بالإعرررداد والعرررررر العرررادل للبيانرررات 
الماليررة، وذلررك ل رررر تصررميم رجررراءات الترردقيق المناسرربة حسررب الظررروف، ولرريس ل رررر ربررداء رأي حررول 

مررررة ءيتضررررمن الترررردقيق كررررذلك تقيرررريم مرررردى ملاو طنيررررة الفلسررررطينية، فعاليررررة الرقابررررة الداخليررررة لرررردى السررررلطة الو 
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السياسررات المحاسرربية المتبعررة ومعقوليررة التقررديرات المحاسرربية المعرردة مررن قبررل الرروزارة، وكررذلك تقيرريم العرررر 
 الإجمالي للبيانات المالية.

قيق المررتحفظ الخرراص نررؤمن أن أدلررة الترردقيق الترري حصررلنا عليهررا كافيررة ومناسرربة لترروفير أسرراس لرررأى التررد رننررا
 بنا.

 أساس الرأي المتحفظ:
 :التحفظات المالية
 أولا :التحفظات العامة

بقرريم جوهريررة عاليررة جررداً،  2111قامررت وزارة الماليررة بتصررحيح أخطرراء وفررروق فرري الحسرراب الختررامي للعررام  .1
بمسرررمى "تصرررحيح أخطررراء  2111البيانرررات الماليرررة لسرررنة  حرررول (22)بحيرررث قامرررت بإضرررافة ريضررراح رقرررم 

وفررروق" ممررا انعكررس أثرهررا علررى صررلب القرروائم الماليررة، حيررث بلررا رجمررالي التصررحيحات علررى أرصرردة النقررد 
وأرصردة السرنوات السرابقة وأخطراء الأرصردة الإفتتاحيرة بقيمررة تتجراوز المليرار شريقل تقريبراً بالقيمرة المطلقررة، 

لكبيرة والتي تشكل نسبة جوهرية من رجمالي الموازنة  والإنفراق للسرلطة الفلسرطينية حيث أن هذ  الأخطاء ا
، حيث طلب الديوان من وزارة المالية تقديم تفسيرات مهنية 2111تشكك في مصداقية البيانات المالية لعام 

 لماليرةلطبيعرة وأسرباب هرذ  الفرروق والتري بردورها قردمت تفسريرات بموجرب كترب رسرمية صرادرة عرن وزيرر ا

بترررررراري   11413( والمحاسررررررب العررررررام )صررررررادر رقررررررم 31/18/2112بترررررراري   1212/2112)صررررررادر رقررررررم 
 :(، وبعد دارسة هذ  التفسيرات المتباينة والمختلفة يتحفظ الديوان على ما يلي11/13/2112
 رصيد النقد في نهاية المدة. -
 .بالقيمة المذكورة "فرق تصحيح أخطاء بعد رصدار الحساب الختامي "  -
 " بالقيمة المذكورة. 31/12/2111" فرق تقييم أرصدة في  -

غيرراب الإدارة الماليررة السررليمة وغيرراب الإشررراف وتقررديم الإرشررادات الواضررحة مررن قبررل وزارة الماليررة  لمراكررز  .2
المسؤولية والوزارات والمؤسسات التي تستخدم النظام المالي المحوسرب )بيسران(، وذلرك فيمرا يخرص عمليرة 

ونقرل الحسرابات والأرصردة،  ممرا أدى رلرى وجرود  2111رلى شجرة الحسابات على برنرامج بيسران  الإنتقال
 .أخطاء جوهرية بقيم  النفقات والإيرادات والمنح

 12/11/2111علرى ميرزان مراجعرة مرن تراري   2111اعتماد وزارة المالية في رعدادها للقوائم المالية للعام  .3
خالفاً لكل الممارسات والأعراف المحاسبية والماليرة، ممرا عررر دقرة ، ويعد ذلك م11/11/2111بدلًا من 

 .وموثوقية القوائم لمخاطر وأخطاء جوهرية في قيم الإيرادات والمنح والنفقات
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 0255ثانيا : التحفظات على الإيرادات والمقبوضات الضريبية وغير الضريبية خلال العام 
 (3إيرادات وخصميات المقاصة/ايضاح رقم ) -

 يتحفظ الديوان على ريرادات وخصميات المقاصة لاسباب التالية: 
 :من حيث(، 3) عدم عدالة ايرادات المقاصة المفصح عنلإ في الايضاح رقم .1

شيقل بين "المبلا المستحق للسلطة من ريرادات المقاصة بداية العام  33834213424وجود فرق بمبلا   -
 13138313331والبررالا  2111قرروائم الماليررة للعررام ( مررن ال3" المفصررح عنررلإ فرري الايضرراح رقررم )2111

شيقل والرصيد الإفتتراحي لرنفس الحسراب علرى برنرامج بيسران، ولرم يرتم تقرديم تفسرير لأسرباب هرذا الفررق 
 .الجوهري

شيقل بين مجموع خصومات الجانب الإسررائيلي مرن المقاصرة خرلال  23433283311وجود فرق بمبلا  -
( مرن القروائم 3بالنيابة عن السلطة" والمفصح عنها في الايضاح رقرم ) في بند "خصميات  2111العام 

شريقل والمبرالا المثبترة علرى برنرامج بيسران، ولرم تقردم وزارة  31434233111والبالا  2111المالية للعام 
 .المالية تفسيراً لهذا الفرق

من ايررادات شريقل بردل مترأخرات سرنوات سرابقة ضر 22131413231عدم الإفصاح  والعررر عرن مبلرا  -
(، ممرا أدى الرى تخفرير قيمرة ريررادات المقاصرة )المقبوضرات( المفصرح 3المقاصة في الايضراح رقرم )

  .( بالمبلا المذكور3عنها في الإيضاح رقم )
ويررفر اعرادة ، دون وجرلإ حرق  (p) قيرام الجانرب الإسررائيلي بخصرم ضرريبة علرى بعرر فرواتير المقاصرة .2

شرريقل مررن قيمررة الضررريبة الررواردة فرري هررذ   432283111صررم  مبلررا المبررالا الترري تررم خصررمها، حيررث تررم خ
الفرررواتير، حيرررث أن بعرررر هرررذ  الفرررواتير قرررد ترررم خصرررم قيمرررة الضرررريبة الرررواردة فيهرررا مسررربقاً )تكررررار عمليرررة 

وبعضرها صرادر عرن  ،وبعضرها تجراوز المردة القانونيرة للفراتورة ،الخصم(، كما أن بعر هذ  الفواتير مل اة
 غير مسجلين على النظام )شاعم(.مشت لين فلسطينيين 

تم خصم قيم الضريبة الواردة فيها من قبل الجانرب الإسررائيلي، حيرث بل رت قيمرة  (p) وجود فواتير مقاصة .3
علمراً برأن هرذ  الفرواتير مرا زالرت بحروزة  ،2111شريقل خرلال العرام  134833118الضريبة التي تم خصمها 

 ،ضريبة القيمة المضافة أو دفع قيم الضريبة المستحقة عليهاالمشت ل الفلسطيني ولم يتم ررجاعها لمكاتب 
بررالرغم مرررن خصرررمها مرررن قبرررل الجانرررب الإسررررائيلي، ممررا أدى الرررى غيررراب المتابعرررة وتحصررريل قررريم الضرررريبة 

 .الواردة في هذ  الفواتير
العالقرة )مل راة، تكررار، مفقرود، مشرت ل  ( I ) الضريبة المترتبة على فرواتير المقاصرة الإسررائيلية ةبل ت قيم .2

شيقل، ولم تتخذ دائرة المقاصة  834313131مبلا  2111غير مسجل( مع الجانب الإسرائيلي خلال العام 
المركزيررة والمكاتررب الفرعيررة فرري المحافظررات الإجررراءات اللازمررة للتحقررق مررن صررحة هررذ  الفررواتير ومتابعررة 
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ا أدى الى غياب المتابعة وتحصيل قيم الضريبة الواردة فري هرذ  تحصيل قيمة الضريبة المترتبة عليها، مم
 .الفواتير

عدم مطابقة رصيد حساب أستاذ "ايرادات مقاصة/تحويل من الجانب الإسرائيلي" مع رصيد تقريرر جلسرات  .2
شرريقل بالزيررادة فرري جلسررات المقاصررة،  2434483313، حيررث تبررين وجررود فرررق بمبلررا 2111المقاصررة لعررام 

صاح عنها في حساب أستاذ ريررادات مقاصرة علرى برنرامج بيسران، ولرم يرتم تقرديم تفسرير للفررق ولم يتم الإف
 .المذكور من قبل وزارة المالية

قيررام الجانررب الإسرررائيلي بخصررم مبررالا مررن ريرررادات المقاصررة برردل كهربرراء وميررا  وصرررف صررحي وتررأمين  .1
ة المعززات المؤيدة لهذ  الخصوم ودون ومحاكم ونفقات علاج في المستشفيات الإسرائيلية،  دون توفر كاف
، بالإضررافة رلررى تكرررار خصررم بعررر ومترروفر تفاصرريل للمبررالا الترري تررم خصررمها لكررل نرروع مررن هررذ  الخصرر

فواتير المقاصة، الأمر الذي ترترب عليرلإ عردم صرحة مبرالا المديونيرة المثبترة علرى بعرر الهيئرات المحليرة 
حة المبرالا التري ترم خصرمها، وفيمرا يلري تفاصريل هرذ  والشركات، مما أدى الى عدم تحقق الرديوان مرن صر

 الخصومات:
عدم وجرود أسراس واضرح لاحتسراب خصرميات المقاصرة التري قرام بهرا الجانرب الاسررائيلي  بردل معالجرة  -

، وبالترررالي عررردم التحقرررق مرررن 2111شررريقل خرررلال العرررام  1131133233ميرررا  الصررررف الصرررحي بمبلرررا 
 الأرصدة ومعرفة تفاصيلها.

شيقل من ريرادات المقاصة بدل رواتب موظفي دائررة  131113431ب الإسرائيلي بخصم مبلا قيام الجان -
، دون تروفر بيانرات دقيقرة عرن هرؤلاء المروظفين 2111ميا  الضفة ال ربية )الإدارة المدنية( خرلال العرام 

 وطبيعة عملهم وأحقية هذ  الخصومات.
مرن ريررادات المقاصرة لصرالح المستشرفيات  شريقل 18338313121قيام الجانب الإسرائيلي بخصرم مبلرا  -

دون توفر المعززات المؤيدة لها لدى وزارة الصحة، فري ظرل غيراب نظرام  2111الإسرائيلية خلال العام 
، وبالتالي عدم تمكرن الرديوان مرن التحقرق مرن صرحة هرذ  ومرقابي من قبل وزارة المالية على هذ  الخص

 الخصومات ومعرفة تفاصيلها.
 233133413فري تسرديد بعرر فرواتير مشرتريات الكهربراء مرن شرركة الكهربراء القطريرة بمبلررا وجرود رزدواج  .1

شيقل، حيث تم خصم قيمة هذ  الفواتير من ايرادات المقاصة، على الرغم من دفع قيمتهرا لشرركة الكهربراء 
لا الإزدواج القطرية من خلال شركات توزيع الكهرباء والهيئات المحلية، الأمر الذي ترتب عليلإ ضياع مبرا

 .على خزينة الدولة والهيئات المحلية

 

 

 



43 

 

 (2) الإيضاح رقم/)ضريبة الأملاا والرخص التشغيلية( الإيرادات الخاصة من البلديات -
الجوهريررة التاليررة حتررى  النتررائج، خلررص الررديوان الررى 2111مررن خررلال الترردقيق علررى ضررريبة الأمررلاك فرري العررام 

 تاري  نهاية العمل الميداني:
لا يوجد متابعة حثيثرة لتحصريل الرذمم الماليرة المتراكمرة علرى بعرر المكلفرين والتري تجراوزت فتررات طويلرة  .1

( رخصرررة، وقرررد 13213وعلرريهم مسرررتحقات كبيررررة، حيرررث بلرررا عررردد الررررخص التررري يوجرررد عليهرررا مسرررتحقات )
 ( شيقل.1113111تجاوزت الذمم على بعر الرخص مبلا )

لات التخمرررين ومرررا ترررم تسرررجيللإ علرررى برنرررامج ضرررريبة الأمرررلاك وجرررود فرررروق برررين مرررا ترررم تسرررجيللإ فررري سرررج .2
 المحوسب.

لوحظ وجود أخطاء في تفريا بيانات سجلات التخمين، وكثرة الشطب على تلك السجلات بشكل كبير رلى  .3
حررد لررم نسررتطيع قررراءة بعررر المبررالا الررواردة فرري السررجلات، بالإضررافة رلررى وجررود سررجلات تعرضررت للتلررف 

 .وبحاجة رلى تجديد
وجود عدد كبير من الشيكات القديمة العالقة في دائرة أملاك نابلس بعضها يعود تاري  استحقاقلإ رلى العام  .4

، ولم يتم متابعة تحصيل تلك الشريكات مرن قبرل الردائرة، ولرم يرتم اتخراذ الإجرراءات القانونيرة اللازمرة 2111
 .لتحصيلها

 
 (1إيرادات مؤسسات الموازنة المركزية/إيضاح رقم ) -
 (1) /ايضاح رقم0255ادات الأحوال المدنية )دوائر مدنية( في العام اير  -

( نظرراً لمرا 2) دوائرر مدنيرة( المفصرح عنهرا فري الايضراح رقرم يتحفظ الديوان على ايررادات الأحروال المدنيرة )
 يلي:
تبين من خلال التدقيق على معاملات الأحوال المدنية المقدمة من المواطنين في مديرية داخلية نابلس،  .1

وجود شربهات تزويرر فري بعرر طوابرع الرسروم المقرررة علرى النمراذج المسرتخدمة فري معراملات الأحروال 
شرريقل ، وقررد تررم رصرردار تقريررر بررذلك مررن  1123882بمبلررا  2113الررى  2113المدنيررة خررلال الفترررة مررن 

 قبل الديوان، وتم احالتلإ للجهات المختصة لاتخاذ المقتضى القانوني.
 الإيرادات المحصلة من قبل المراقب المالي.لا يتم تدقيق  .2

 
 (1/ايضاح رقم )0255ايراد تأجير الأملاا الحكومية )ممتلكات حكومية( في العام  -

 :التاليةللتحفظات عدم عدالة ودقة واكتمال ايراد تأجير الأملاك الحكومية )ممتلكات حكومية( وذلك تبين 
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ملاك الحكومية بحصر وجباية كافة الإيررادات المسرتحقة عدم قيام مراكز المسؤولية التي تدير ملفات الأ .1
عن تأجير الأمرلاك الحكوميرة، حيرث لروحظ وجرود أمرلاك حكوميرة مرؤجرة لرم يرتم تحصريل قيمرة الإيجرار 

 .السنوي المستحق على مستأجريها عن عدة سنوات
كوميرة(، عدم صحة التسجيل المحاسبي والإفصاح عرن قيمرة الحسراب الفعلري لحسراب )ترأجير أمرلاك ح .2

حيررث تررم تسررجيل ريررراد الأمررلاك الحكوميررة الررذي تررم تحصرريللإ وجبايتررلإ مررن خررلال سررلطة الأراضرري علررى 
، شريقل(، بالإضرافة 113432دولار،  213142دينرار،  223214حساب )رسوم تسجيل أراضري( بمبلرا )

 دينار. 111بقيمة  2111الى عدم رثبات )تسجيل( قيمة ريراد تأجير الأملاك الحكومية لشهر أيار/

 
 (2 ،1م/إيضاح رقم )0255إيراد تأجير أملاا الغائبين في العام  -

 التالية: لتحفظاتلعدم عدالة ودقة واكتمال ايراد تأجير أملاك ال ائبين، وذلك تبين 
لرررم يرررتم تحصررريل وجبايرررة كافرررة الإيررررادات المسرررتحقة بررردل ترررأجير أمرررلاك ال رررائبين، ولرررم يرررتم اتخررراذ كافرررة  .1

الإجرراءات اللازمرة لتحصرريل هرذ  الإيرررادات، حيرث بل رت قيمررة الرديون المتراكمررة عشررات  لاف الشررواقل 
 .والدنانير للعينة المختارة

شريقل، وعردم صررحة  118بقيمرة  2111عردم رثبرات )تسرجيل( قيمرة ريرراد أمرلاك ال رائبين لشرهر حزيرران/ .2
 .التسوية البنكية الخاصة بالحساب البنكي للإيراد

عدم وجود قاعدة بيانات مكتملة ومحدّثة لبيانرات أمرلاك ال رائبين تمكرن مرن الحصرول علرى تقرارير ذات  .3
 .مال تحصيل ريراد أملاك ال ائبيندقة عالية، وتمكن من التحقق من اكت

 
 (1م/إيضاح رقم )0255إيرادات )رسوم( الدفات المدني في العام  -

 التالية: تحفظاتللعدم عدالة ودقة واكتمال ايرادات الدفاع المدني تبين 
لا يوجررد لرردى المديريررة العامررة للرردفاع المرردني قاعرردة بيانررات توضررح مكلفرري الحرررف والصررناعات والمهررن  .1

جررراءات الوقايررة  والأنشررطة الأخرررى، الأمررر الررذي يترتررب عليررلإ عرردم فعاليررة متابعررة مرردى ترروفر شررروط وا 
يررررؤثر أيضرررراً علررررى عرررردم اكتمررررال تحصرررريل ريررررراد رسرررروم خرررردمات الحرررررف  وهررررذا برررردور والسررررلامة العامررررة، 

 .والصناعات والمهن والأنشطة الأخرى
الصررناعات والمهررن والأنشررطة عرردم تناسررب مبررالا الرسرروم المحصررلة كبرردل رسرروم خرردمات كافررة الحرررف و  .2

الأخرى مع عدد مكلفي الحرف والصناعات على أرر الواقع، مما يشير الى ضعف رجراءات المتابعة 
مررن قبررل مراكررز الرردفاع المرردني للتأكررد مررن رجررراءات السررلامة العامررة وبالتررالي ضررياع مبررالا علررى خزينررة 
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ر كافرررة رجرررراءات السرررلامة العامرررة الدولرررة، بالإضرررافة رلرررى ممارسرررة بعرررر الحررررف والصرررناعات دون تررروف
 .ودون دفع الرسوم المستحقة عليهم

على الرغم من مخاطبة المديرية العامة للردفاع المردني بخصروص مراسرلة بعرر شرركات المصراعد مرن  .3
أجررل قيررام هررذ  الشررركات بتزويررد الررديوان بتأكيررد حررول مبررالا وطبيعررة الرسرروم الترري تررم دفعهررا خررلال العررام 

ك خلافررراً للمديريرررة العامرررة للررردفاع المررردني، رلا أن المديريرررة رفضرررت مراسرررلة هرررذ  الشرررركات، وذلررر 2111
 .مما يعتبر محدداً على النطاق.ISSAI  1212لمعيار الإنتوساي رقم 

 
م/إيضـاح 0255)رسوم فحص الـذه ، رسـوم تسـجيل الشـركات( فـي العـام  إيرادات وزارة الإقتصاد الوطني -

 (1رقم )
)رسروم فحرص الرذهب(، عائردات  عدم عدالة ودقة واكتمال كل من )رسوم دما  وفحرص المعرادن الثمينرةتبين 

 :التالية تحفظاتللالتعدين والمصادر الطبيعية، رسوم تسجيل الشركات(، وذلك 
عدم مطابقة بعر أرصدة الحسابات البنكية المخصصة للرسوم التي يتم جبايتهرا مقابرل الخردمات التري  .1

المعمرول برلإ فري الروزارة، تقدمها وزارة الاقتصاد الوطني مع كشوف الجباية الصادرة عن نظرام الإيررادات 
 بالإضافة لعدم صحة ودقة التسجيل على نظام الجباية المستخدم والمطور من قبل الوزارة.

الررروطني بمتابعرررة تررررخيص وتحصررريل رسررروم رخرررص التشررر يل وتجديرررد رخرررص  عررردم قيرررام وزارة الإقتصررراد .2
التش يل السنوية لكافة المحاجر والكسرارات، حيرث لا يتروفر كشروف توضرح ذلرك، وبالترالي عردم ركتمرال 

 تحصيل هذ  الرسوم.
عرردم قيررام وزارة الإقتصرراد الرروطني بمتابعررة ترررخيص وتحصرريل رسرروم تررراخيص كافررة المنشررعت الصررناعية  .3

 ، وبالتالي عدم ركتمال تحصيل هذ  الرسوم.سنوياً 
وجرود صررورة عررن بعرر سررندات الإيررداع البنكري فرري ملفررات الوكرالات التجاريررة مررع عردم وجررود مررا يثبررت  .4

ريرررداعها فررري الحسررراب البنكررري المخصرررص لهرررذ  الإيررررادات، بحيرررث أكررردت وزارة الاقتصررراد برررأن مسرررؤولية 
 دارة السابقة.الى الإالخلل تعود 

مما يشير رلى وجود مخاطر للتلاعب في  ،اع تحمل نفس الأرقام ولكن ببيانات مختلفةوجود سندات ريد .2
سررندات الإيررداع وعرردم ريررداع المبررالا الررواردة فيهررا فرري الحسرراب البنكرري المخصررص، الأمررر الررذي لررلإ أثررر 
كبيررر علررى ركتمررال تحصرريل هررذ  الرسرروم وبالتررالي علررى عدالررة رصرريد حسرراب رسرروم تسررجيل الوكررالات 

 دارة السابقة.الى الإبحيث أكدت وزارة الاقتصاد بأن مسؤولية الخلل تعود  التجارية،
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 (1م/إيضاح رقم )0255إيرادات الطوابع البريدية في العام  -
التاليررة حتررى ترراري  نهايررة العمرررل  تحفظرراتالمررن خررلال ترردقيق ريرررادات الطوابررع البريديررة، خلررص الررديوان الررى 

 الميداني، بحيث لم يتمكن الديوان من التحقق من اكتمال ودقة ايرادات بيع الطوابع البريدية:
للطوابرع الماليرة وتسرجيل السركان، يمكرن الاعتمراد عليرلإ فري أيرة  2111لا يوجد رصيد أول مدة في العرام  .1

 .اعداد هذا التقريرة عملية جرد أو حصر للطوابع منذ قدوم السلطة ول اي
لا يوجد سجلات يتم ترصيد الطوابع الإسرائيلية عليها، مما يحول دون رمكانية جرد هذ  الطوابع والتحقق  .2

 من أرصدتها، كما أن ذلك يضعف رجراءات الرقابة على هذ  الطوابع.
تقررروم بترصررريد أو  مرررن خرررلال التررردقيق علرررى الطوابرررع الموجرررودة لررردى وزارة الماليرررة، تبرررين لنرررا أن الررروزارة لا .3

تسررجيل كافررة الطوابررع الموجررودة فرري المسررتودع، الأمررر الررذي  حررال دون قيررام الررديوان بررإجراء عمليررة جرررد 
 للطوابع في مستودعات وزارة المالية.

 332223231رن غياب ترصيد مخزون الطوابع كما ذكر أعرلا  يعتبرر محردداً علرى النطراق بقيمرة طوابرع بريديرة 
 شيقل.

 (1م/إيضاح رقم )0255)رسوم محاكم( في العام  ت المحاكم ومخالفات المرورإيرادات غراما -
 :التالية تحفظاتلل)رسوم محاكم(  عدم عدالة ودقة واكتمال غرامات المحاكم ومخالفات المرورتبين 

عداد  .1 عدم وجود فصل في الصلاحيات، حيث يقوم أمين الصندوق بتحرير الإيصالات التي يتم جبايتها وا 
 المالية للإيرادات التي يتم تحصيلها. التقارير

غيرراب ترروفر رجررراءات رقابيررة كافيررة علررى صررناديق المحرراكم، الأمررر الررذي ترتررب عليررلإ حرردوث تلاعررب فرري  .2
 ريصالات القبر الخاصة ببعر المحاكم واختلاس مبالا من الإيرادات المحصلة.

المحرررراكم تبرررين قيررررام أمررررين مرررن خررررلال التررردقيق علررررى دفرررراتر الإيصرررالات المسررررتخدمة فرررري جبايرررة ريرررررادات  .3
الصررندوق فرري محكمررة كررل  مررن بيررت لحررم ورام ا  وحلحررول وأريحررا باسررت لال موقعررلإ الرروظيفي مررن خررلال 

، 2114 الرى  2114التلاعب في سندات القبر المستخدمة في تحصيل الإيرادات خلال الفترة من عام 
ر الذي ترترب عليرلإ وجرود شربهة دينار(، الأم 113132شيقل و  131123113حيث بل ت قيمة التلاعب )

اخررتلاس فرري ريرررادات هررذ  المحرراكم، حيررث قررام الررديوان بإعررداد أربعررة تقررارير حررول حجررم المبررالا المختلسررة 
و لية الاختلاس وتم رحالتهرا الرى الجهرات المختصرة لإجرراء التحقيقرات اللازمرة واتخراذ المقتضرى القرانوني 

 بحق مرتكب الجرم.
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 (1م/إيضاح رقم )0255الزراعة/رسوم ط  بيطري في العام إيرادات وزارة  -
 :التالية لتحفظاتلعدم عدالة ودقة واكتمال رسوم طب بيطري، وذلك تبين 

ومرا  ،وجود فرق بين كل من مبالا الايرادات المودعة في الحساب البنكي الخاص بإيرادات رسوم البيطررة .1
هرو مثبررت علررى برنررامج بيسرران وبررين تقريررر الايرررادات المعررد مررن قبررل الرروزارة، وبالتررالي عرردم عدالررة المبررالا 

(  " ريررادات مؤسسرات الموازنرة المركزيرة " 2المفصح عنها في بند رسوم طب بيطري في الايضراح رقرم )
دات أخرى محصلة من قبل وزارة ، علماً بان الحساب المذكور يتضمن ايرا2111من القوائم المالية للعام 

 الزراعة، وليس فقط رسوم بيطرة.
( 238183182) 31/12/2111بلرا رصريد الحسرراب البنكري الخرراص بصرندوق اللقاحررات البيطريرة بترراري   .2

شيقل، ولم يتم تسجيللإ على برنامج بيسان، ولم يتم توريد المبالا المترصردة فيرلإ لحسراب الخزينرة الموحرد، 
، وتررم تخفررير قيمررة الرسرروم 2111عررن رصرريد الحسرراب فرري القرروائم الماليررة للعررام  كمررا لررم يررتم الإفصرراح

 بالقيمة المذكورة.

 
 (1م/إيضاح  رقم )0255رسوم المغادرة )المعابر والحدود( في العام  -

 يتحفظ ديوان الرقابة على ايراد رسوم الم ادرة لاسباب التالية:
، حيرث 2111لهرا مرن الجانرب الإسررائيلي خرلال العرام عدم اكتمال ريرادات رسروم الم رادرة التري ترم تحوي .1

وفقراً  لمرا  2111بل ت ريرادات رسوم الم ادرة التي تم تحويلها مرن قبرل الجانرب الإسررائيلي خرلال العرام 
( مبلرررررا 2هرررررو مثبرررررت فررررري حسررررراب رسررررروم الم رررررادرة )المعرررررابر( علرررررى برنرررررامج بيسررررران والايضررررراح رقرررررم )

 2111تسرراب تبررين أن رسرروم الم ررادرة الترري تخررص العررام شرريقل، ومررن خررلال رعررادة الاح 1134423123
 4231143811)الادارة العامرة للمعرابر والحردود(  وفقاً لأعداد المسافرين المثبتة لدى الجانرب الفلسرطيني

شيقل للجانب الفلسطيني، ولا يوجد رجراءات من قبل  2431223238شيقل، وبالتالي لم يتم تحويل مبلا 
المطالبرررة بهرررذ  المبرررالا، علمررراً برررأن رد الررروزارة يوضرررح برررأن المبلرررا المسرررتحق  الررروزارة توضرررح مرررا رذا ترررم

 شيقل. 4131113831
قيام الجانب الإسرائيلي بتعديل )زيادة( رسوم الم ادرة أكثر من مرة دون موافقة الجانب الفلسرطيني، ولرم  .2

تحويررل حصررة الجانررب الفلسررطيني مررن هررذ  الرسرروم المعدلررة بالزيررادة وفقرراً لمررا نررص عليررلإ و يررتم احتسرراب 
برتوكررول برراريس الإقتصررادي )نصررف الرسرروم مطررروح منهررا دولار(، وبالتررالي تكبررد المررواطن الفلسررطيني 

ضرررياع هرررذ  المبرررالا علرررى خزينرررة  هرررذا أدى الرررىمبرررالا عاليرررة دون وجرررود عائرررد لخزينرررة دولرررة فلسرررطين، و 
 الدولة.
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 (2)إيضاح رقم /رسوم التراخيص -
 يتحفظ الديوان على رسوم التراخيص لاسباب التالية: 

مررن خررلال ترردقيقنا لرسرروم التررراخيص تبررين عرردم صررحة التوجيررلإ المحاسرربي لرربعر الإيرررادات، حيررث تررم  .1
مررن ريررادات بيرع الميررا  علرى حسراب رخررص مزاولرة مهنرة، والإفصرراح  شريقل 1238113123رثبرات مبلرا 

(، كمررا تررم 1) ضررمن  حسرراب تررراخيص أخرررى فرري ريضرراح رقررم 2111عنررلإ ضررمن القرروائم الماليررة للعررام 
دينار من تراخيص وزارة الاتصالات على حساب بريد واتصرالات أخررى بردلًا مرن  223833رثبات مبلا 

شرريقل علررى حسرراب رخررص مزاولررة  113818رثبررات مبلررا الررى افة حسرراب رخررص مزاولررة المهنررة، بالإضرر
المهن، علماً بأن المبلا لا يخص رسوم رخص مهن، الأمر الذي يؤثر علرى صرحة العررر والإفصراح 

 (. 1لرسوم التراخيص في الإيضاح رقم )
وتكنولوجيرررا المعلومرررات برررالتحقق مرررن صرررحة المبرررالا  عررردم قيرررام كرررل مرررن وزارة الماليرررة ووزارة الإتصرررالات .2

، حيررث لررم تررتم رعررادة 2111المحصررلة برردل رسرروم الرررخص التشرر يلية لشررركات الإتصررالات خررلال العررام 
احتساب لرسروم الررخص لإجمرالي الصرفقات التشر يلية الناتجرة عرن خدمرة الإتصرالات التري تقردمها هرذ  

نمررررا تررررم رثبررررات الرسرررروم بنرررراءً علررررى المبررررالا الررررواردة فرررري الخطابررررات الموجهررررة مررررن شررررركات  الشررررركات، وا 
كتمرال ريرراد رسروم تررخيص شرركات الإتصرالات  الإتصالات لوزارة المالية، الأمر الذي يؤثر علرى دقرة وا 

 .2111في العام 

 
 /)حسابات الأمانات((52ايضاح رقم )، إرجات أمانات (2) ايضاح رقم المقبوضات المحجوزة -

رجاع أمانات، نظراً لاسباب التاليةيتحفظ الديوان على المقب  :وضات المحجوزة وا 
( شيقل لبعر موظفي هيئة التقاعرد والمعاشرات مرن حسراب أمانرات 113123تم صرف مكافعت بمبلا ) .1

 صندوق التقاعد الفلسطيني، وبالتالي عدم عدالة رصيد الحساب المذكور.
شرريقل فرري  231113213لررم يررتم الإفصرراح والعرررر عررن رصرريد حسرراب أمانررات طوابررع رسرررائيلية بمبلررا  .2

، الأمررر الررذي يررؤثر علررى صررحة وعدالررة العرررر 31/12/2111القرروائم الماليررة للسررنة المنتهيررة بترراري  
 والإفصاح في القوائم المالية.

مليون دولار( كأمانة لصرالح صرندوق  2)بما يعادل  شيقل 1332233238قيام وزارة المالية بإثبات مبلا  .3
الإسررتثمار الفلسررطيني، بررالرغم مررن عرردم وجررود أي مقبوضررات نقديررة تررم اسررتلامها مررن قبررل وزارة الماليررة، 

 وبالتالي تم تعظيم قيمة الايضاح بالمبلا المذكور.
 223834دولار،   1233333وجررود حسررابات أمانررات خاصررة بالهيئررة العامررة للإذاعررة والتلفزيررون بمبلررا ) .4

يررورو( ولررم يررتم رثباتهررا علررى برنررامح بيسرران ولررم يررتم الإفصرراح عنهررا فرري القرروائم الماليررة  213381شرريقل، 
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، الأمر الذي أدى الى تخفير المقبوضات، وبالتالي عدم عدالة واكتمرال أرصردة حسرابات 2111للعام 
 .2111الأمانات المفصح عنها في القوائم المالية للعام 

 
 (2)إيضاح رقم /والفوائد البنكية العوائد -

 :يتحفظ ديوان الرقابة على العوائد والفوائد البنكية  لاسباب التالية
بمبلررا  2111عرردم الإفصرراح عررن أربرراح مقبوضررة مقرردماً مررن صررندوق الإسررتثمار الفلسررطيني عررن العررام  .1

فرري ريضرراح مليررون دولار( ضررمن بنررد عوائررد صررندوق الإسررتثمار  21شرريقل )بمررا يعررادل  1432113111
(، وبالتررالي تخفررير المقبوضررات بررالمبلا المررذكور، الأمررر الررذي يررؤثر علررى المقبوضررات 1العوائررد رقررم )

 (. 22والنقد المفصح عنلإ في الإيضاح رقم )
 

 (9ثالثا : التحفظات على المنح والمعونات/إيضاح رقم )
 :(  لاسباب التالية3) يتحفظ ديوان الرقابة على المنح والمعونات المفصح عنها في الايضاح رقم

قيررام بعررر مراكررز المسررؤولية بالإفصرراح عررن أرصرردة مررنح سررابقة )مررنح تررم الحصررول عليهررا مررا قبررل العررام  .1
ظهارهرا بقيمرة أعلرى  2111، وبالتالي تضخيم أرصدة المنح فري العرام 2111( كمنح تخص العام 2111 وا 

 شيقل. 833113113من قيمتها الحقيقية بمبلا 
للمررنح  المقدمررة مررن الرردول العربيررة للسررلطة الفلسررطينية، كمررا لررم يررتم تزويررد الررديوان بكتررب لا يوجررد اتفاقيررات  .2

 تأييد )مصادقات( لكافة المنح المقدمة من هذ  الدول، مما يعتبر محدد على رجراءات التدقيق.
للإحصررراء لرررم يرررتم رثبرررات قيمرررة رحررردى المرررنح الثنائيرررة المقدمرررة مباشررررة مرررن أحرررد المرررانحين للجهررراز المركرررزي  .3

، 2111الفلسررطيني علررى برنررامج بيسرران، وبالتررالي عرردم الإفصرراح عررن هررذ  المررنح فرري القرروائم الماليررة للعررام 
 (.3وبالتالي عدم عدالة الدفعات من أطراف ثالثة في ايضاح )

(، حيررث تررم الإفصرراح عررن 3عرردم صررحة وعدالررة رصرريد المنحررة اليابانيررة المفصررح عنررلإ فرري الإيضرراح رقررم ) .4
، برالرغم مرن أن هرذ  المنحرة 2111شيقل كمنح محصلة من خرلال السرلطة فري العرام  8231113211مبلا 

ومثبترررررة كأرصررررردة رفتتاحيرررررة، كمرررررا لرررررم يرررررتم الإفصررررراح عرررررن مبلرررررا  2111ترررررم الحصرررررول عليهرررررا قبرررررل العرررررام 
علرى الررغم مرن دفعهرا مرن قبرل  2111شيقل كمنح محصلة من طررف ثالرث خرلال العرام  12331313181

 محروقات من الشركات الإسرائيلية الموردة للمحروقات.اليابان بدل سحوبات 
ثبرررات قيمرررة بعرررر المرررنح العينيرررة التررري تلقتهرررا دولرررة فلسرررطين خرررلال العرررام  .2 عررردم قيرررام وزارة الماليرررة بتقررردير وا 

، وبالترالي عردم دقرة قيمرة المرنح المقدمرة 2111، ولم يتم الإفصاح عنها في القوائم المالية في العرام 2111
 بشكل عيني.
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اً لكتب التأييد الواردة من الجهات المانحة والمستلمة من الديوان لم يتم رثبات المنح المقدمة من كل من وفق .1
)كردفعات مرن طررف ثالرث( علرى برنرامج بيسران  التعاون الألماني والتعاون الإيطالي والبنك الردولي والسرويد

دم صحة المنح المقدمة من أطراف ثالثة ، وبالتالي ع2111ولم يتم الإفصاح عنها في القوائم المالية للعام 
 (.3في ايضاح )

 

 (53/إيضاح رقم )0255للعام رابعا : التحفظات على نفقات الروات  والأجور 
 :من خلال التدقيق على نفقات الرواتب والأجور، سجل الديوان التحفظات التالية

( مرن 13اترب فري الإيضراح رقرم )عدم الإفصاح والإبلاغ عن أرصدة بعرر الحسرابات المكونرة لفراتورة الرو  .1
 12334323218، حيث بلا رجمالي المبلا غير المفصح عنرلإ لتلرك الحسرابات )2111القوائم المالية للعام 

(  ومبلرا الرواترب والأجرور 13شيقل(، مما يؤثر على صحة وعدالة رصريد ريضراح الرواترب والأجرور رقرم )
 .2111ت للعام المفصح عنلإ في البيان الموحد للمقبوضات والمدفوعا

شريقل،  18131383112( بمبلرا 13تضخيم قيمة صافي الرواتب النقدية المفصح عنها في الإيضراح رقرم ) .2
نظراً لعدم خصم قيمة ضريبة دخل الفرد المستحقة على الرواتب والأجور من قيمة صافي الرواتب النقدية، 

 وبالتالي تعظيم الايضاح بالقيمة المذكورة.
ي الإفصاح عن بعر الحسابات المكونة للرواتب والأجور في القوائم الماليرة مرن سرنة غياب مبدأ الثبات ف .3

خرى، مما يؤدي الى عدم القدرة على التوصرل الرى نترائج دقيقرة عنرد مقارنرة البيانرات الماليرة مرن سرنة رلى أ
 أخرى، وبالتالي غياب اتساق العرر.رلى 

( شررريقل بشررركل خررراط ، 3138113321ترررم تخفرررير حسررراب مررروظفين دائمرررين فررري حسررراب السرررلف بقيمرررة ) .4
( وفرررري البيرررران الموحررررد 13وبالترررالي تخفررررير قيمررررة الرواتررررب والأجررررور المفصررررح عنهررررا فرررري الإيضرررراح رقررررم )

 للمقبوضات والمدفوعات.
 

جـاري مـدين، تسـديد ال)القروض المحلية والخارجية وحسـابات  خامسا : التحفظات على الدين العام/ الإقتراض
 (52،59،02،00القروض(/إيضاح )

جرراري مرردين، تسررديد القررررور(، المررن خررلال الترردقيق علررى الإقتررررار )القرررور المحليررة والخارجيررة وحسرررابات 
 :سجل الديوان التحفظات التالية

، نظررراً 2111البنرروك المحليررة فرري العررام ( فيمررا يخررص الاقترررار مررن 11عرردم عدالررة رصرريد الإيضرراح رقررم ) .1
، رغم أنلإ تم الحصرول عليهرا فري العرام 2111للإفصاح عن قرور كتدفق نقدي )مقبوضات( خلال العام 

( شيقل، كمرا لرم يرتم 3133883111بمبلا ) 2111، مما أدى رلى تضخيم مبالا الاقترار في العام 2111
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ممرررا أدى الرررى تخفرررير  2111يهرررا فررري العرررام الإفصررراح عرررن قيمرررة بعرررر القررررور التررري ترررم الحصرررول عل
 ( شيقل، وبالتالي رظهار رصيد الاقترار بشكل غير عادل.24131313112الاقترار بمبلا )

شيقل ضمن السحوبات البنكية النقدية  1223241تم الإفصاح عن رصيد حساب تمويل غير مباشر بقيمة  .2
نمررا حسرراب  (، علمرراً بررأن هررذا الحسرراب11المفصررح عنهررا فرري الإيضرراح رقررم ) لرريس حسرراب بنكرري )نقرردي( وا 

المفصرررح عنرررلإ فررري  القررروائم  2111يخرررص أطرررراف ثالثرررة، ممرررا يرررؤثر علرررى علرررى أرصررردة النقرررد نهايرررة العرررام 
 المالية.

اسررتخدام أسررلوب التررربيط علررى الفرررق السررالب للقرررور المحليررة ممررا يترتررب عليررلإ تخفررير قيمررة الاقترررار  .3
لحصول عليلإ بقيمة التسديدات وفرق العملة المدينرة والفوائرد الذي تم ا -(11ايضاح رقم ) –)المقبوضات( 

 والأقساط المستحقة.
عررردم الإفصررراح عرررن التمويرررل الرررذي ترررم الحصرررول عليرررلإ مرررن كرررل مرررن مؤسسرررة ردارة وتنميرررة أمررروال اليترررامى  .4

شيقل، كما لم يتم الإفصاح عن العمولات التي تم تسديدها للمؤسستين  134413111وصندوق النفقة بمبلا 
شيقل، مما أدى رلى تخفير مبلا السحوبات والتسديدات واظهارها  131113221بمبلا  2111ل العام خلا

 بصور  غير حقيقية.
(، نظرراً  لعرردم 21عردم عدالرة رصرريد تسرديد القررور )أقسرراط القررور( المفصرح عنهررا فري الإيضراح رقررم ) .2

بقيمرررة  2111هرررا خرررلال العرررام الإفصررراح عرررن كافرررة مبرررالا تسرررديدات أقسررراط القررررور والفوائرررد التررري ترررم دفع
( شيقل، مما أدى الى تخفير قيمة التسديدات المفصرح عنهرا ، كمرا ترم ترربيط تسرديدات 31332223213)

( شريقل، الأمرر الرذي ترترب عليرلإ عردم 131223814القرور على حركرات فري حسراب فررق العملرة بمبلرا )
 عدالة رصيد الإيضاح المذكور.

ي رثبررات تسررديدات أقسرراط القرررور، حيررث تررم احتسرراب تسررديدات وجررود سياسررة محاسرربية واضررحة فرر عرردم .1
 لأقساط القرور والفوائد المستحقة دون دفعها فعلياً.

لم يتم تربيط الفائدة على قرور البنوك المحلية على الجانبين المدين والردائن لحسراب أسرتاذ فوائرد قررور  .1
ص فوائررد مسررتحقة وغيررر مدفوعررة ( علررى حركررات تخرر13وعمررولات داخليررة، كمررا تررم تررربيط الإيضرراح رقررم )

، الأمررر الررذي الررذي ترتررب عليررلإ عرردم الإفصرراح بشرركل عررادل عررن أرصرردة المقبوضررات 2111خررلال العررام 
 والمدفوعات.

عدم الإفصاح عن فوائد التأخير على قرور البنوك المحلية بشكل منفصل، وبالتالي عردم رظهرار الوضرع  .8
 عليلإ عدم الوضوح في أولويات التسديد.المالي للسلطة من حيث نقص السيولة، مما ترتب 

شريقل، حيرث ترم ترربيط  134313112( بقيمرة 22عدم عدالة أرصدة النقد لبعر البنوك في الإيضاح رقرم ) .3
الإيضاح على الأرصدة الموجبة لحساب وسيط )تمويل غير مباشرر( بمبلرا، الأمرر الرذي الرذي ترترب عليرلإ 

 والمدفوعات.عدم الإفصاح بشكل عادل عن أرصدة المقبوضات 
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ثبات فرق العملة لأرصدة بعر القرور نهايرة العرام  .11 علرى برنرامج بيسران، والتقيريم  2111عدم احتساب وا 
الخرراط  لأرصرردة قرررور أخرررى، ممررا أدى الررى تخفررير قيمررة رصرريد حسرراب "أسررتاذ قرررور مررن البنرروك 

قرررور المحليررة" شرريقل، بالاضررافة لتخفررير  قيمررة رصرريد حسرراب "أسررتاذ ال 2133113212المحليررة" بمبلررا 
 ، وبالتالي عدم عدالة أرصدة حسابات البنوك والنقد.31/12/2111شيقل بتاري   1134383211بمبلا 

( شريقل 332113121قيام وزارة المالية بإثبات قيود تسديد فوائد بعر القرور علرى برنرامج بيسران بمبلرا ) .11
الفوائررد المفصررح عنهررا فرري الايضرراح  بررالرغم مررن عرردم تسررديدها فعليرراً، ممررا ترتررب عليررلإ عرردم عدالررة أرصرردة 

 (.13الخاص بمدفوعات الفوائد رقم )
)المصررادقات( الخاصررة برربعر القرررور الخارجيررة وأرصرردة القرررور  وجررود فرررق بررين أرصرردة كتررب التأييررد .12

المثبتة على برنامج بيسان، ولم يتم تزويدنا بكتب تأييد لبعر القرور الخارجيرة، علرى الررغم مرن مراسرلة 
 المقرضة بذلك.الجهات 

عرداد الحسراب  علماً بأن معظم الفرروق أعرلا  ناتجرة عرن عردم برذل العنايرة المهنيرة الكافيرة فري عمليرة تحضرير وا 
 .2111الختامي للعام 

عـادة إقـراض(  /إيضـاح رقـم 0255للعـام سادسا : التحفظات علـى الإقـراض )مجـالس محليـة وميـاأ وكهربـاء واإ
(51) 

عرادة تبين  عدم عدالة ودقة الإفصاح عن الإقرار للمجالس المحلية وشركات توزيع الكهربراء ) كهربراء وميرا  وا 
 التالية: تحفظاتللاقرار( نظرا 

(، 12شريقل ضرمن مكونرات الإقررار فري الإيضراح رقرم ) 231233142لم يتم الإفصاح عن قرور بقيمة  .1
عررات مررن طرررف ثالررث لشررركة كهربرراء غررزة شرريقل ضررمن دف 238283111كمررا لررم يررتم الإفصرراح عررن مبلررا 

 .ة)منحة مصر(، مما يؤثر على صحة وعدالة البيانات المالي
شريقل، وقررور لربعر  223122لم يتم الإفصراح عرن قررور متقاعردين )شرراء سريارات حكوميرة( بمبلرا   .2

شررريقل، ممرررا أدى رلرررى تخفرررير رصررريد رعرررادة الإقررررار فررري  2113311أعضررراء المجلرررس التشرررريعي بمبلرررا 
 (.12يضاح رقم )الإ

عدم مطابقة رصيد حساب رقرار هيئات محلية )كهرباء( مع رصريد كشرف خصريمات الكهربراء المعرد مرن  .3
 433131343قبل وزارة المالية، ورصيد كشف شركة النقل الوطنيرة للكهربراء، حيرث تبرين وجرود فررق بمبلرا 

 شيقل، ولم يتم تزويد الديوان بتفسير لهذ  الفروق.
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 (52)إيضاح رقم /0255 للعام التحفظات على مشتقات البترولسابعا : 
لاحظنا من خلال التدقيق أن حسرابات الهيئرة العامرة للبتررول ترم دمجهرا فري الحسرابات العاديرة، ممرا يرؤدي  .1

 الى الخلط بين النفقات على الأساس النقدي وأساس الاستحقاق.
البترررول )لررم يررتم التررربيط علررى أي حسررابات(، عرردم رفصرراح وزارة الماليررة عررن الحسررابات الخاصررة بمشررتقات  .2

 مشتقات البترول. -(18حيث تم ردخال مبلا المدفوعات والمقبوضات بشكل يدوي في الإيضاح رقم )
عرردم صررحة مبررالا المقبوضررات والمرردفوعات الخاصررة بمشررتقات البترررول المفصررح عنهررا فرري الإيضرراح رقررم  .3

ون شريقل لرم يرتم الإفصراح عنهرا ضرمن المردفوعات، ملير 28(، حيث تبين وجود فررق بمرا يقرارب مبلرا 18)
مليررون شرريقل لررم يررتم الإفصرراح عنهررا ضررمن المقبوضررات، وبالتررالي عرردم  111بالإضررافة لوجررود فرررق يقررارب 

 ( من القوائم المالية.18صحة وعدالة رصيد الإيضاح رقم )
ليهررا تخفررير مبلررا اسررت لال صررلاحيات الرردخول لبرنررامج بيسرران فرري رعررداد وترحيررل قيررود محاسرربية ترتررب ع .4

( شيقل من الذمم المستحقة على بعر محطات المحروقات بشكل وهمري وتحميرل المبرالا 4131423183)
المخفضررة علررى حسرراب ذمررة محطررة محروقررات وهميررة )لرريس لهررا وجررود فعلرري( وحسرراب وسرريط )تحصرريلات 

مكافحرة الفسراد لإجرراء بترول(، الأمر الذي ترتب عليلإ وجود شبهة فساد، وقد تم رحالة الملرف لهيئرة  -غزة
 التحقيقات اللازمة.

ضررعف رجررراءات الضرربط والرقابررة فرري الهيئررة العامررة للبترررول ممررا ترتررب عليررلإ اسررت لال صررلاحيات الرردخول  .2
 رلى البرنامج المحاسبي والتلاعب بالبيانات المالية.

ورصرريد الررذمم  وجرود فررروق برين رصرريد الرذمم الررواردة فري كترراب المصرادقة لرربعر المحطرات المسررلم للرديوان .1
المسجل على النظام المحاسبي )بيسان( المعمول بلإ لدى الهيئة العامة للبترول، حيث تبين أن الرصيد في 
بعر المصادقات أعلى مرن الرصريد المثبرت علرى برنرامج بيسران وبعضرها أقرل، ولرم يرتم تحديرد سربب هرذ  

 الفروق من قبل الهيئة.
يررد قيمررة رصرريد الررذمم فرري كتررب المصررادقات المرسررلة رلررى محطررات قيررام الهيئررة العامررة للبترررول تجرراوزاً بتحد .1

المحروقررات خلافرراً لطلررب الررديوان ممررا أفقررد المصررادقات قيمتهررا )وهرري معرفررة الرصرريد المسررتحق للهيئررة فرري 
 سجلات المحطات لمقارنتلإ بالأرصدة المثبتة على برنامج بيسان(، مما حدد من رجراءات التدقيق.

شيقل بين رصيد الذمم الموضح في المصادقة الواردة من رحدى الشركات  1133243133وجود فرق بقيمة  .8
 31/12/2111الإسرررائيلية المرروردة للمحروقررات ورصرريد الررذمم المثبررت علررى برنررامج بيسرران كمررا هررو بترراري  

)رصرريد الررذمم علررى برنررامج بيسرران أكبررر مررن رصرريد الررذمم الرروارد فرري المصررادقة(، كمررا لررم يتلررق الررديوان أيررة 
 ت من الشركة الإسرائيلية الموردة الأخرى.مصادقا
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بدل مصراريف نقرل محروقرات وترم تسرجيلها علرى  2111شيقل خلال العام  1233333112تم صرف مبلا  .3
حسرررراب المكرررروس علررررى المحروقررررات )حسرررراب ريرررررادات( برررردلًا مررررن تسررررجيلها علررررى حسرررراب مصرررراريف نقررررل 

 محروقات، وبالتالي لم يفصح عنلإ بشكل صحيح.
بكميات كبيرة بين رصريد الجررد الفعلري للمحروقرات ورصريد المحروقرات الردفتري المثبرت  وجود فرق )عجز( .11

 ، دون اقتناع الديوان بأسباب هذ  الفروق.2112و 2111على برنامج بيسان خلال الأعوام 
علرررى برنرررامج بيسررران وترحيلهرررا  2112و 2111لررم يرررتم رثبرررات أرصررردة جرررد المحروقرررات فررري نهايرررة الأعرروام  .11

حيررة بدايررة العررام التررالي وفقررا للرصرريد الفعلرري الصررحيح، حيررث تررم الإبقرراء علررى أرصرردة كميررات كأرصرردة افتتا
المحروقرررات علرررى برنرررامج بيسررران بررردون تعرررديل ممرررا ترترررب عليرررلإ رظهرررار أرصررردة المحروقرررات بشررركل غيرررر 

 صحيح.

 
 0255ثامنا : التحفظات على التسويات البنكية والحسابات للعام 

 ( لاسباب التالية:22،22) رقم الايضاحعدم عدالة رصيد النقد في 
علررى  اً بنكير ( حسرابً 238وفقراً لكترب التأييرد التري ترم تزويردنا بهرا مرن قبرل البنروك تبرين أنرلإ لرم يرتم تسرجيل ) .1

، حيررث أن بعررر هررذ  الحسررابات جامررد فرري البنررك ويحترروي علررى أرصرردة 2111برنررامج بيسرران خررلال العررام 
مما يؤثر بشكل جوهري على رجمالي المقبوضات والمدفوعات،  والبعر الآخر فعّال وجرى عليلإ حركات، 

وبالتررالي التررأثير علررى رصرريد النقررد والتررأثير علررى صررحة وعدالررة البيانررات الماليررة المفصررح عنهررا فرري القرروائم 
 المالية.

وجرررود فرررروق جوهريرررة فررري الأرصررردة الإفتتاحيرررة للبنررروك بمئرررات الملايرررين ناتجرررة عرررن ترحيرررل الحسرررابات مرررن  .2
اسررربي رلرررى  خرررر، بحيررررث لرررم تقرررم مراكرررز المسرررؤولية بترحيررررل الرصررريد الافتتررراحي الصرررحيح فرررري برنرررامج مح

وذلررك لعرردم رعررداد التسررويات البنكيررة لاعرروام السررابقة بشرركل كامررل وعرردم رل رراء الحسررابات  11/11/2111
عرام والتري لريس لهرا مقابرل فري البنروك، كمرا ترم ترحيرل الرصريد الافتتراحي رلرى ال 2111البنكية علرى بيسران 

 قبل استكمال التسويات ومعالجة العوالق في تلك الحسابات. 2111
 2111كأرصردة افتتاحيرة فري العرام  31/12/2111تم ترحيل أرصردة البنروك مرن واقرع كشرف البنرك بتراري   .3

، وبالتالي عدم عدالة وصحة 31/12/2111بدلًا من ترحيل هذ  الأرصدة من واقع برنامج بيسان كما في 
 مدة للنقد.أرصدة بداية ال

مقابررل حسررابات نفقررات وحسررابات مررنح برردلًا مررن ترحيلهررا  2111تررم ترحيررل بعررر أرصرردة البنرروك رلررى العررام  .4
 مقابل أرصدة افتتاحي، مما أدى الى عدم دقة افصاحات وايضاحات النفقات والمنح.

شررهر )خررلال الأ 11/11/2111بعررد ترراري   2111تررم رثبررات أرصرردة افتتاحيررة لحسررابات بنكيررة علررى بيسرران  .2
 .2111الأولى من السنة(، علماً بأن هذ  الحسابات لم تكن مثبتة في العام 
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مع أرصدة هذ  الحسابات نهايرة  2111عدم تطابق أرصدة بداية المدة المرحلة للحسابات البنكية في العام  .1
للعرام  مرن القروائم الماليرة 22، ممرا أدى رلرى وجرود فرروق جوهريرة برالملايين فري الإيضراح رقرم 2111العام 
وعدم تطابقها مع الكشوف البنكيرة، الأمرر الرذي   2111، وبالتالي عدم دقة أرصدة بداية المدة للعام 2111

، الأمر الذي جعل الديوان يتحفظ على أرصدة النقد بداية العام 2111ينعكس على رصيد النقد نهاية العام 
2111. 

دفتريرراً ولا يوجرد حسرابات فعليرة مقابلررة   2111 عردم معالجرة الحسرابات البنكيرة الترري ترم فتحهرا علرى بيسران .1
 لها في البنوك، مما أثر على عدالة النقد.

 

 )مقارنات الموازنة( 0255تاسعا : التحفظات على عملية إعداد وتنفيذ والإشراف على موازنة العام 
 التالية: لتحفظاتلعدم عدالة ودقة افصاحات مقارنات الموازنة نظراً تبين 

فرري مجمرروع مخصصررات النفقررات التحويليررة والتطويريررة فرري الموازنررة النهائيررة )بعررد التعررديل( وجررود أخطرراء  .1
( فري القروائم الماليرة والخراص بمقارنرات الميزانيرة، الأمرر الرذي  أدى 23المفصح عنها فري  الإيضراح رقرم )

 رلى تخفير مجموع مخصصات الموازنة النهائية.
م المالية عما هو مفصح عنرلإ فري الإيضراحات الخاصرة برالقوائم اختلاف العملة المستخدمة في رعداد القوائ .2

الماليررة، بالإضررافة لوجررود اخررتلاف فرري تقريررب المبررالا المسررتخدمة فرري التقريررر بررين مررا هررو مفصررح عنررلإ فرري 
( وبين المبالا المفصح عنها في باقي الإيضاحات المرفقة بالقوائم المالية، الأمرر الرذي 3/1الإيضاح رقم )
 ار المبالا بصورة خاطئة.يؤدي رلى رظه

 2111وجود فروق جوهرية بين مبرالا مخصصرات الموازنرة الأصرلية مرن واقرع قرانون الموازنرة العامرة لعرام  .3
 ومخصصات الموازنة النهائية المثبتة على برنامج بيسان.

 338113132م بمبلرا 2111تم الصررف علرى مترأخرات سرنوات سرابقة مرن الموازنرة العامرة الخاصرة بالعرام  .4
 21يقل، وذلررك خلافرراً لمررا تررم الإفصرراح عنررلإ مررن قبررل وزارة الماليررة فرري القرروائم الماليررة فرري الايضرراح رقررم شرر

)أخرررى متررأخرات(، والترري تؤكررد فيررلإ عرردم صرررفها علررى متررأخرات سررنوات سررابقة، وذلررك دون وجررود ملحررق 
 .2111موازنة، الأمر الذي يؤثر على عدالة القوائم المالية للعام 

بعر النفقات الفعلية المثبتة على برنامج بيسان مع ما هو مفصح عنلإ في قائمة مقارنة عدم تطابق مبلا  .2
( مليرون شريقل برالنقص، 23مليرون بالزيرادة، تطويريرة بمبلرا ) 11)نفقات تش يلية بمبلا  الموازنة مع الفعلي

 مليون شيقل بالزيادة(. 22تحويلية بمبلا 
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معايير المحاسبة الدولية فـي  -المالية  لإطار إعداد القوائم الماليةعاشرا : التحفظات حول مدى امتثال وزارة 
 .النقدي ساسالأ -القطات العام

 النقدي: اسالأس-التحفظات التالية تلخص انحراف وزارة المالية عن معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام 
 -النقرردي اسالأسر –الدوليررة فري القطراع العررام تجراوز وزارة الماليرة العديررد مرن المعرايير الإجباريررة للمحاسربة  .1

 الخاصة بإطار رعداد القوائم المالية التي تخص السلطة.
" تصررحيح أخطرراء  22عرردم الإفصرراح الكررافي عررن )طبيعررة الخطررأ وسرربب الخطررأ( فيمررا يخررص ريضرراح رقررم  .2

 " والتصحيح نفسلإ على وجلإ القوائم المالية. وفروق
الزمنرري لتحضررير وتقررديم البيانررات الماليررة حسررب معررايير المحاسرربة الدوليررة عرردم التررزام وزارة الماليررة بالجرردول  .3

 في القطاع العام )ستة أشهر(.
لرررم تقرررم وزارة الماليرررة بالإفصررراح بالشررركل الصرررحيح عرررن الأرصررردة النقديرررة التررري تحرررتفظ بهرررا السرررلطة بتررراري   .4

لقيررود خارجيررة خلافررا والترري لا تكررون مترروفرة للاسررتخدام مررن قبلهررا او الترري تكررون خاضررعة  31/12/2111
 من المعايير الدولية للقطاع العام.3/4/1للفقرة 

لم تقم وزارة المالية بالإفصاح في البيانرات الماليرة المعردة عرن الحسرابات التري تقروم بتسرجيلها علرى  أسراس  .2
الاسررتحقاق  مثرررل فوائررد القررررور. حيرررث أن الأسرراس المسرررتخدم فرري عررررر البيانرررات النقديررة هرررو الأسررراس 

 )أ(. 4/3/1.وذلك خلافا للفقرات النقدي 
 .ةعدم تفسير الفروق بين الموازنة والفعلي كما تتطلب المعايير الإجباري .1
/ أخررى مترأخرات( بحيرث أفصرحت وزارة الماليرة بأنرلإ لرم يكرن 21عدم دقرة معالجرة المترأخرات )فري ريضراح  .1

 .2111هنالك أي صرف على المتأخرات في العام 
ر مفصررح عنهررا فرري القرروائم الماليررة، بالإضررافة لوجررود التزامررات وديررون لررم وجررود قرررور خارجيررة مل رراة غيرر .8

 يفصح عنها في القوائم المالية.
وجود فروق جوهرية بين مخصصات الموازنة الأصلية والموازنة النهائية المثبتة على برنرامج بيسران، علمراً  .3

(، يلزم الوزارة بتوضيح 1/3/23رقم )بأن المعيار الإجباري من معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام  
 طبيعة الت ييرات بين الموازنة الأصلية والنهائية في ريضاح )رفصاح خاص(.

عدم ردراج المنح والمشاريع الخاصة بصندوقي الأقصى والقدس كدفعات من طرف ثالث في القوائم المالية  .11
 القطاع العام.من المعايير الدولية في  24/3/1، وذلك خلافا للفقرة 2111للعام 
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حادي عشر: التحفظات  على الأرصدة الإفتتاحية والحسابات التـي لـم تـدرم ضـمن البيانـات الماليـة الموحـدة 
 (.0255للعام )الحسابات غير المربطة على القوائم المالية  الفلسطينية للسلطة

بالانتقررال الررى قاعرردة بيانررات جديرردة فرري النظررام المررالي، بحيررث كانررت هنرراك  2111قامررت وزارة الماليررة فرري العررام 
 النظام المحاسبي القديم الى الجديد، الأمر الذي ترتب عليلإ ما يلي: منعملية نقل بيانات 

 ، نظراً  لما يلي:2111عدم صحة وعدالة بعر الأرصدة الإفتتاحية للسنة المالية  .1
كمرررررا هررررري بتررررراري   2111وجرررررود فرررررروق فررررري ترحيرررررل أرصررررردة بعرررررر الحسرررررابات مرررررن برنرررررامج بيسررررران  -

 .2111كأرصدة افتتاحية في العام  2111رلى برنامج بيسان  31/12/2111
، رلا أن هرررررذ  2111وفقررررراً لبرنرررررامج بيسررررران  31/12/2111وجرررررود أرصررررردة لررررربعر الحسرررررابات بتررررراري   -

ولررم يررتم ترحيلهررا كأرصرردة افتتاحيررة علررى  2111بيسرران  الحسررابات غيررر مدرجررة أو مدخلررة علررى برنررامج
 .2111برنامج بيسان 

 31/12/2111كمرا هري بتراري    2111لم يتم ترحيل الأرصردة الخاصرة بربعر الرذمم مرن برنرامج بيسران  .2
 .2111كأرصدة افتتاحية رلى برنامج بيسان 

ون وجرود أرصردة افتتاحيرة د 2111تم صرف مستحقات مالية من سنوات سرابقة لربعر الرذمم خرلال العرام  .3
بشرركل غيررر  أرصرردة تلررك الررذمم، الأمررر الررذي يترتررب عليررلإ رظهررار 2111الررذمم علررى برنررامج بيسرران  تلرركل

 .صحيح على برنامج بيسان
ضرعف الإجرراءات الرقابيرة علرى فرتح الحسرابات الدفتريرة الوسريطة )علرى البرنرامج المحاسربي( وكرذلك علرى  .4

تم حصر وتدقيق القيود التي تتم على هذ  الحسابات من قبل المرراقبين الحركات التي تتم عليها، حيث لا ي
 الماليين، مما أدى رلى است لالها من قبل مراكز المسؤولية لعمل تسويات وحركات بصورة غير صحيحة.

لرم يرتم الإفصراح عنهرا فري القروائم  2111وجود عدد من الحسابات في ميزان المراجعة على برنامج بيسران  .2
، بالرغم من وجود حركات نقدية على هذ  الحسابات، وبالتالي التأثير على رصيد النقد 2111للعام المالية 

المفصح عنلإ، كما لم يتم الإفصاح عرن كامرل الرصريد لربعر الحسرابات فري ميرزان المراجعرة علرى برنرامج 
 .2111لمالية للعام ،  الأمر الذي يؤثر على عدالة القوائم ا2111في القوائم المالية للعام  2111بيسان 

، علما بأنرلإ لا 2111وجود حركات تتعلق بمقبوضات ومدفوعات تم الإفصاح عنلإ في القوائم المالية للعام  .1
تمثل تدفقات نقدية )طرفها الآخر حسابات وسيطة(، وبالتالي التأثير علرى رصريد المقبوضرات والمردفوعات 

 دون التأثير على النقد.
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الرأســمالية( فــي العــام  لنفقــات "غيــر الرواتــ " )النفقـات التشــغيلية، التحويليــة،ثـاني عشــر: التحفظــات علـى ا
 (52/ايضاح رقم )0255

 تحفظ الديوان على بنود النفقات التالية:
شريقل فري  2132233234لم يتم الإفصاح عن كامل أرصدة بعر حسابات النفقات  "غير الأجرور" بقيمرة  .1

وجرررررود رزدواج فررررري ترررررربيط بعرررررر النفقرررررات التشررررر يلية بقيمرررررة الرررررى ، بالإضرررررافة 2111الحسررررراب الخترررررامي 
(، مما يؤثر على عدالة ودقة النفقات والبيانات 14شيقل مفصح عنها في الايضاح رقم ) 21433323312

 .2111المالية للعام 
وجود أخطاء في التوجيلإ المحاسبي )ماهية وطبيعة النفقة( لبعر النفقات، حيث تم تحميل بعر عمليات  .2

علررى حسررابات لا تتعلررق بماهيررة وطبيعررة النفقررة، ممررا يررؤثر علررى صررحة وعدالررة عرررر البيانررات الصرررف 
)صررررف مهرررام سرررفر وتحميلهرررا علرررى حسررراب نفقرررات عامرررة متنوعرررة، صررررف رعانرررات  الماليرررة، ومثرررال ذلرررك

اجتماعيرررة وتحميلهرررا علرررى حسررراب احتياطرررات ماليرررة وصررررف علاجرررات وتحميلهرررا علرررى حسررراب احتياطرررات 
 (. مالية

وزارة الماليرررة بتزويرررد فريرررق التررردقيق بررربعر سرررندات الصررررف والقيرررد التررري ترررم اختيارهرررا ضرررمن عينرررة  لرررم تقرررم .3
 التدقيق، وبالتالي لم يتم التحقق من سلامة العمليات المالية التي تمت من خلال هذ  السندات.

غلاق السلف بشركل خراط  فري بعرر مراكرز المسرؤولية، حيرث لا يوجرد سياسرات وتوجيهر .4 ات يتم معالجة وا 
غلاقها.  واضحة من قبل وزارة المالية بخصوص عملية التسجيل المحاسبي للسلف وا 

 

 الرأي المتحفظ:
رأينرررا، باسرررتثناء الآثرررار المترتبرررة علرررى الأمرررور المررذكورة فررري فقررررة أسررراس الررررأي المرررتحفظ أعرررلا ، رن البيانرررات فرري 

المالي للسرلطة الوطنيرة الفلسرطينية  كمرا فري الماليرة تظهرر بصورة عادلرة، من جميع النواحي الجوهريرة، الوضع 
وأدائها المالي  في "البيان الموحد للمقبوضات والمدفوعات"  و"قائمة مقارنرة الموازنرة مرع  2111كانون أول  31

الفعلي" للسنة المنتهية بذلك التاري ، وبيان تفصيل جميرع بنرود الموازنرة فري قائمرة المقبوضرات والمردفوعات وفقراً 
 الأساس النقدي. –لمحاسبة الدولية في القطاع العام لمعايير ا

 
 :فقرة لفت الانتباأ والتأكيد على أمر أو حالة

 يود ديوان الرقابة المالية والإدارية لفت عناية القارا رلى الأمور التالية:
الحاق التفسريرات المتعلقرة بتصرحيح أخطراء  2111على وزارة المالية عند نشرها لقوائمها المالية لعام  جبي .1

 1212/2112وفررروق، والرررواردة فررري مراسرررلاتها للررديوان والتررري تحمرررل الأرقرررام الصررادرة التاليرررة )صرررادر رقرررم 
 (.11/13/2112بتاري   11413، صادر رقم 31/18/2112بتاري  
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والتري تظهرر كمبرالا )عرامود( مقارنرة  فري بيران "قائمرة  2111مقارنة التي تخص سرنة بخصوص المبالا ال .2
وهنررا نررود أن نوضررح مررا ، "2111"البيرران الموحررد للمقبوضررات والمرردفوعات  مقارنررة الموازنررة مررع الفعلرري"  و

 يلي: 
شريقل، بحيرث بتحويل عملة رعداد البيانات الماليرة مرن الردولار رلرى ال 2111قامت وزارة المالية في سنة  -

والتررري كانرررت بعملرررة الررردولار وعرضرررت او  2111أثرررر هرررذا التعرررديل علرررى عررررر المبرررالا المقارنرررة لسرررنة 
( شرريقل 39821رلررى عملررة الشرريقل بنرراء علررى سررعر صرررف ثابررت ) 2111حولررت فرري الحسرراب الختررامي 

 لمعظم الإيضاحات وصلب القوائم المالية.
ر فرري  "قائمررة مقارنررة الموازنررة مررع الفعلرري" ويظهرر  2111بخصرروص عمررود المقارنررة الررذي يخررص سررنة  -

 .2113هي خاطئة وتخص سنة  2111ن البيانات المقارنة  لسنة إف 2111لسنة 
المعررد مرن قبررل وزارة الماليررة علرى العديررد مررن الأخطراء الناتجررة عررن  2111اشرتمال الحسرراب الخترامي للعررام  .3

وفيمرا يلري بعرر  ،الماليرة والإيضراحات المختلفرةقصور فري برذل العنايرة المهنيرة اللازمرة فري رعرداد القروائم 
 الأخطاء على سبيل المثال لا الحصر:

عررن أن العملرة المسررتخدمة فري اعررداد  أ( فقرد تررم الإفصراح بالخطر1( مررن الإيضراح رقررم )891وفقراً للبنرد ) -
لري للسرنة بيانات القوائم المالية هري الردولار الأمريكري، ومرن خرلال تحليرل قائمرة مقارنرة الموازنرة مرع الفع

م، تبررررين أن المبررررالا المفصررررح عنهررررا فرررري الإيضرررراحات هرررري بعملررررة 2111كررررانون أول  31المنتهيررررة فرررري 
 الشيقل.

عرن أن المبرالا المسرتخدمة فري اعرداد  أ( فقرد ترم الإفصراح بالخطر1( مرن الإيضراح رقرم )391وفقاً للبند ) -
قائمرة مقارنرة الموازنرة مرع الفعلري بيانات القوائم المالية ترم تقريبهرا الرى الألرف شريقل، ومرن خرلال تحليرل 

م، تبرين أن المبرالا المفصرح عنهرا فري بعرر الإيضراحات ترم 2111كرانون أول  31للسنة المنتهيرة فري 
تقريبها الى مبلا مليون شيقل، في حين تم تقريب المبالا في بعر الإيضاحات الى مبلا الألف شيقل، 

 وبالتالي عدم الثبات والخطأ في العرر.
عديرردة بالمجرراميع الرقميررة فمررثلا وجررود أخطرراء فرري مجمرروع مخصصررات النفقررات التحويليررة  وجررود أخطرراء -

( الخرراص 23والتطويريررة فرري الموازنررة النهائيررة )بعررد رجررراء المنرراقلات( المفصررح عنهررا فرري  الإيضرراح )
 بمقارنات الميزانية.

ة هرري الشرريقل وتررم بالخطررأ بحيررث العملرر 2111تررم تحديررد عملررة البيرران الموحررد للمقبوضررات والمرردفوعات  -
 تحديدها في ترويسة البيان المذكور على انها دولار.

  2111لأكثررر مررن ثررلاث سررنوات مررن نهايررة العررام  2111رن تررأخر رصرردار وزارة الماليررة للحسرراب الختررامي  .4
 .ةزاد من عدد الأحداث اللاحق
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كافة التفاصيل الخاصة بالتحفظات المذكورة أعلا  موضحة بشكل تفصيلي في رسالة الإدارة التري صردرت  .2
م، وأعطيررت وزارة الماليررة ومراكررز المسررؤولية المختلفررة  الفترررة القانونيررة 11/13/2112لرروزارة الماليررة بترراري  

د على بعر الملاحظات الواردة في لم يتم الر و للرد، بحيث استلم الديوان الرد على الملاحظات من قبلهم، 
 رسالة الإدارة.

 محدودية الموارد المالية وعدم توفر السيولة للسلطة الوطنية الفلسطينية: .1
قلة الموارد وشح السريولة ترؤثر علرى قردرة السرلطة علرى القيرام بواجباتهرا ومسرؤولياتها  رلى أننوجلإ الاهتمام 

 . المالية

 الانتبا  ليست سبباً في تحفظنا. لفت رن الملاحظات سابقة الذكر في فقرة

 الرأي المتحفظ حول الإمتثال للمتطلبات القانونية والتنظيمية الأخرى
 الإبلاغ والإمتثال لمتطلبات قانونية وتنظيمية أخرى:

 على وزارة المالية والسلطة الفلسطينية الإمتثال للقوانين والأنظمة والقرارات التالية:
  .م1338( لسنة 3رقم)قانون اللوازم العامة  -
 .م2112( لسنة 24قانون الدين العام رقم ) -
 .1338( لسنة 2قانون دما ومراقبة المعادن الثمينة رقم ) -
 .1312لسنة  42قانون السياحة رقم  -
 .بشأن المصادر الطبيعية 133( لسنة 1قانون رقم ) -
 .2111قانون الصناعة لسنة  -
 .2111لسنة  2قانون المرور رقم  -
 .2111بشأن الموازنة العامة لعام   2111( لسنة 2رقم ) قرار بقانون -
 .بشأن العطاءات لاش ال الحكومية 1333( لسنة 1قانون رقم ) -
 .م وتعديلاتلإ1338( لسنة 4قانون الخدمة المدنية رقم ) -
 .م1338( لسنة 1قانون تنظيم الموازنة رقم ) -
 .1338( لسنة 3قانون الدفاع المدني رقم ) -
 .وتعديلاتلإ 2112الفلسطيني للوزارات والمؤسسات العامة لسنة النظام المالي  -
 .2111( لعام22قرار مجلس الوزراء رقم ) -
م  بشررران رقررررار رسررروم خررردمات الررردفاع 2113/م.و/س.ف( لعرررام 12/32/12قررررار مجلرررس الررروزراء رقرررم ) -

 .المدني
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لثمينرررررة م بشرررررأن رسررررروم فحرررررص وتحليرررررل ودمرررررا المعرررررادن ا1333( لسرررررنة 1قررررررار مجلرررررس الررررروزراء رقرررررم ) -
 .والتراخيص المتعلقة بها

 . بشأن نظام التراخيص الصادرة عن الهيئة العامة للبترول 2118( لعام 11قرار مجلس الوزراء رقم ) -
 .بشان اعفاء المواطنين في المحافظات الجنوبية من الرسوم 2111لسنة  (18)المرسوم الرئاسي رقم  -
 .بشان بيع المركبات الحكومية 2111 /م.و/س.ف( لعام11/13/13قرار محلس الوزراء رقم ) -
 .م بشأن نظام صرف راتب شهري لاسير2111( لعام 23قرار مجلس الوزراء رقم ) -
بخصررروص اللائحرررة التنفيذيرررة بشرررأن بررردلات ومصرررراريف  2111( لسرررنة 11قررررار مجلرررس الررروزراء رقرررم ) -

 .مهمات العمل الرسمية والدورات الخارجية لقوى الأمن الفلسطينية
 .2112( لسنة 332لوزراء رقم )قرار مجلس ا -
 .بشأن تقسيط الضريبة 2112( لسنة11التعليمات رقم ) -
 .1333( لسنة 2اللائحة التنفيذية لقانون الأحوال المدنية رقم ) -
 .برتوكول باريس الإقتصادي -
  .تعليمات اللوازم العامة -
  .ة الفلسطينيةوأية قوانين أو أنظمة أولوائح أو قرارت أخرى تنظم العمل في السلطة الوطني -

 

 مسؤولية الإدارة عن المطابقة )الامتثال(:
رن الإدارة مسؤولة أيضا بالإضافة رلى رعداد وتقرديم القروائم الماليرة المرذكورة أعرلا  عرن ضرمان تطبيرق الأنشرطة 

 تحكمها.والمعاملات المالية والمعلومات الواردة في البيانات المالية مع القواعد )النصوص( القانونية التي 
 

 مسؤولية ديوان الرقابة المالية والإدارية:
تنطوي مسؤوليتنا بالإضافة رلى مسؤولية ربداء الرأي حول البيانات الماليرة المشرار رليهرا أعرلا ، علرى ربرداء رأينرا 
 فررري مرررا رذا كانرررت الأنشرررطة والمعررراملات الماليرررة والمعلومرررات الرررواردة فررري البيانرررات الماليرررة، متطابقرررة مرررع القواعرررد
)النصوص( القانونية والتنظيمية التي تحكمها، وتشمل هذ  المسؤولية القيام بإجراءات للحصول على أدلرة رقابرة 
يرررادات السررلطة قررد اسررتخدمت لاغرررار الترري حررددها المجلررس التشررريعي ومجلررس  حررول رذا مررا كانررت نفقررات وا 

 هرية.الوزراء وتتضمن مثل هذ  الإجراءات تقييماً لمخاطر عدم التطابق الجو 
 ونعتقد بأن أدلة الرقابة التي حصلنا عليها، هي كافية ومناسبة لتوفير أساس لرأي التدقيق المتحفظ الخاص بنا.
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 :أساس الرأي المتحفظ بشأن الامتثال
 كما يلي: الساريةقوانين والأنظمة واللوائح والقرارات لل وزارة الماليةلقد تحفظ الديوان على امتثال 

 لإمتثال:التحفظات على ا
 
 

 أولا : التحفظات العامة
للررديوان، حيرررث ترررم تسرررليمها  2111التررأخر الكبيرررر مرررن قبررل وزارة الماليرررة فررري تسرررليم البيانررات الماليرررة للعرررام  .1

شررهراً علررى  22بعررد مرررور أي ،  2111للررديوان بعررد مرررور سرربعة وثلاثررين شررهراً علررى نهايررة السررنة الماليررة 
 ديوان الرقابة المالية والإدارية وقانون تنظيم الموازنة العامة.المدة المحددة في قانون انتهاء 

عدم الالتزام بتطبيق بعر التوصيات السابقة لديوان الرقابة المالية والإدارية، مما أدى رلى اسرتمرار وجرود  .2
 نقاط الضعف وتكرار الممارسات السابقة.

ضرررعف الإجرررراءات الرقابيرررة علرررى الإيررررادات والرسررروم فيمرررا يخرررص عمليرررة احتسرررابها وتسرررجيلها وتحصررريلها،  .3
 بالإضافة الى غياب دور فاعل لوحدات الرقابة الداخلية في التدقيق الدورى على هذ  الايرادات والرسوم.

 

 0255لعام ثانيا : التحفظات على الإيرادات والمقبوضات الضريبية وغير الضريبية خلال ا
 (0ايضاح رقم ) -الضرائ  المحلية/ ضريبة الدخل -أ

، خلررص الررديوان الررى التحفظررات التاليررة حتررى ترراري  2111مررن خررلال الترردقيق علررى ضررريبة الرردخل فرري العررام 
 نهاية العمل الميداني:

وجود مديونية مسجلة على مكلفي ضريبة الدخل حسرب برنرامج )شراعم( وهري ناتجرة عرن ضرريبة قطعيرة  .1
( وتحديدات مسجلة بشكل تلقائي من قبل برنامج 14، 13فاق مع المكلفين وتقديرات غيابية للمكلفين )بات
علررى المكلفررين بسرربب عرردم تقرردير ملفرراتهم بررأي نرروع مررن أنررواع التقرردير، ممررا يشررير الررى ضررعف  (شرراعم)

ة مرن تحقيرق رجراءات متابعة المديونيرة المسرجلة علرى مكلفري ضرريبة الردخل، وبالترالي عردم تمكرن السرلط
 أهدافها وخططها التنموية واللجوء رلى الإقترار لسد العجز في الخزينة.

وجود قصور في متابعة تحصيل الشيكات الراجعرة، حيرث لروحظ أن بعرر الشريكات مضرى عردة سرنوات  .2
 على تاري  رجوعها، ولم يتم اتخاذ كافة الإجراءات اللازمة بحق اصحاب هذ  الشيكات.

دخل بتقسيط الضريبة المترتبة على بعر المكلفين عن سنوات سابقة دون احتسراب قيام دوائر ضريبة ال .3
غرامررة تررأخير تسررديد الضررريبة فرري موعرردها، ودون احتسرراب فوائررد علررى تقسرريط الضررريبة علررى المكلررف، 
الأمر الذي من شأنلإ أن يشجع المكلفين على عدم الالتزام بدفع الضريبة المستحقة عليهم في مواعيردها، 

أن فرررر مثررل هررذ  ال رامررات يعتبررر مررن الأدوات الهامررة لحررث المكلفررين علررى الوفرراء بالتزامرراتهم خاصررة و 
 الضريبية.
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يرررتم مرررنح شرررهادات رخرررلاء طررررف وخصرررم بالمصررردر لمكلفرررين يوجرررد لرررديهم شررريكات راجعرررة وغيرررر ملترررزمين  .4
بسربب عردم تقرديمهم بتسديد المستحقات الضريبية المترتبة عليهم وتسوية السنوات الضرريبية غيرر المقردرة 

 الإقرارات الضريبية.
غيراب المعرززات الخاصرة بررأوراق عمرل مرأمور التقرردير، كمرا لا يوجرد معرايير ثابتررة وموحردة لردى مررأموري  .2

التقرردير فرري عمليررة التفرراور علررى قيمررة الرردخل الخاضررع للضررريبة مررن أجررل اسررتخدامها فرري عمليررة تقرردير 
 ى قدرة ورأي مأموري التقدير الشخصية.ملفات المكلفين، حيث تعتمد عملية التفاور عل

، حيررث أن 2111ضررعف رجررراءات متابعررة الملفررات المنقطعررة عررن تقررديم الإقرررارات الضررريبية خررلال العررام  .1
نسبة الملفات المنقطعة عن تقديم الإقرارت الضريبية عاليا نسربياً، بالإضرافة الرى انخفرار نسربة الملفرات 

سررلباً علررى نسرربة الجبايررة، وبالتررالي علررى مرردى قرردرة السررلطة علررى الترري تررم دراسررتها وتقررديرها، ممررا انعكررس 
مواجهة التزاماتها الاقتصادية والاجتماعية، الأمر الذي يضر بمصلحة الخزينة العامة للدولرة ويرؤدي بهرا 

 في أغلب الأحيان رلى ال رق في العجز المالي.
قبرل مردقق حسرابات قرانوني حسرب مرا مرن  معتمردةقبول ميزانيات وقوائم مالية مرن المكلفرين غيرر مدققرة و  .1

نص عليلإ قانون ضريبة الردخل، ممرا يشركك فري مردى سرلامة وصرحة المبرالا الرواردة فري هرذ  الميزانيرات 
 والقوائم.

عدم قيام بعر أقسام التدقيق في دوائر الضريبة بتدقيق كشوف الاقتطاعات والتأكد من صرحة احتسراب  .8
 دفعلإ من قبل المكلف. الضريبة ومطابقة المبلا المطلوب مع ما تم

وجود ملفات حاصلة على رعفاء استثماري ولم يتم تقرديرها وحلهرا مرع المكلفرين، ولرم يرتم اتخراذ أي رجرراء  .3
قررانوني بحررق المكلفررين الحاصررلين علررى رعفرراء اسررتثماري وغيررر ملتررزمين بتقررديم الإقرررارات الضررريبية، ممررا 

المكلفرررين علرررى تقرررديم الإقررررارات الضرررريبية وتسررروية أدى الرررى عررردم اتخررراذ الإجرررراءات الكفيلرررة لإلرررزام هرررؤلاء 
 وضعهم الضريبي.

وجود اتفاقيات موقعلإ مع المكلفين على بيار، دون القيام بتعبئة نموذج رشعار التقدير ومحضر التقدير  .11
 بقيمة الدخل الخاضع وقيمة الضريبة المستحقة للدفع.

خلاء  .11 دون وجود طلرب الحصرول علرى  ،طرفمنح بعر المكلفين شهادات براءة ذمة وخصم المصدر وا 
براءة ذمة مقدم من المكلف مستوفي لجميع الموافقات من الأقسام المختلفة داخل الدائرة للتحقق من عردم 
وجود أي التزامات مترتبة على المكلف والتحقق مرن التزامرلإ الضرريبي، الأمرر الرذي مرن شرأنلإ أن  يشرجع 

 ة.المكلفين على التهرب من التزاماتهم الضريبي
بالرغم من عدم التزامهم بتسديد المستحقات الضرريبية  لبعر المكلفين منح مكلفين شهادات رخلاء طرف .12

المترتبة عليهم وتسوية وضعهم الضريبي، ممرا يرؤدي رلرى زيرادة نسربة التهررب الضرريبي وضرياع الأمروال 
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ن مرن خلالهرا رلرزام خاصرة وأن شرهادة رخرلاء الطررف تعتبرر رحردى الأدوات التري يمكر ،على خزينة الدولة
 المكلفين بتسوية أوضاعهم الضريبية.

التنسيب لمنح شهادات رخلاء طرف وشهادات خصم بالمصدر لبعر المكلفين بناءً على معلومات غير  .13
دقيقررة )خاطئررة( مررن قبررل قسررم الاقتطاعررات ومررأمور التقرردير، كمررا يررتم مررنح شررهادات رخررلاء طرررف وخصررم 

 المكلف بتسوية وضعلإ الضريبي. بالمصدر بناء على تعهدات شخصية من
لا يوجد التزام من قبل مأموري التقدير بالزيارات الميدانية على موقع نشاط المكلفين خلال الفترة القانونية  .14

 التي تقضي بزيارة واحدة على الأقل كل ثلاث سنوات.
 وجود شيكات مستلمة من المكلفين غير مدخلة على برنامج الجباية. .12

 

 لقانون ضريبة الدخل واللوائح والتعليمات ذات العلاقة. عدم امتثالبقة الذكر هي رن التحفظات السا

 
 (0والمشروبات/ايضاح رقم ) والتبغ المكوس على السجائر - 

، خلررص الررديوان الررى 2111والمشررروبات فرري العررام والتبررا مررن خررلال الترردقيق علررى المكرروس علررى السررجائر 
 العمل الميداني للتدقيق:التحفظات التالية حتى تاري  نهاية 

عرردم وجررود لجنررة لاسررتلام البنرردرول مشرركلة بقرررار صررادر عررن الجهررات ذات الاختصرراص، وذلررك خلافرراً  .1
م. )البنرردرول عبررارة عررن طررابع يخررص 1338( لسررنة 3( مررن قررانون اللرروازم العامررة رقررم )23للمررادة رقررم )

 الرسوم الجمركية على السجائر والمشروبات(.
لا يوجد مواصفات فنية أو ضوابط رقابية تشكل علامة فارقة لشكل ومواصفات طابع البنردرول لضرمان  .2

عدم تزوير ، بالإضافة رلى عدم وضع أي مواصفات فنية للبندرول المراد طباعتلإ فري كراسرة العطراءات 
 التي تم طرحها لطباعة البندرول.

بردل  مرن الشرركة اً شرهري اً نيع السرجائر راتبريتقاضى بعر موظفي الجمرارك المتواجردين فري شرركات تصر .3
ودون الحصررول علررى موافقررة خطيررة بررذلك، الأمررر الررذي  ،دون التنسرريق مررع وزارة الماليررة ،عمررل اضررافي
 لمصالح.في ايعتبر تضارباً 

 لا يوجد متابعة لتحصيل بدل فروق رسوم ارتفاع التعرفة الجمركية المستحقة. .4
غير مسلمة حسب برنامج تواصل  والتبا راد وتصنيع السجائروجود بيانات جمركية لبعر شركات استي .2

 ولا يوجد أي متابعة لها مع الجهات التي تخصها. ،الخاص بالجمارك
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 عدم وجود رجراءات رقابية فاعلة على طوابع البندرول من قبل وزارة المالية، وذلك لما يلي: .1
بموجب رذن طباعة أو أمر توريد صادر عن الإدارة العامة للجمارك والمكوس  لا يتم طباعة البندرول -

للقيررام بعمليررة طباعررة البنرردرول حسررب الكميررات المطلوبررة، ممررا يررؤدي رلررى ضررعف الإجررراءات الرقابيررة 
 الخاصة بطباعة البندرول وعدم ضبط الكميات التي قامت المطابع بطباعتها.

درول حسررب كميررة الأطبرراق المحررددة فرري كررل رزمررة، حيررث لرروحظ لا تلتررزم المطررابع بطباعررة رزم البنرر -
وجرررود زيرررادة أو نقصررران فررري عررردد أطبررراق البنررردرول فررري الرزمرررة، بالإضرررافة رلرررى طباعرررة أطبررراق غيرررر 

 صالحة للاستعمال.
لا يوجد فصرل فري الصرلاحيات برين عمليرة شرراء البنردرول واسرتلاملإ وجبايرة ريرراد  وتسرليملإ للشرركات  -

دارة السجلات وال  مستودعات الخاصة بلإ.وا 
وجود أطباق بندرول لدى موظف الجمارك في شركة سجائر محلية غير مثبتلإ ضمن السجلات وهري  -

لرلإدارة  ،ناتجة عن الزيادة في عردد الأطبراق فري رزم البنردرول الرواردة مرن المطبعرة، ولرم يرتم ررجاعهرا
 العامة للجمارك والمكوس.

 .شركة سجائر محلية وغير مثبت ضمن السجلاتوجود بندرول تالف مستلم من المطابع ومن  -
لا يوجررررد تطررررابق بررررين الرصرررريد الفعلرررري للبنرررردرول فرررري المسررررتودعات والرصرررريد الرررردفتري المثبررررت علررررى  -

 السجلات.
القيرررام ببيرررع البنررردرول وتسرررليملإ للشرررركات واسرررتلام الشررريكات الخاصرررة برررلإ دون القيرررام بإعرررداد النمررراذج  -

 المطلوبة واثبات ذلك ضمن السجلات.
د علب سجائر تحمل بندرول يحتوي على أسعار مختلفة وعلب لا تتضمن أي سعر على العلبة، وجو  -

بالإضافة رلى وجود بندرول ملصق على بعر علب السجائر بطريقة يدوية كونلإ ممزق بسبب رزالتلإ 
 عن علب أخرى تالفة حسب ما أفاد بلإ موظف الجمارك المتواجد في المصنع.

 

 (3 ،0المضافة/ايضاح رقم )ضريبة القيمة   - م
، خلص الديوان الرى التحفظرات التاليرة حترى 2111من خلال التدقيق على ضريبة القيمة المضافة في العام 

 تاري  نهاية العمل الميداني:
ضررعف الإجررراءات المتعلقررة بمتابعررة تحصرريل الشرريكات الراجعررة المقدمررة مررن قبررل المشررت لين فرري ضررريبة  .1

 يؤثر سلباً على عمليات الجباية والخزينة العامة للسلطة.القيمة المضافة، مما 
يتم الاحتفاظ بشيكات راجعة في مكاتب ضريبة القيمة المضافة في المحافظات، على الرغم مرن مضري  .2

فترررررة زمنيررررة طويلررررة علررررى ترررراري  ررجاعهررررا دون مخاطبررررة الإدارة العامررررة بخصوصررررها مررررن أجررررل متابعررررة 
 تحصيلها حسب الإجراءات القانونية.
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يرررتم قبرررول شررريكات ضرررمان مرررن قبرررل بعرررر المشرررت لين خلافررراً للشرررروط التررري نرررص عليهرررا النظرررام المرررالي  .3
الفلسررطيني، كمررا لا يررتم اسررتخدام شرريكات الضررمان فرري ال ايررة الترري اسررتلمت مررن أجلهررا فرري حررال عرردم 

 معالجة وتسوية المكلف للقضايا العالقة في ملفلإ الضريبي.
لين بتقرديم الكشرروف الدوريرة، كمررا لا يرتم متابعررة ملفرات المشررت لين لا يرتم الالتررزام مرن قبررل بعرر المشررت  .4

المنقطعررين عررن تقررديم هررذ  الكشرروف، حيررث بل ررت نسرربة المنقطعررين عررن تقررديم الكشرروف الدوريررة نسرربة 
 مرتفعة.

 عدم ريداع ريراد بيع فواتير المقاصة في البنك بشكل دوري منتظم. .2
شرريقل، ولررم يررتم تحديررد مكرران  231113132يك بمبلررا مررن خررلال جرررد الشرريكات الراجعررة تبررين فقرردان الشرر .1

الشرريك حتررى ترراري  مناقشررة التقريررر مررع الإدارة العامررة لضررريبة القيمررة المضررافة، ممررا يشررير الررى ضررعف 
 الإجراءات المتبعة لحفظ الشيكات و لية التعامل معها والذي نتج عنلإ فقدان الشيك.

الذمة الصادرة عن ضريبة القيمة المضرافة، كمرا لا لا يوجد أرقام متسلسلة مطبوعة على شهادات براءة  .1
يوجرررد سرررجل خررراص بتوثيرررق شرررهادات برررراءة الذمرررة الصرررادرة للمكلفرررين، ممرررا يرررؤدي رلرررى صرررعوبة متابعرررة 
شررهادات بررراءة الذمررة الممنوحررة للمكلفررين، بالإضررافة رلررى رفررع درجررة مخرراطرة رمكانيررة التلاعررب بشررهادة 

 براءة الذمة.

 
 (3اصة/ايضاح رقم )إيرادات وخصميات المق -د

 من خلال التدقيق على ريرادات وخصميات المقاصة، خلص الديوان للتحفظات التالية:
التي بحوزة المكلف الفلسطيني والتي تم خصم قيمة  (P) ضعف رجراءات متابعة بعر فواتير المقاصة .1

الضررريبة المترتبررة عليهررا مررن قبررل الجانررب الإسرررائيلي فرري جلسررات المقاصررة، حيررث بل ررت قيمررة الضررريبة 
 .2111شيقل خلال العام  134833118المتعلقة بهذ  الفواتير مبلا 

 2111لمقاصررة خررلال العررام شرريقل مررن ايرررادات ا 21131133331قيررام الجانررب الإسرررائيلي بخصررم مبلررا  .2
لصالح شرركة الكهربراء القطريرة الإسررائيلية نتيجرة تقصرير وعردم الترزام شرركات توزيرع الكهربراء والهيئرات 
المحلية وبعر الشرركات الخاصرة التري تقروم بشرراء الكهربراء مرن الشرركة القطريرة بردفع فرواتير الكهربراء 

شرة من قبل وزارة الماليرة علرى هرذ  الخصرميات، كمرا المستحقة عليها، بالإضافة الى غياب الرقابة المبا
لم تتخذ الروزارة رجرراءات فاعلرة لتسروية هرذ  المسرتحقات، الأمرر الرذي أدي الرى تكبرد فوائرد ترأخير بمبرالا 
عاليرة، ممررا ترتررب عليررلإ رضررافة أعبراء ماليررة كبيرررة أرهقررت خزينررة الدولرة وأثرررت علررى قرردرتها علررى الوفرراء 

 ت المختلفة.بالتزاماتها في القطاعا
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والتري تبرين قيرام الجانرب الإسررائيلي بخصرم قيمرة  (P) وجرود فرروق ضرريبية ناتجرة عرن فرواتير المقاصرة .3
الضريبة الواردة في بعر الفواتير بمبلا أكبر من المبلا المصرح بلإ من قبل المشرت ل الفلسرطيني، ولرم 

 المركزية بخصوصها.يتم مراسلة المكاتب الفرعية في المحافظات من قبل دائرة المقاصة 

 
 (2)ضريبة الأملاا والرخص التشغيلية( الإيضاح رقم )مصدر الايرادات الخاصة بالبلدية  -هـ

التاليررة حتررى ترراري   تحفظرراتال، خلررص الررديوان الررى 2111مررن خررلال الترردقيق علررى ضررريبة الأمررلاك فرري العررام 
 نهاية العمل الميداني:

المحوسب لضريبة الأملاك على الررغم مرن تروفر كافرة  لم يتم رغلاق بعر رخص المهن على البرنامج .1
 رجراءات الإغلاق والمعززات اللازمة لذلك.

وجود اختلاف في بند رسوم رخص المهن المدفوعة من قبل الشركات المتشابهة في طبيعة عملها، مما  .2
 يؤدي رلى غياب العدالة في فرر وجباية رسوم رخص المهن واختلافها من مكلف رلى  خر.

وجود تسلسل في رصدار رخص المهن على البرنامج المحوسب لضريبة الأمرلاك، ووجرود فروقرات  عدم .3
كبيرة بين أرقام رخص المهن الصادرة فري بعرر مرديريات ضرريبة الأمرلاك )رخرص غيرر موجرودة علرى 

 البرنامج(.
 التخمين في حينلإ.لا يوجد موافقة من قبل وزير المالية باعتماد تشكيل لجنة التخمين والاعترار على  .4
وجررود طلبررات اعترررار تررم قبولهررا بعررد انتهرراء الفترررة القانونيررة لقبررول طلبررات الاعترررار، علمرراً بررأن هررذ   .2

الطلبرررات لا تحمرررل توقيرررع أعضررراء لجنرررة الاعتراضرررات ولا يوجرررد عليهرررا تررراري  لتقرررديم الطلرررب، كمرررا ترررم 
 تخفير قيمة التخمين دون تقديم طلب اعترار.

 شهادة براءة ذمة بالرغم من وجود مبالا مستحقة عليهم. وجود مكلفين تم منحهم .1

 
 (1إيرادات مؤسسات الموازنة المركزية/إيضاح رقم ) -و
 (1/ايضاح رقم )0255ايراد تأجير أملاا حكومية في العام  -  

 يتحفظ الديوان على ريراد تأجير أملاك حكومية نظراً لاسباب التالية:   
البيانات الخاصة بالأملاك الحكومية بحيث تشمل جميع الأملاك الحكوميرة عدم اكتمال وتحديث قاعدة  .1

المررؤجرة وغيررر المررؤجرة وتفاصرريل هررذ  الأمررلاك، كمررا أن ملررف الأمررلاك الحكوميررة مرروزع بررين وزارة النقررل 
والمواصررلات والإدارة العامررة لامررلاك الحكوميررة فرري وزارة الماليررة والإدارة العامررة لامررلاك الحكوميررة فرري 

طة الأراضي، بالإضافة رلى وزارة الأوقاف والشؤون الدينية، مما يؤثر على دقة واكتمرال ريرراد ترأجير سل
 الأملاك الحكومية.
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لم يتم مراجعة عقود الإيجار التي ترم ربرامهرا خرلال فتررة الاحرتلال الإسررائيلي، حيرث مضرت فتررة طويلرة  .2
 قود بعملة الليرة الإسرائيلية القديمة.على ربرام هذ  العقود، كما أن قيمة الإيجار في بعر الع

 
 (1،2م/إيضاح رقم )0255إيراد تأجير أملاا الغائبين في العام  -
 يتحفظ الديوان على ريراد تأجير أملاك ال ائبين نظراً لاسباب التالي: 

المسرتحقة وجود أملاك غائبين تم تحريرهرا وتسرليمها لأصرحابها دون قيرام وزارة الماليرة بتحصريل الرديون  .1
 على مستأجري هذ  الأملاك قبل تحريرها.

لم يتم مراجعة عقود الإيجار التي ترم ربرامهرا خرلال فتررة الاحرتلال الإسررائيلي، حيرث مضرت فتررة طويلرة  .2
 على ربرام هذ  العقود، كما أن قيمة الإيجار في بعر العقود بعملة الليرة الإسرائيلية القديمة.

 

 (1م/إيضاح رقم )0255المدني في العام إيرادات )رسوم( الدفات  -
 يتحفظ الديوان على ريرادات )رسوم( الدفاع  المدني نظراً لاسباب التالية:  

ضعف التنسيق بين الدفاع المدني والهيئات المحلية بخصروص مرنح تصراريح الوقايرة والسرلامة العامرة،  .1
دون تروفر كافرة رجرراءات  الأمر الذي يؤدي رلى المصادقة علرى رخرص بنراء ورخرص حررف وصرناعات

الوقايرة والسرلامة العامرة الواجرب توفرهرا وفقراً لمتطلبرات الردفاع المردني، بالإضرافة لعردم ركتمرال تحصرريل 
 رسوم خدمات الدفاع المدني.

والرذي  (Access) يتم طباعرة التصراريح الصرادرة مرن المديريرة العامرة للردفاع المردني مرن خرلال برنرامج .2
يانرررات الخاصرررة برررالمواطن، رلا أن هرررذ  التصررراريح لا تحمرررل أرقرررام متسلسرررلة، يرررتم مرررن خلالرررلإ تعبئرررة الب

 وبالتالي غياب وجود رجراء رقابي فعال على هذ  التصاريح.
لررم يررتمكن الررديوان مررن التحقررق مررن صررحة احتسرراب رسرروم خرردمات الرردفاع المرردني، نظررراً لعرردم الإحتفرراظ  .3

ج  راءات الوقاية والسلامة العامة.بمخططات الأبنية التي تم منحها تصريح توفر شروط وا 
وجود أخطراء فري احتسراب بعرر الرسروم المحرددة بردل خردمات المبراني العاليرة والمنشرعت العامرة وكافرة  .4

الحرررف والصررناعات والمهررن والأنشررطة الأخرررى، حيررث تررم الاحتسرراب خلافرراً للرسرروم المحررددة فرري قرررار 
 م.2113/م.و/س.ف( لعام 12/32/12مجلس الوزراء رقم )

تقررم المديريررة العامررة للرردفاع المرردني باتخرراذ الإجررراءات القانونيررة اللازمررة  لتحصرريل الرسرروم المسررتحقة لررم  .2
على بعر شركات المصاعد، على الرغم من قيامها بإجراء عملية فحص مصاعد لهرذ  الشرركات دون 

 تحصيل الرسوم المستحقة من سنوات سابقة.
 م الدفع.لم يتم الاحتفاظ بنس  كربونية في دفاتر قسائ .1
 عدم وجود مراقب مالي لتدقيق الإيرادات المحصلة. .1
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 ((.2(، تراخيص أخرى )1) م/إيضاح رقم )رسوم أماكن أثرية0255رسوم أماكن أثرية في العام  -
 :يتحفظ الديوان على رسوم أماكن أثرية وتراخيص أخرى نظراً لاسباب التالية 
فنرررردق تمررررارس أعمالهررررا دون قيررررام وزارة السررررياحة والآثررررار بتصررررنيف هررررذ  الفنررررادق حتررررى ترررراري   21وجررررود  .1

 .والأنظمة الصادرة بموجبلإ 1312لسنة  (42)، وذلك خلافاً لقانون السياحة رقم 14/11/2112
ات المواقرررع لا تقررروم وحررردة الرقابرررة الداخليرررة فررري وزارة السرررياحة والآثرررار برررأي دور رقرررابي فيمرررا يتعلرررق برررإيراد .2

 الأثرية.
ضررعف رجررراءات متابعررة ترررخيص وتحصرريل المسررتحقات الماليررة المترتبررة علررى بعررر الجهررات العاملررة فرري  .3

القطراع السررياحي بردل رسرروم ترراخيص مزاولررة المهنرة، وبالتررالي عردم ضرربط وتنظريم هررذا القطراع، مررن حيررث 
دم اكتمررال تحصرريل رسرروم ممارسررة بعررر الجهررات أعمالهررا بشرركل غيررر قررانوني، كمررا يترتررب علررى ذلررك عرر

 رخص مزاولة المهنة.
الآلية والإجراءات المستخدمة في رستيفاء رسوم دخول المواقع الأثرية لا تضمن تحصريل الرسروم مرن كافرة  .4

 الأشخاص الذين يدخلون رلى هذ  المواقع.

 
م/إيضـاح 0255)رسوم فحـص الـذه ، رسـوم تسـجيل الشـركات( فـي العـام  إيرادات وزارة الإقتصاد الوطني -

 (1رقم )
 يتحفظ الديوان على رسوم فحص الذهب، رسوم تسجيل الشركات، نظراً لاسباب التالية: 

لا يوجد قاعدة بيانات شاملة ومحدّثة ومعتمدة لمحلات ومشاغل المعرادن الثمينرة فري الإدارة العامرة لردما  .1
حررلات ومشرراغل المعررادن الثمينررة، ومراقبررة المعررادن الثمينررة، ممررا يررؤدي رلررى عرردم متابعررة ومراقبررة بعررر م

وعرردم معرفررة كميررات الإنترراج مررن هررذ  المحررال والمشرراغل، وبالتررالي احتمررال تسررويق بعررر المنتجررات دون 
 توفر المواصفات اللازمة ودون دم ها واستيفاء الرسوم المترتبة عليها.

، الأمرر الرذي أدى 1338( لسرنة 2غياب رصدار لائحة تنفيذية لقانون دما ومراقبة المعادن الثمينة رقرم ) .2
 الى عدم وضوح تنفيذ بعر أحكام القانون المذكور.

لا يوجررد لرردى وزارة الإقتصرراد الرروطني قاعرردة بيانررات شرراملة ومحدّثررة خاصررة بالمحرراجر والكسررارات، بحيررث  .3
تتضررمن أعررداد وبيانررات كررل محجررر وكسررارة، الأمررر الررذي يررؤدي رلررى عرردم فعاليررة متابعررة وتنظرريم أعمررال 

 ري والتنقيب عن المصادر الطبيعية وتحصيل رسوم الترخيص اللازمة.البحث والتح
ممارسرة بعررر المحراجر والكسررارات أعمالهرا دون الحصررول علرى التررراخيص اللازمرة، الأمررر الرذي يترتررب  .4

 عليلإ مخاطر بيئية وصحية، بالاضافة الى ضياع مبالا الرسوم المترتبة على ذلك.
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لا يتم رعداد تسويات بنكية لحسابات الإيرادات التي يتم جبايتها في وزارة الإقتصاد الوطني مرا برين نظرام  .2
 .تالجباية الخاصة بالوزارة وحساب البنك الخاص بهذ  الايرادا

رقتصار تحصيل رسوم دما وفحص المعادن الثمينة على رسروم دمرا معردن الرذهب فقرط، حيرث لرم تعمرل  .1
برررة المعرررادن الثمينرررة علرررى دمرررا المشررر ولات الفضرررية وبررراقي المعرررادن والأحجرررار الثمينرررة مديريرررة دمرررا ومراق

 الأخرى وتحصيل الرسوم المترتبة عليها، وبالتالي عدم اكتمال تحصيل هذ  الإيرادات.

 
 (1م/إيضاح رقم )0255إيرادات )رسوم( الطوابع البريدية في العام  -

لرررص الرررديوان الرررى التحفظرررات التاليررة حترررى تررراري  نهايرررة العمرررل مررن خرررلال تررردقيق ريررررادات الطوابرررع البريديررة، خ
 الميداني:

( بنررد 33لا تقرروم وزارة الماليررة بأيررة رقابررة علررى ايرررادات الادارة العامررة للبريررد، وذلررك خلافرراً لأحكررام المررادة ) .1
 ( من النظام المالي الفلسطيني وتعديلاتلإ.4،2)

رقابية على الطوابع التي بحوزة الصرندوق القرومي الفلسرطيني لم يتمكن الديوان من التحقق من وجود أداة  .2
 في الأردن.

وجود عجز في عهدة مكتب بريد رام ا  ومكتب بريد أريحا الرئيسي، حيث تم سحب المبلا لت طية راتب  .3
( مررن النظررام 23( مررن المررادة )1)تررم الصرررف مررن حسرراب الإيرررادات(، وذلررك خلافرراً للبنررد ) مرافررق الرروزير

وتعديلاتررلإ وبالتررالي عرردم الإفصرراح عررن الرصرريد الفعلرري  2112لرروزارات والمؤسسررات العامررة لسررنة المررالي ل
لإيرررادات الطوابررع المحصررلة، كمررا يترتررب علررى ذلررك وجررود عجررز أو زيررادة فرري عهرردة أمنرراء الشرربابيك عرردم 

 وجود رجراءات رقابية كافية على هذ  العهد.

 
 (1م/إيضاح رقم )0255وم محاكم( في العام )رس إيرادات غرامات المحاكم ومخالفات المرور -

 )رسوم محاكم( نظراً لما يلي: تحفظ الديوان على ريرادات غرامات المحاكم ومخالفات المرور
قيرررام محكمررررة بدايررررة وصررررلح بيررررت لحررررم بررررإتلاف سررررندات القرررربر الخاصررررة بمخالفررررات السررررير ل ايررررة شررررهر  .1

 ( من النظام المالي للوزارات والمؤسسات العامة.12المدة المحددة في المادة ) قبل رنقضاء 18/2113

 
 (1م/ايضاح رقم )0255رسوم دوائر مدنية/رسوم ترخيص كتبة العرائض في العام  -

 تحفظ الديوان على رسوم دوائر مدنية نظراً لما يلي:
رائر علرررى قسررريمة الررردفع لرررم يرررتم ردراج رسرررم ورقرررم الحسررراب البنكررري الخررراص برسررروم تررررخيص كتبرررة العررر .1

)الإيداع( النقدي لدى البنوك، مما ترتب عليلإ ريرداع بعرر الرسروم فري حسراب بنكري  خرر غيرر الحسراب 
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المخصررص لهررا، وبمررا أن وزارة الماليررة تسررجل الايررراد بشرركل شررهري مررن واقررع كشررف البنررك وبالتررالي عرردم 
 الة رصيد حساب رسوم دوائر مدنية.تمكن الديوان من حصر المبالا التي تم جبايتها وبالتالي عدم عد

 
 (1ايضاح رقم ) -م0255إيرادات وزارة الزراعة/رسوم ط  بيطري في العام  -

 تحفظ الديوان على ايرادات وزارة الزراعة نظراً لما يلي:
عدم الالتزام بتحصيل الرسوم المقررة بدل اللقاحات البيطرية مدفوعة الثمن حسب القانون، حيرث أن وزارة  .1

 قامت بتخفير أو رفع سعر اللقاح بشكل يخالف المبلا المنصوص عليلإ بالقانون. الزراعة
لا يوجد سجل تفصيلي بالفحوصات المخبرية مدفوعة الثمن التي ترم رنجازهرا مرن قبرل المختبرر، مرع بيران  .2

 اسم المزارع ورقم الإيصال المالي الذي تم دفعلإ من أجل رجراء الفحص المخبري.
يل علررى السررجل الخرراص بتسررليم لقرراح التسررمم المعرروي للمررزارعين فرري بعررر وجررود عمليررات شررطب وتعررد .3

 المحافظات، كما أن بعر المزارعين لا تتوفر أي بيانات عنهم ولم يتم توقيعهم على عملية الاستلام.
لا تقررروم وحررردة الرقابرررة الداخليرررة بالتررردقيق علرررى الحسرررابات البنكيرررة والتسرررويات البنكيرررة وعمليرررات تحصررريل  .4

 .2111خلال العام الإيرادات 
 عدم ررفاق نسخة الإيصال المالي على معاملات رصدار شهادات طبية. .2
 عدم وجود أرقام متسلسلة مطبوعة على الشهادات الصحية البيطرية وبعر النماذج. .1

 
 (2)إيضاح رقم /رسوم التراخيص -ز 
 تحفظ الديوان على رسوم التراخيص نظراً لما يلي: 

)برردون ترررخيص(، ولا تحررتفظ  المحروقررات تمررارس أعمالهررا بشرركل غيررر قررانونيوجررود العديررد مررن محطررات  .1
الهيئة العامة للبترول بملفات لبعر هذ  المحطات، بالإضافة لوجرود ترراخيص منتهيرة لربعر المحطرات 
ولررم يررتم تجديرردها حتررى ترراري  نهايررة الترردقيق، وبالتررالي عرردم اكتمررال رسرروم التررراخيص المفصررح عنهررا فرري 

 (.1الإيضاح رقم )

 
 (2رسوم رخص مركبات/رسوم التراخيص )إيضاح رقم  -إيرادات وزارة النقل والمواصلات  - ح

 تحفظ الديوان على ايرادات وزارة النقل والمواصلات نظراً لاسباب التالية:
ضررررعف اجررررراءات الضرررربط الررررداخلي الخاصررررة بررررإيرادات وزارة النقررررل والمواصررررلات حيررررث لا تقرررروم بررررإجراء  .1

 والمقارنات لإيراداتها مع الجهات ذات العلاقة للحصول على تأكيد معقول لدقة ريراداتها.المطابقات 
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عدم تمكن الديوان من الاطرلاع علرى العديرد مرن الررخص والإيصرالات بسربب سروء الأرشرفة فري مسرتودع  .2
 دائرة رام ا .

لأحكرام المرسرروم  رعفراء بعرر المررواطنين مرن المحافظررات الجنوبيرة مررن رسروم الرررخص الشخصرية، خلافرراً  .3
 .2111( لعام 18الرئاسي رقم )

قيررام وزارة النقررل والمواصررلات بجبايررة بعررر الرسرروم أعلررى مررن قيمتهررا الفعليررة خلافررا لأحكررام المررادة رقررم  .4
 .2111( لسنة 2( من قانون المرور رقم )32)

 عدم الدقة في تسجيل أرقام الرخص من قبل البنك ودوائر السير. .2
 

 (53/إيضاح رقم )0255نفقات الروات  والأجور  ثالثا : التحفظات على
 تحفظ الديوان على نفقات الرواتب والأجور نظراً لاسباب التالية:

استمرار وزارة المالية بصرف رواتب شرهرية مزدوجرة لربعر المروظفين العسركريين والمردنيين الأسررى داخرل  .1
 سجون الاحتلال دون وجود رجراءات رقابية تمنع هذا الإزدواج.

رغرررلاق بعرررر السررلف بشررركل اسرررتثنائي دون وجرررود معررززات تؤيرررد رغلاقهرررا، الأمررر الرررذي يمرررس بشرررفافية  تررم .2
 ونزاهة عملية الصرف من جهة، ويؤثر على صحة وعدالة عرر البيانات المالية.

 من خلال التدقيق على موظفي العقود، خلص الديوان الى التحفظات التالية: .3
 1338( لسررنة 4( مررن قررانون الخدمررة المدنيررة رقررم )21لمررادة )تعيررين مرروظفين علررى عقررود عمررل خلافرراً ل -

وتعديلاتررلإ، كمررا أن غالبيررة العقررود المبرمررة لا تتوافررق مررع الأحكررام الناظمررة للتعاقررد فرري رشرر ال الوظررائف 
مررن حيررث  2112( لسررنة 332بصررفة مؤقتررة أو عارضررة أو موسررمية بموجررب قرررار مجلررس الرروزراء رقررم )

 ال اية من التعاقد.
ن في مبالا العقود المبرمة لش ل نفس المسمى الوظيفي الواحد مرن وزارة لأخررى، ومثرال ذلرك وجود تباي -

( شريقل، فري حرين 13211براترب شرهري ) 2111ربرام عقد مدخل بيانرات لصرالح وزارة الماليرة فري العرام 
 ( شيقل.23211تم ربرام عقد مدخل بيانات لصالح وزارة أخرى براتب شهري )

رات والمؤسسرررات الحكوميرررة بالوقرررت المحررردد لتقرررديم حاجتهرررا السرررنوية مرررن الخبرررراء لرررم تلترررزم بعرررر الررروزا -
المحليين أو الأجانب والوظائف التري تحتاجهرا للقيرام بالأعمرال العارضرة أو الموسرمية لرديوان المروظفين 

 العام، والذي يكون في موعد لا يتجاوز شهر أكتوبر من كل عام.
ئف التي تم ش لها بموجب عقد بصفة خبير لتحديد واجبات لا يوجد بطاقة وصف وظيفي لبعر الوظا -

 ومسؤوليات وشروط ش ل الوظيفة.
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لرررم تلترررزم بعرررر الررروزارات والمؤسسرررات العامرررة بموافررراة ديررروان المررروظفين العرررام بكافرررة البيانرررات والشرررروط  -
 والخبرات المطلوب توفرها في الخبير المرشح لش ل بعر الوظائف.

ت العامة وبالتنسيق مع ديوان المروظفين العرام بتجديرد عقرود لشر ل بعرر قيام بعر الوزارات والمؤسسا -
الوظائف بصفة مؤقتة لمدة تزيد عن سنتين، مما يخالف ال اية التي استند رليها المشرع عنرد رقررار   ليرة 

 ربرام هذ  العقود ومدتها، مما يحمل الخزينة أعباء مالية كبيرة.
د بعررد ترراري  وفرراتهم، حيررث لررم تتخررذ الرروزارات والمؤسسررات اسرتمرار صرررف رواتررب بعررر المرروظفين بعقررو  -

 العامة التي كان يعمل فيها هؤلاء الموظفين الإجراءات اللازمة لمتابعة رواتبهم.
 وجود بعر عقود الموظفين في الوزارات والمؤسسات العامة تاري  بدايتها يسبق تاري  تحريرها. -

 

)القــروض المحليــة والخارجيــة وحســابات جــاري مــدين، تســديد  رابعــا : التحفظــات علــى الــدين العــام/الإقتراض
 (52،59،02،00القروض(/إيضاح )

 تحفظ الديوان على الإقترار نظراً لاسباب التالية:
، 2111أكثررر ممررا كرران عليررلإ فرري نهايررة العررام  31/12/2111ارتفرراع رصرريد الرردين العررام القررائم بترراري   .1

%، الأمررر الررذي مررن شررأنلإ أن يررؤدي لمخرراطر عرردم 11وبنسرربة زيررادة  ( شرريقل1312334443111بمبلررا )
القدرة على خدمة الدين وتحمل أعباء رضافية تتمثل بفوائد التأخير، وبالتالي ررهاق خزينة السرلطة، كمرا 

 .2111يترتب على ذلك مخالفة أحكام قانون الموازنة العامة للعام 
لتمويرل تنفيرذ الموازنرة،  2111الضرمني مرن هيئرة التقاعرد الفلسرطينية خرلال العرام  اللجوء رلى الإقتررار .2

مليرار شريقل، أي بزيرادة  392رلرى مبلرا  يقرارب  2111حيث ارتفع رصيد المديونيرة نهايرة السرنة الماليرة 
( من 4جوهرية بنسبة عالية عما كان عليلإ رصيد الإقترار من الهيئة بداية العام، وذلك خلافاً للمادة )

 .2111بشأن الموازنة العامة للسنة المالية  2111( لسنة 2القرار بقانون رقم )
دون وجررود موافقررة مررن مجلررس الرروزراء  2111تررم ربرررام اتفاقيررات قرررور مررع البنرروك المحليررة خررلال عررام  .3

علررررى بعررررر اتفاقيررررات القرررررور المحليررررة او الموافقررررة اللاحقررررة عليها،علمررررا  بررررأن قرررررار مجلررررس الرررروزراء 
 .14/12/2111تفوير وزير المالية لعقد وتوقيع هذ  الاتفاقيات صدر بتاري   بخصوص

قيام وزارة المالية بالسماح لمراكز المسؤولية بالسحب على المكشوف من حسابات النفقرات الصرفرية فري  .4
 .2111بنك فلسطين خلال عام 

دون  2111خرلال عرام  قيام وزارة المالية برفع سرقف السرحوبات مرن حسرابات جراري المردين فري البنروك .2
 الحصول على موافقة مجلس الوزراء.
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لا تقرروم كررل مررن وزارة الماليرررة والهيئررة العامررة للبتررررول بإعررادة احتسرراب الفوائرررد علررى حسررابات القررررور  .1
نمررا تقرروم بتسررجيل قيررد الفائرردة المدينررة مررن خررلال كشررف الالمحليررة والخارجيررة وحسررابات  جرراري المرردين، وا 

 اكتشاف الأخطاء في حال وقوعها من قبل البنك. البنك، مما يؤدي رلى عدم
م بخصروص تفروير وزيرر الماليرة لعقرد 2111/م.و/س.ف( لعرام 11/83/13علماً بأن قرار مجلس الوزراء رقم)

 14/12/2111تفاقيات صدر بتاري  وتوقيع هذ  الا

عادة إقراض( خامسا : التحفظات على الإقراض  (51اح رقم )/إيض0255)مجالس محلية ومياأ وكهرباء واإ
 :تحفظ الديوان على الإقرار نظراً لاسباب التالية

قيررام الجانررب الإسرررائيلي بخصررم مسرررتحقات الكهربرراء علررى الهيئررات المحليرررة وشررركات توزيررع الكهربرراء مرررن  .1
ريررررادات المقاصرررة، دون وجرررود مرررا يرررنظم عمليرررة الخصرررم، ممرررا أدى رلرررى اسرررتنزاف وقرصرررنة المررروارد الماليرررة 

 ة.للسلطة الفلسطيني
عدم قيام بعر الهيئرات المحليرة وشرركات توزيرع الكهربراء بردفع المبرالا المسرتحقة عليهرا لروزارة الماليرة بردل  .2

الكهرباء من ريرادات المقاصة، نظرا لعدم وجود متابعة فاعلة من قبل الوزارة لجدولرة هرذ  المديونيرة  ومخص
دولررة، الأمررر الررذي يررنعكس سررلباً علررى قرردرة وتحصرريلها، ممررا يررؤدي رلررى زيررادة الأعبرراء الماليررة علررى خزينررة ال

 الدولة على الوفاء بالتزاماتها.
عرردم قيررام وزارة الماليررة بإثبررات )الإفصرراح( ذمررم الكهربرراء المسررتحقة علررى الهيئررات المحليررة وشررركات توزيررع  .3

الكهربرراء علررى برنررامج بيسرران المحاسرربي، حيررث يررتم رثباتهررا علررى جرردول اكسررل، ممررا أدى رلررى عرردم صررحة 
 .(لا المثبتة على حساب رقرار هيئات محلية )كهرباءالمبا

، ممرررا أدى الرررى 2111عررردم وجرررود كشرررف تفصررريلي باتفاقيرررات جدولرررة مديونيرررة الهيئرررات المحليرررة فررري العرررام  .4
 الضعف في رجراءات متابعة تحصيل هذ  المديونية، وبالتالي صعوبة عملية المراجعة والتدقيق.

كين بدفع المبالا المستحقة عليهم لدائرة ميا  الضفة ال ربية، حيث عدم قيام الهيئات المحلية وبعر المشتر  .2
بلررا رصرريد الررذمم المدينررة الناتجررة عررن بيررع ميررا  للهيئررات المحليررة مررن خررلال دائرررة ميررا  الضررفة ال ربيررة مررا 

، ولرم 2111شريقل تخرص العرام  1831113131منهرا مبلرا  31/12/2114يقارب مليار شيقل ل اية تراري  
 ت بدفع المبالا المستحقة عليها.تلتزم الهيئا

ميرا  خرلال  ومشيقل من ريرادات المقاصة بدل خصر 11232113343قيام الجانب الإسرائيلي بخصم مبلا   .1
، ولرررم تعمرررل وزارة الماليرررة علرررى رثبرررات ومتابعرررة ذمرررم الميرررا  المسرررتحقة علرررى الهيئرررات المحليرررة 2111العرررام 

 وبعر المشتركين على برنامج بيسان المحاسبي.
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عدم قيام دائرة ميا  الضفة ال ربية بمراسلة وجدولرة مديونيرة الميرا  المسرتحقة علرى بعرر الهيئرات المحليرة،  .1
% مرن رجمرالي الهيئرات المحليرة، علرى 42حيث بل ت نسبة الهيئات المحلية التي لرم يرتم جدولرة مرديونيتها 

 الرغم من وجود مديونية عالية على هذ  الهيئات حتى تاري  التدقيق.
برررالرغم مرررن وجرررود اتفاقيرررات جدولرررة للمديونيرررة المسرررتحقة علرررى بعرررر الهيئرررات المحليرررة، رلا أن بعرررر هرررذ   .8

 .ةالهيئات لم تلتزم باتفاقية الجدولة المبرمة بينها وبين دائرة ميا  الضفة ال ربي
 شريقل صرادرة عرن بعرر الهيئرات 2233843843لدى دائرة ميا  الضفة ال ربية بمبلا  راجعةوجود شيكات  .3

المحلية، وهي ناتجة عن عدم التزام بعرر الهيئرات بعمليرة جدولرة المديونيرة، ولرم يرتم متابعرة تحصريل هرذ  
 الشيكات من قبل دائرة خدمات المشتركين في الدائرة.

قيرررام شرررركة الكهربررراء القطريرررة الإسررررائيلية بتزويرررد بعرررر شرررركات القطررراع الخررراص بالكهربررراء والأشرررخاص  .11
ن ريرررادات المقاصررة، والررذي يعتبررر رقرررار غيررر مباشررر مررن قبررل وزارة الماليررة، الطبيعيررين، وخصررم المبلررا مرر

ولررم تقررم وزارة الماليررة باتخرراذ الإجررراءات القانونيررة اللازمررة لتحصرريل المبررالا المسررتحقة علررى هررذ  الشررركات 
 والأشخاص الطبيعيين.

 

 (52)إيضاح رقم  0255الهيئة العامة للبترول للعام سادسا : التحفظات على 
 نظراً لاسباب التالية: الهيئة العامة للبترولتحفظ الديوان على 

غيرراب الررنظم والإجررراءات والضرروابط الرقابيررة الداخليررة الترري تررنظم عمررل الهيئررة العامررة للبترررول، الأمررر الررذي  .1
يجعل الهيئة تقوم بتنفيذ المهام المناطة بها بشكل غير منظم ومبني على اجتهاد مرن المروظفين ممرا يشروب 

 مال الهيئة الكثير من الخلل والأخطاء.أع
لرررم تعمرررل الهيئرررة العامرررة للبتررررول علرررى مطالبرررة محطرررات المحروقرررات بالرررديون المسرررتحقة عليهرررا قبرررل تررراري   .2

شيقل، حيث أن هرذ  المديونيرة نتجرت مرن خرلال شرراء وزارة الماليرة  8434113211والبال ة  11/11/2113
ئيلية الترري كانررت تررزود المحطررات بالمحروقررات، كمررا لررم يررتم لمديونيررة المحطررات مررن رحرردى الشررركات الإسرررا

ترحيل أرصدة الذمم المستحقة على محطات المحروقات رلى البرنامج الجديد، حيث تم بدء العمل فري حينرلإ 
 برصيد صفر لكافة المحطات.

الجديرد  لم يتم ترحيل بعر أرصدة الذمم مرن النظرام المحاسربي القرديم )بيسران دوس( رلرى النظرام المحاسربي .3
والتري تخرص ذمرم أشرخاص ومبراني وشرركات ومصرانع ومحطرات  11/12/2113)بيسان انتربرايرز( بتراري  

محروقات، ولم تقم وزارة المالية بمتابعة تلك الذمم وتحصيلها، حيث ترم فرتح ذمرم جديردة دون تسروية أرصردة 
 الذمم القديمة.
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من الجانب الإسررائيلي، حيرث يرتم الاعتمراد فري  ضعف الاجراءات الرقابية على كميات المحروقات المشترا  .4
قياس كمية المحروقات المستلمة من الجانب الإسرائيلي على مقياس التدرج فري الصرهريج )كريج(، ولا يوجرد 
عدادات لقياس كمية المحروقرات أثنراء التفريرا مرن الصرهاريج الإسررائيلية فري مسرتودعات الهيئرة فري نعلرين، 

 التأكد من صحة كمية المحروقات المستلمة من المورد.الأمر الذي يؤدي الى عدم 
عرردم ترروفر كافررة وسررائل الضرربط والحمايررة فرري مسررتودع ال رراز فرري نعلررين، حيررث لا يوجررد أقفررال علررى محرربس  .2

)سررراعات الضررر ط للصرررهاريج فررري المسرررتودع، المضرررخات  علرررى كرررل  مرررن مراقبرررة ال رراز، ولا يوجرررد كررراميرات
والضر ط فري صرهاريج المسرتودع(، كمرا لا يوجرد ترأمين علرى المسرتودع والميزان، شاشرات قيراس وزن ال راز 

ولا يتم رجراء معايرة بشكل دوري لساعات الض ط وميزان ال از، وقد ترم الأخرذ بملاحظرة الرديوان بعرد نهايرة 
 العمل الميداني.

المل ررراة  قيرررام وزارة الماليرررة بعمرررل قيرررود رل ررراء حررروالات بنكيرررة عرررن برنرررامج بيسررران دون تررروفر أصرررل الحوالرررة .1
)دفتريرررراً(، ودون اسررررتكمال التواقيررررع علررررى قيررررود الإل رررراء ودون توضرررريح سرررربب الإل رررراء، ودون ترررروفر جميررررع 

 المعززات اللازمة لإل اء هذ  القيود.
عرردم دقررة واكتمررال التسررويات البنكيررة للحسررابات الصررفرية للإيرررادات، حيررث تقرروم وزارة الماليررة بتسررجيل جميررع  .1

الصرفرية للنفقرات مرن خرلال عمرل قيرد فري نهايرة كرل شرهر بمجمروع الحركرات حركات الإيداع في الحسابات 
الدائنررة فرري كشررف البنررك لررذلك الشررهر، ومررن ثررم تحويررل المبلررا رلررى حسرراب الإيرررادات العررام دون الرجرروع رلررى 

 تقارير الإيرادات لمراكز المسؤولية ومطابقتلإ مع كشف البنك ودراسة الفروق.

 
 0255للعام  في وزارة المالية ت البنكية والحساباتسابعا : التحفظات على التسويا

 نظراً لاسباب التالية: في وزارة المالية تحفظ الديوان على على التسويات البنكية والحسابات
تررم فررتح اعتمررادات مسررتندية فرري البنرروك المحليررة وتعهرردات عمررلاء مقابررل كفررالات دون موافقررة وزيررر الماليررة،  .1

ى الخزينرررة العامرررة بالاتفررراق مرررع أطرررراف أخررررى دون موافقرررة مسررربقة مرررن وزيرررر وبالترررالي رنشررراء التزامرررات علررر
( مرررن النظرررام المرررالي للررروزارات والمؤسسرررات العامرررة لسرررنة 112( مرررن المرررادة )3الماليرررة، وذلرررك خلافررراً للبنرررد )

 وتعديلاتلإ. 2112
نقرد، حيرث لا ضعف الإجراءات الرقابية على التسرويات البنكيرة، ممرا أدى رلرى وجرود أخطراء جوهريرة فري ال .2

تقوم وحدة الرقابة الداخلية بتدقيق جميع التسويات البنكية، بالإضافة رلى التأخر في رعداد بعر التسويات 
البنكية وعدم رعداد بعضها أو رعدادها من أجل المطابقة فقط، كما لرم يرتم رغرلاق التسرويات البنكيرة بشركل 

جراء التعديل والت ييرات المستمرة عليهرا، ب الإضرافة رلرى غيراب وجرود رجرراءات رقابيرة فعالرة علرى شهري، وا 
العوالق مما أدى ضعف في متابعة العوالق، مما أثر على صحة وعدالة النقد والنفقات والإيرادات المفصح 

 عنلإ في القوائم المالية.
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يرث عدم وجود  لية وتنسريق برين وزارة الماليرة ومراكرز المسرؤولية بخصروص الحسرابات البنكيرة للمشراريع، ح .3
لم يتم تسرجيل الحسرابات البنكيرة لربعر المشراريع علرى برنرامج بيسران، ممرا أدى رلرى عردم الإفصراح عنهرا 

 .2111في القوائم المالية للعام 
لم تقم وزارة المالية بتزويدنا ببعر التسويات البنكية التي قمنا باختيارها كعينة للتدقيق، كما أنها لرم تزودنرا  .4

التررري قمنرررا بطلبهرررا مرررن المررروظفين لتررردقيقها، كمرررا لرررم يرررتم تزويررردنا بالكترررب بررربعر سرررندات الصررررف والقيرررود 
غلاق بعر الحسابات البنكية.  الخاصة بفتح وا 

 

 والاشراف عليها  0255ثامنا : التحفظات على إعداد وتنفيذ موازنة العام 
 التالية:نظراً لاسباب والاشراف عليها تحفظ الديوان على عملية رعداد وتنفيذ الموازنة 

، ممرا يشرير الرى 2111استحداث مراكز مسؤولية في برنامج بيسران غيرر معتمردة فري قرانون الموازنرة للعرام  .1
 ضعف الاجراءات الرقابية على عملية ادخال الموازنة على برنامج بيبسان.

( الررذي يوضرررح مراكررز المسرررؤولية 19291لررم يرررتم الإفصرراح عرررن بعررر مراكرررز المسررؤولية فررري ريضرراح رقرررم ) .2
كونة للحساب الختامي، بالرغم من وجود مخصصات مالية معتمردة لهرا فري قرانون الموازنرة العامرة للعرام الم

2111. 
تم رجراء مناقلات بين أبواب الموازنة الأصلية دون استيفاء هذ  المناقلات لكافة المصادقات اللازمة ودون  .3

 كون المشرّع لم يصادق عليها. الإفصاح عن أسبابها، وبالتالي تعتبر هذ  المناقلات غير قانونية
وجود تجاوز لسقف مخصصات الموازنة النهائية المعتمدة للصرف بمبالا جوهرية برالملايين لربعر مراكرز  .4

المسررؤولية، بالإضررافة لوجررود تضررخيم للمخصصررات المعتمرردة فرري الموازنررة النهائيررة بمبررالا جوهريررة، بحيررث 
 فسرت وزارة المالية ذلك بسبب وجود مناقلات.

،  حيررث لررم 2111الإفصرراح عررن مخصررص النفقررات التطويريررة لكررل مركررز مسررؤولية فرري موازنررة العررام  عرردم .2
مخصصررات النفقررات التطويريررة علررى مسررتوى مراكررز المسررؤولية،  2111يحرردد قررانون الموازنررة العامررة لعررام 

المشراريع  2111حيث وردت كمبلا رجمالي في الموازنة، علماً بأنلإ تم تضمين قرانون الموازنرة العامرة لعرام 
( مررن قرانون تنظرريم الموازنررة رقررم 32المقترحرة دون تحديررد مخصصررات لهرذ  المشرراريع، وذلررك خلافراً للمررادة )

 م، مما أدى الى تحفظ الديوان على النفقات التطويرية.1331( لسنة 1)
ترررم رثبرررات مخصرررص النفقرررات التطويريرررة لكرررل مركرررز مسرررؤولية علرررى برنرررامج بيسررران دون تحديرررد الآليرررة أو  .1

معررررايير الترررري أسررررت ند رليهررررا فرررري تحديررررد هررررذ  المخصصررررات، ممررررا أدى الررررى تحفررررظ الررررديوان علررررى النفقررررات ال
 التطويرية.
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الصرررف مررن مخصصررات الاحتياطررات الماليررة والنفقررات العامررة علررى نفقررات لا ينطبررق عليهررا تعريررف هررذ   .1
 المخصصات.

لات ل يرر الحرالات التري نرص عدم جواز بعر المنراقلات الخاصرة بسرندات الموازنرة، حيرث ترم رجرراء منراق .8
 .2111بشأن الموازنة العامة للسنة المالية  2111( سنة 2عليها قرار بقانون رقم )

 
 0255)النفقات التشغيلية، التحويلية، الرأسمالية( في العام  تاسعا : التحفظات على النفقات "غير الروات "

 :لية، التحويلية، الرأسمالية( نظراً لاسباب التاليةتحفظ الديوان على النفقات "غير الرواتب" )النفقات التش ي
 2111قيررام وزارة الماليررة بالصرررف مررن مخصصررات النفقررات التحويليررة )الإعانررات الإجتماعيررة( فرري العررام  .1

على نفقات لا تتوافق وطبيعة النفقة التحويلية، دون موافقة وزير الشؤون الاجتماعية، حيث تم صرف بردل 
وبردل ريجرار لروزراء سرابقون وبردل مسراعدات اجتماعيرة ونفقرات عرلاج لمروظفين علرى تذاكر ومهمات سفر 

 كادر وزارة المالية وبعر الوزارات.
تررم صرررف بعررر النفقررات دون اكتمررال كافررة معررززات الصرررف اللازمررة والمؤيرردة للنفقررة، وذلررك خلافرراً للبنررد  .2

م وتعديلاتلإ، مما يحول 2112امة لعام ( من النظام المالي للوزارات والمؤسسات الع22/ب( من المادة )1)
 دون التحقق من تأكيد  الوجود أو الحدوث للعملية التي ترتب عليها الإنفاق.

صرررف بعررر النفقررات التطويريررة والتحويليررة كسررلف ولرريس كنفقررات جاريررة، بالإضررافة لصرررف سرررلف دون  .3
 رغلاق السلف السابقة التي انتهت ال اية من صرفها.

بالرغم من عدم تروفر المعرززات  2111بإغلاق بعر السلف بشكل استثنائي خلال العام قيام وزارة المالية  .4
 اللازمة لإغلاقها، وبالتالي عدم التحقق من حدوث الأعمال التي صرفت من أجلها هذ  السلف.

 لمبرالا المقردرةواوجود اختلاف بين المبالا المصروفة من قبل وزارة المالية بدل تعويضرات الهردم والإترلاف  .2
 من قبل وزارة الأش ال العامة.

لا يررتم الإلتررزام بالمخصصررات المعتمرردة فرري الموازنررة لشررراء بعررر العقررارات والأراضرري، كمررا لررم يررتم الالتررزام  .1
بقرارات لجنة التخمين ومبالا التخمرين الصرادرة عنهرا، حيرث ترم شرراء مبنرى بقيمرة أعلرى مرن قيمرة التخمرين 

مررررا أدى رلرررى تحميرررل الخزينرررة العامررررة مبرررالا تزيرررد عرررن القيمررررة دولار بشررركل اسرررتثنائي، م 4133321بمبلرررا 
 )العادلة( للعقارات.

صررف نفقرات لأشرخاص ومؤسسرات ومروظفين حكروميين مررن بنرود ومراكرز مسرؤولية ترديرها ومؤتمنرة عليهررا  .1
وزارة الماليررة )احتياطررات ماليررة، نفقررات طارئررة ونفقررات تطويريررة( دون وجررود سررند قررانوني أو معيررار واضررح 

 .ابات وسوء تنفيذ للموازنة العامة للصرف، الأمر الذي يؤدي رلى سوء ردارة تلك الحس
غيرراب الرقابررة والمعررايير الواضررحة فرري اختيررار المؤسسررات غيررر الحكوميررة والاتحررادات الترري يررتم دعمهررا مررن  .8

التررري خرررلال الموازنرررة العامرررة، بالإضرررافة لعررردم وجرررود معرررايير وتعليمرررات واضرررحة لتحديرررد أهليرررة المؤسسرررات 
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 11تستحق الدعم الحكومي من بين  لاف المؤسسات غير الحكومية في فلسطين، حيث تم مخالفرة المرادة 
من النظام المالي المعمول بلإ فيما يتعلق بعلية دعم المؤسسات غير الحكوميرة، وقرد بلرا مرا ترم رنفاقرلإ علرى 

( 2231223111مرا قيمترلإ ) 2111دعم هذ  المؤسسات والجمعيات غير الحكومية والاتحادات خلال العرام 
مليررون  8خصررص مبلررا  2111مؤسسررة، علمرراً بررأن قررانون الموازنررة العامررة لعررام  113شرريقل موزعررة علررى 

 شيقل فقط لهذ  ال اية.
م وتعليماترلإ، مرن 1338( لسرنة 3تنفيذ بعر عمليات الصرف بشكل مخالف لأحكام قانون اللوازم العامة ) .3

سرررعار، وبالترررالي تنفيرررذ عمليرررات شرررراء دون اعتمررراد أسرررس حيرررث عررردم طررررح عطررراء أو اسرررتدراج عررررور أ
)تأهيرررل ملاعرررب لصرررالح  الاتحررراد  الحصرررول علرررى أفضرررل العررررور والأسرررعار ومثرررال ذلررركالمنافسرررة ودون 

 الفلسطيني لكرة القدم وشراء لوازم لصالح الاتحاد الفلسطيني لكرة القدم وشراء سيارات(.
ادقات اللازمررة علررى بعررر المطالبررات الماليررة، وبالتررالي صرررف بعررر النفقررات دون اكتمررال التواقيررع والمصرر .11

 ضرعف رجررراءات الضرربط والرقابررة علررى عمليررات الصرررف، حيررث لررم يررتم توقيررع بعررر المطالبررات مررن قبررل

 )المعد، المعتمد، حجز الموازنة، مدير البرنامج(، كما أن معد السند هو نفسلإ المعتمد للسند.
دولار  213111ة لصرالح  رئريس احردى المؤسسرات بقيمرة لحضور جلسات مجلس ردار صرف بدل مكافعت  .11

 دون وجود اتفاقية منظمة لتحديد قيمتها أو أساس  تشريعي لاحتساب مبلا الجلسة الواحدة.
الصرررف مررن حسرراب الإعانررات الاجتماعيررة فرري وزارة الشررؤون الاجتماعيررة  لحررالات لا يوجررد مررا يثبررت بأنهررا  .12

 استثنائية من رئيس الوزراء السابق. بحاجة لمساعدة اجتماعية، وذلك بموافقة
صرف بدل ريجار لبعر الوزراء بما يتجاوز السقف المحدد في النظام المالي للوزارات والمؤسسرات العامرة  .13

 وتعديلاتلإ. 2112لسنة 
قيام الهيئة العامة للإذاعة والتلفزيون بالصرف من حساب أمانات الهيئة العامة للإذاعة والتلفزيون وبالتالي  .14

مرن قرانون تنظريم الموازنرة  (1) والمرادة( 11)ف منلإ خارج نطاق الموازنة العامرة، وذلرك خلافراً للمرادة الصر 
 م.1338( لسنة 1رقم )

قيررام سررلطة الميررا  الفلسررطينية بالشررراء المباشررر دون موافقررة مجلررس الرروزراء، بالإضررافة لعرردم وجررود كشرروف  .12
 ة الميا .بالسيارات التي يتم تعبئتها بالمحروقات من صهريج سلط

 

 عاشرا : التحفظات على الأنظمة المحوسبة
مرررن خرررلال ت طيرررة الرررديوان لاحرررداث اللاحقرررة والتررردقيق علرررى عمليرررة نقرررل بيانرررات المكلفرررين مرررن نظرررام ردارة  .1

، لاحظنررا عرردم صررحة (RMS) الضرررائب القررديم )شرراعم( وبرنررامج "بررتكس" رلررى برنررامج الإيرررادات الموحررد
وغيرراب المطابقررات الدقيقررة، نظررراً ، (RMS)علررى برنررامج الإيرررادات الموحرردبعررر بيانررات المكلفررين المثبتررة 
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لوجررود خلررل فرري عمليررة نقررل بيانررات المكلفررين مررن برنررامج الضررريبة "شرراعم" وبرنررامج الشرريكات "بررتكس" رلررى 
 برنامج الإيرادات الموحد.

وم بهرا الروزارة، كمرا لا عدم وجود أنظمة محوسبة لإيرادات وزارة الزراعة توفر تقارير عرن الخردمات التري تقر .2
يوجد تقارير تفصيلية توضح كافة أنواع ومبالا الإيرادات التي تقروم الروزارة بجبايتهرا، بحيرث لرم تقردم الروزارة 

 هذ  المطابقات وأسباب الفروقات ومعالجتها.
يررتم تسررجيل الإيرررادات فرري بعررر الرروزارات والمؤسسررات العامررة علررى برررامج متعررددة وغيررر موثوقررة لا يمكررن  .3

الاعتماد عليها، وبالتالي رمكانية الوصول الى قاعدة البيانات والتعديل عليها، مما يؤدي الى عردم موثوقيرة 
 البيانات الصادرة عن هذ  البرامج، مما يؤثر على دقة واكتمال الايرادات.

 

 الرأي المتحفظ بشأن الامتثال:
ة أساس الرأي المتحفظ بشأن الامتثال أعلا ، نرى، بإستثناء التحفظات المذكورة أعلا ، كما هو موضح في فقر 

فإن الأنشطة والمعاملات الواردة في الوضع المالي للسلطة الوطنية الفلسطينية   ،وفي جميع النواحي المادية
وأدائها المالي  في "البيان الموحد للمقبوضات والمدفوعات" و" قائمة مقارنة  2111كانون أول  31كما في 

ي" للسنة المنتهية بذلك التاري ، و"بيان تفصيل جميع بنود الموازنة في قائمة المقبوضات الموازنة مع الفعل
 ونية والتنظيمية التي تحكمها.  متطابقة مع القواعد )النصوص( القان، والمدفوعات"
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الجوهرية لأعمال التدقيق النظامي على الجهات والتوصيات النتائج البا  الثاني: 
 ةالخاضع

 النتائج الجوهرية
، ومتابعررة 2112مررن واقررع أعمررال الرقابررة والترردقيق علررى الجهررات الخاضررعة المدرجررة فرري الخطررة السررنوية للعررام 

الرقابة المالية والإدارية والقروانين والأنظمرة واللروائح ديوان الشكاوى وما يثار في وسائل الإعلام، واستنادا لقانون 
 التدقيق الدولية في القطاع العام، خلص الديوان رلى أهم النتائج التالية:النافذة في دولة فلسطين، ومعايير 

 قطات الاقتصاد: -5
 كما في الجدول التالي: ،تقارير( 3) 2112 العام خلال الاقتصاد قطاع عن الصادرة التقاريرالرقابية عدد بلا

 2112الاقتصاد خلال العام جدول يوضح التقارير الرقابية الصادرة عن الادارة العامة للرقابة على 

 الجهة الموضوت م
 وزارة المالية 2111التدقيق على الحساب الختامي للعام  1
شركة جراند بارك للفنادق  م2112التدقيق على شركة جراند بارك للفنادق والإستجمام في العام  2

 والإستجمام
 وزارة المالية .)كمركز مسؤولية( 2113التدقيق على وزارة المالية في العام  3
عقود لأحكام قانون الخدمة التوظيف رمتثال عملية التدقيق على  4

 ديوان الموظفين العام .بالخصوصالمدنية وتعديلاتلإ وأحكام قرار مجلس الوزراء 

 وزارة المالية م2114جرد مستودعات البترول نهاية العام  2
 الماليةوزارة  م2112العام  منتصفجرد مستودعات البترول  1
 كهرباء الخليلشركة  م2114التدقيق على شركة كهرباء الخليل في العام  1
 شركة كهرباء الجنوب م2114التدقيق على شركة كهرباء الجنوب في العام  8
 وزارة المالية 2114تنفيذ الموازنة العامة للعام  3
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 الاقتصاد قطاع على التدقيق نتائج أهم أن تبين ،2112 العام خلال الصادرة والتدقيق تقاريرالرقابة واقع ومن
 :يلي مافي تمثلت

 : نتائج التدقيق المالي
 ومن الختامي( )الحساب 2111على البيانات المالية للسلطة الوطنية الفلسطينية للعام  تحفظ الديوان ،

بقيم  2111في الحساب الختامي للعام  قابرز هذ  التحفظات قيام وزارة المالية بتصحيح أخطاء وفرو 
وبنى الديوان تحفظلإ المقدمة من وزارة المالية وبعد دارسة التفسيرات المتباينة والمختلفة  جداجوهرية عالية 

 بالقيمة المذكورةأخطاء بعد رصدار الحساب الختامي فرق تصحيح على رصيد النقد في نهاية المدة،و 
 .بالقيمة المذكورة  31/12/2111فرق تقييم أرصدة في  وكذلك

  تحفظات حول العديد من التحفظات المالية و  2111تضمن تقرير الديوان حول الحساب الختامي للعام
مدى الامتثال لانظمة والقوانين التي تخص )الإيرادات، والحسابات والتسويات البنكية، النفقات، المنح 

دين العام والقرور، مشتقات البترول، الرواتب( بالإضافة رلى عدد من التحفظات والمعونات، الموازنة، ال
 المتعلقة بمدى امتثال وزارة المالية لمعايير المحاسبة الدولية في القطاع العام. 

  خسائرنظرا لتحقيق شركة جراند بارك للفنادق والإستجمام على الاستمرار في أعمالها  ةعدم اليقين من قدر 
 في راخفانو رنخفار في نسب السيولة، ، بالاضافة الى 2113،2112،2111خلال الأعوام متتالية 

 .صعوبة الإيفاء بالالتزامات قصيرة الأجلو  قيمة الإستثمار وتدني حقوق الملكية
  من خلال  مليون دولار 192جراند بارك للفنادق في القوائم المالية بأكثر من شركة تضخيم قيمة أصول

في البيانات المالية بقيم أعلى من قيمتها السوقية، مما أدى رلى تضخيم قيمة رأس  هارظهار بعر أصول
ظهار نسبة المديونية بأقل من نسبتها الحقيقية، مما ترتب عليلإ رظهار الوضع المالي  مال الشركة وا 

 .حقيقيللشركة بشكل غير 

  ربرام اتفاقيات ضمان دون دراسة تمثل في جراند بارك للفنادق ضعف في ادارة الشؤون المالية في شركة
بيع ل لية واضحة  دوعدم وجو الفواتير بعر  والتعديل على فقدان بعر دفاتر سندات القبرو الجدوى 

دون اكتمال معززات صرف مبالا مالية المدفوعات تمثل في بعر ، كما ان هناك خلل بالموجودات
، وهناك ومخالفة اكتمال رجراءات فاتورة المقاصةوفقدان مستندات  الا المتعاقد عليهاأكبر من المبوبقيمة 
 .$223111تزيد قيمتها عن التي ربرام بعر الإتفاقيات في عام المدير للصلاحيات من قبل التجاوز 

  شيقل زيادة عن السقوف المعتمدة من قبل وزير المالية لبعر  131143233قيام وزارة المالية بدفع مبلا
عملية التقاص التي تمت بين الوزارة وشركة الإتصالات الخلوية الموظفين في الوزارة من خلال 

الفلسطينية )جوال(، كما لم يتم خصم مبالا الزيادة من رواتب الموظفين حتى تاري  التدقيق، وبالتالي 
 تكبد الخزينة العامة لهذا المبلا.
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  الجوال( عن بعر  قالشيقل بدل تسديد فواتير الهاتف الن 431413111قيام وزارة المالية بدفع مبلا(
الموظفين في الوزارة بدون تحديد سقف مالي معتمد من قبل وزير المالية لت طية مبالا هذ  الفواتير، كما 
لم يتم خصم هذ  المبالا من رواتب الموظفين حتى تاري  التدقيق، علماً بأن بعر الموظفين لديلإ أكثر 

موظفين موقوفين عن العمل وفواتير تعود  من رقم جوال باسملإ، كما تم ت طية فواتير جوال عن
 لأشخاص غير موظفين في الوزارة، وبالتالي تكبد الخزينة العامة المبلا المذكور.

  الجوال( باسم وزارة المالية  شيقل كبدل تسديد فواتير هاتف نقال 234813481قيام وزارة المالية بدفع مبلا(
ف مالي معتمد من قبل وزير المالية لت طية مبالا دون تحديد مستخدمي هذ  الهواتف، ودون وجود سق

 هذ  الفواتير، وبالتالي تكبد الخزينة العامة المبلا المذكور.
  قيام وزارة المالية بصرف بعر النفقات التي تخص مراكز مسؤولية أخرى من حساب مركز مسؤولية وزارة

رتب عليلإ تحميل مركز مسؤولية وزارة المالية، وذلك دون وجود سند قانوني لعملية الصرف، الأمر الذي ت
، كما ترتب على ذلك صرف نفقات دون وجود مخصص مالي لها في موازنة االمالية نفقات لا تخصه

 . الوزارة

  وجود فروق جوهرية )عجز( في أرصدة بعر أصناف المحروقات بين الرصيد الفعلي الناتج عملية جرد
م ومنتصف العام 2114على برنامج بيسان نهاية العام  مستودعات المحروقات والرصيد الدفتري المثبت

 .م، الأمر الذي ترتب عليلإ هدر مبالا كبيرة على خزينة الدولة2112

 لم يتم تعديل الفرق بين رصيد الجرد الفعلي حيث وجود فروق تراكمية و  عدم صحة أرصدة المحروقات
)الرصيد الدفتري( أولا بأول،  بيسان للمحروقات في المستودعات ورصيد المحروقات المثبت على برنامج

 .دقة البيانات المالية للهيئةو  صحة الرصيد في السنوات اللاحقةعدم على مما ترتب 

  المخزون، وبالتالي يؤثر على  دقةبأرصدة وهمية مرتفعة، مما يؤثر على المحروقات مخزونظهور رصيد
محطات محروقات قطاع غزة على النظام ذمم مبيعات و لم يتم تسجيل حيث  البيانات المالية للهيئةدقة 

 .المحاسبي
 

 التدقيق الإداري: نتائج 

  للفنادق بسجل  (اركجراند ب)لا تحتفظ شركة حيث ضعف الإجراءات الرقابية على الموجودات الثابتة
 . لاصول الثابتة

 بالمدة التعاقدية المحددة  لم يتم الإلتزامو ، (جراند بارك)مشاريع رعادة تجديد فندق في ملفات  غياب التوثيق
 .نجاز بعر الأعمال المتعاقد عليهالإ

  في وزارة المالية من حيث التالي: الاجراءات الادارية المتبعة ضعف 
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رجراءات لجنة البعثات والدورات في عدم وضوح ن و لموظفيلالإعلان عن الدورات التدريبية  لم يتم -
 اختيار المرشحين للدورات.

وتنظيم لعدم ترتيب  المالية بتزويد الديوان ببعر سندات الصرف والقيد، وذلكلم تقم الدائرة  -
 المستندات في الأرشيف.

 .لمبكر للموظفين التأخير الصباحي والانصراف ا بخصوص اتخاذ الاجراءات اللازمةيتم لم  -

ى ، حيث لم يتم رثبات كافة عمليات اللوازم عل2113لا يوجد سجلات محدّثة للوازم في العام  -
 .الموظفين على سجل العهد الشخصية السجلات، كما لم يتم رثبات اللوازم التي بعهدة بعر

بعر المركبات الحكومية في المكان المخصص لها، كما يتم استخدامها من قبل بعر  عدم ركن -
الموظفين في التنقل من مكان السكن لمكان العمل وبالعكس، بالإضافة رلى استخدامها في غير 

 2111/م .و/س.ف( لعام 1/13/13عمل الرسمي، وذلك خلافاً لقرار مجلس الوزراء رقم )أوقات ال
بدل المركبات هذ   يبعر مستخدم ،على الرغم من تقاضيبشأن تنظيم استخدام المركبات الحكومية

 .مواصلات ثابتة

على م، حيث لم تعمل الوزارة 2113ستمرار في استئجار مركبات لأغرار الحركة خلال العام الا -
 رنهاء عقود استئجار هذ  المركبات.

 :مخالفة القانون وضعف اجراءات التعاقد والمتابعة في تعيينات بعر موظفي العقود من حيث 

تعيين عدد من في  وتعديلاتلإ1338( لسنة4قانون الخدمة المدنية رقم )من  (21لمادة )ا مخالفة -
العقود المبرمة لا تتوافق مع الأحكام غالبية حيث ان بموجب عقود، الموظفين في مختلف الوزارات

قرار مجلس الوزراء خلافاً لو الناظمة للتعاقد في رش ال الوظائف بصفة مؤقتة أو عارضة أو موسمية 
 .من حيث ال اية من التعاقد 2112(  لسنة 332رقم )

 .د المبرم لش ل نفس المسمى الوظيفي الواحد من وزارة لأخرىقوجود تباين في مبلا الع -
تها السنوية من الخبراء تلتزم بعر الوزارات والمؤسسات الحكومية بالوقت المحدد لتقديم حاجلم  -

أو الأجانب والوظائف التي تحتاجها للقيام بالأعمال العارضة أو الموسمية لديوان  المحليين
 .في الوقت المحدد الموظفين العام

جب عقد بصفة خبير لتحديد لا يوجد بطاقة وصف وظيفي لبعر الوظائف التي تم ش لها بمو  -
 .واجبات ومسؤوليات وشروط ش ل الوظيفة

لم تلتزم بعر الوزارات والمؤسسات العامة بموافاة ديوان الموظفين العام بكافة البيانات والشروط  -
 .والخبرات المطلوب توفرها في الخبير المرشح لش ل بعر الوظائف

مع ديوان الموظفين العام بتجديد عقود لش ل قيام بعر الوزارات والمؤسسات العامة وبالتنسيق  -
 .بعر الوظائف بصفة مؤقتة لمدة تزيد عن سنتين
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استمرار صرف رواتب بعر الموظفين بعقود بعد تاري  وفاتهم، حيث لم تتخذ الوزارات والمؤسسات  -
 .العامة التي كان يعمل فيها هؤلاء الموظفين الإجراءات اللازمة لمتابعة رواتبهم

 .قود الموظفين في الوزارات والمؤسسات العامة تاري  بدايتها يسبق تاري  تحريرهاوجود بعر ع -
وجود موظفين على نظام العقود في دولة فلسطين يتقاضون رواتبهم من خلال وزارة المالية دون ربرام  -

 .م2112( لسنة 322وفق الأصول، حسب أحكام قرار مجلس الوزراء رقم )معهم د عمل و عق
 عدم وذلك من حيث  لدى الهيئة العامة للبترول ي ادارة  ومراقبة مخزون المحروقات ضعف الضوابط ف

توفر أجهزة لقياس مخزون بعر أصناف وتعطل عدادات القياس لصهاريج مستودعات ال از وعدم توفر 
 .دقيقةبيانات 

 غياب سياسة واضحة لعملية جرد رصيد بعر أصناف المحروقات. 
 حيث ان سجلات اللوازم غير مكتملة او رهمال وقصور في ردارة اللوازم العامة في وزارة الإقتصاد الوطني ،

 .موثوقة

 
 قطات الحكم )مدني وامن( -0

 كما في الجدول التالي: اً تقرير ( 21) 2112 العام خلال الحكم قطاع نع الصادرة التقاريرالرقابية عدد بلا

 2112الصادرة عن الادارة العامة للرقابة على الحكم )مدني وأمن( خلال العام جدول يوضح التقارير الرقابية 

 الجهة م الجهة م
 الإعارة في دولة فلسطين 12 مكتب رئيس الوزراء 1
 الخدمات الطبية العسكرية 13 محافظة رام ا  2
 ديوان الفتوى والتشريع 14 محكمة حلحول 3
 والتجهيزهيئة الإمداد  12 محكمة أريحا 4
 المالية المركزية 11 محكمة بيت لحم 2
 وزارة الداخلية 11 محافظة طوباس 1
 منظمة التحرير الفلسطينية سنوات الخدمة في  18 محافظة نابلس 1
 /وزارة الداخلية ايرادات الاحوال المدنية والجوازات 13 مجمع المحاكم/رام ا   8
 البنكي التابع للضابطة الجمركيةالحساب  21 هيئة التدريب العسكري 3
 المجلس التشريعي 21 الإرتباط العسكري 11
   المعابر والحدود 11
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 تمثلتلحكم ا قطاع في التدقيق نتائج أهم أن تبين ،2112 العام خلال الصادرة والتدقيق تقاريرالرقابة واقع ومن
 :يلي مافي
 :المدني القطات . أ
ومهمات السفر ونفقات  في منح السلف للموظفين ،للنظام المالي في المجلس التشريعي عدم الامتثال -

 ق وصيانة سيارات الاعضاء وصرف بدلات الجوالات.الاقامة بالفناد

وتم   يهايقوم المراقب المالي بالرقابة عللا حيث ريرادات الإدارة العامة للمعابر والحدود ضعف الرقابة على  -
ودفاتر  السفرر تذاكدفاتر ردارة المعابر والحدود باستلام تقم لم  كما ،بدفاتر الايصالات تسجيل نقص

، بالإضافة رلى قيامها بطباعة التذاكر (2113،2114ن )الاستلام بموجب سند ردخال للعاميوصول 
علما ان وزارة المالية جهة الاختصاص  ووصول الاستلام الخاصة بإيرادات المعابر والحدود بشكل مباشر

 .بطباعتها

ردراج مركز مسؤولية لمكتب رئيس الوزراء في قانون  من خلالأحكام القانون الأساسي الفلسطيني  مخالفة -
لمجلس  الموازنة العامة السنوي باعتبار أن أحكام القانون الأساسي رسمت بوحدة السلطة التنفيذية المعقودة

 دة عبر وزير مختص واحد ممثلا بدولة رئيس مجلس الوزراء.الوزراء كوحدة واح
على  المركباتاستئجار و تبين عدم استخدام النماذج المطلوبة حيث ف اجراءات الرقابة على المركبات ضع -

 .في مكتب رئيس الوزراء هناك زيادة في استهلاك المحروقاتو ، هاالرغم من صدور قرار بوقف استئجار 
دون قيام بصرف مساعدات للمواطنين المن خلال  لقانون تنظيم الموازنة العامةمكتب رئيس الوزراء مخالفة  -

 وزارة الصحة.و وزارة الشؤون الاجتماعية بجهات الاختصاص في المرور 
وهي ، عر حالات الإعارة بحصرية الجهات التي يجوز الإعارة رليهابالخدمة المدنية في  قانون مخالفة -

جهات تدخل موازنتها ضمن الموازنة العامة للدولة وتعتبر من الدوائر الحكومية أو على مشاريع تتبع 
 للجهات المعيرة.

 ، غير قانونية منظمة التحرير الفلسطينيةالقرارات الصادرة عن لجنة احتساب سنوات الخدمة لموظفي  -
 ،2118( لسنة 21( من النظام رقم )3( بند )2م )وفقا للمادة رق نتيجة عدم اكتمال النصاب القانوني للجنة

 علاوة على م.ت.ف صفوففي  تفرغالتحاق أو لالايصدر عنها كتاب  موحدةمرجعية ل غياب وهناك
 الثامنة عشر. اعمارهم احتساب سنوات خدمة لموظفين لم تصل

 
 :القطات الأمني  -  

تقرررارير  لإ واعرررداد الأنظمرررة المحوسرررباسرررتخدام  فررريالارتبررراط العسررركري ضرررعف الضررروابط الداخليرررة فررري جهررراز  .1
 وغيررابلا يوجررد فصررل فرري مهررام المرردير المررالي وأمررين الصررندوق و  ،مررن قبررل وحرردة الرقابررة والتفترري مكتوبررة 

 سجل لاصول واللوازم المعمرة. 
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( لسررنة 43لأحكررام النظررام المررالي الفلسررطيني رقررم )هيئررة الإمررداد والتجهيررز و مخالفررة هيئررة الترردريب العسرركري  .2
 وتعديلاتلإ من حيث: 2112

 دفرع نفقراتوتسرتخدم فري رلرى حسراب الإيررادات العرام  في هيئة التدريبتحويل ريرادات الكنتين لم يتم  -
 الهيئة.

 .رعداد موازنة معتمدة وشاملة لبنود الصرف يتم لا -
 .بشكل دوري البنكية التسوياترعداد يتم لا  -
 .لاختاممسك سجل ولا يتم لا يتم ختم الشيكات التي تم رل اءها  -
فرري هيئررة الامررداد  لا يوجررد فصررل فرري الصررلاحيات بررين المحاسررب وأمررين الصررندوق فرري الرردائرة الماليررة -

 .والتجهيز

 .في هيئة الامداد والتجهيزلم يتم ختم الفاتورة بختم مدفوع  -

 أحكام قانون اللوازم العامة من حيث:وهيئة الامداد والتجهيز مخالفة هيئة التدريب العسكري  .3
 .لوازمسجلات استخدام يتم لا  -
جرراء قيردها فري المسرتودعات وصررفها بموجرب سرندات ردخرال و رخرراج اللروازم  - لا يتم ردخال اللروازم وا 

 .في هيئة الامداد والتجهيز الاستهلاكية من المستودعات

تنظريم  عردم  مرن حيرث 1333( العرام 1لعامرة رقرم )مخالفة هيئرة الإمرداد والتجهيرز لربعر تعليمرات اللروازم ا .4
 .اعتماد أنظمة السلامة العامةوعدم  اصولاً مستودعات وتخزين اللوازم ال

 

 المحافظات: -ج
 منررذ العررام  ضررعف الضرروابط الماليررة والاداريررة فرري محافظررة رام ا  والبيرررة تمثررل فرري عرردم اغررلاق سررلف ماليررة

يتم الاحتفاظ كما  سجل للمركبات الحكومية المخصصة للحركة وغياب سجلات لوازم ولا يتم تنظيم ،2112
 بمبلا في الصندوق اكبر من المسموح بلإ وفق النظام المالي كما في محافظة طوباس.
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 قطات الخدمات الاجتماعية والثقافية -3

كما  اً تقرير ( 11) 2112 العام خلال الخدمات الاجتماعية والثقافية قطاع عن الصادرة التقاريرالرقابية عدد بلا
 في الجدول التالي:

 2112جدول يوضح التقارير الصادرة عن الادارة العامة للرقابة على الخدمات الاجتماعية والثقافية خلال العام 

 الموضوت/الجهة م الموضوت/الجهة م
1 

 م2113التدقيق المالي لموسم الحج لعام 

معادلة الشهادات الجامعية/ وزارة التربية والتعليم  3
 العالي

 ازدواجية العمل/ جامعة القدس 11 وزارة الصحةالتحويلات الطبية/  2

دارية في وزارة التربية  3 قضايا مالية وا 
 والتعليم

11 
 كلية ابن سينا/ وزارة الصحة

 دائرة الأيتام في وزارة الشؤون الاجتماعية  12 المنحة الروسية في وزارة التربية والتعليم 4
 الصحة وزارة ريرادات 13 أداء المستشفيات/ وزارة الصحة 2
 رسوم الحج للجالية الفلسطينية في مصر 14 قضايا ومواضيع في وزارة الاوقاف 1

المدرسة العلائية/ وزارة الشؤون  1
 الاجتماعية

12 
 التبرعات المدرسية / وزارة التربية والتعليم

 خضوري فلسطين التقنية جامعة 11 م2114موسم الحج لعام  8

 الخدمات قطاع في التدقيق نتائج أهم أن تبين ،2112 العام خلال الصادرة والتدقيق الرقابة تقارير واقع ومن
 :يلي فيما تمثلت

 يعملرون فري جامعرة القردس بردوام جزئري دون حصرولهم الرذين عدد من المروظفين الحكروميين مخالفة القانون ل
( مرن قررار مجلرس 82و 84و 83على رذن للعمل من الدائرة الحكومية التي يعملون بها، خلافراً للمرواد رقرم )

للائحررة التنفيذيررة لقررانون الخدمررة المدنيررة. بالإضررافة رلررى وجررود عرردد مررن ، وا2112( لسررنة 42الرروزراء رقررم )
مما يعني الجمع بين وظيفتلإ العمومية والعمل  ،جامعة بدوام كاملاليعملون في والذين الموظفين الحكوميين 

 في جامعة القدس في أوقات الدوام الرسمية.

 كررل تمثررل ذلررك فرري الالتررزام بررالقوانين والأنظمررة والتعليمررات ذات العلاقررة اجررراءات ادارة موسررم الحررج و  ضررعف
 :مما يلي

( 138383438921) ( دولار ومبلرا2233324923تحويرل مبلرا )مخالفة وزارة الاوقراف لنظرام الحرج فري  -
دينررار مررن حسررابات أمانررات الحررج لرردى البنرروك رلررى الحسررابات الجاريررة للرروزارة لاسررتخدامها فرري ت طيررة 
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( 11( مرن النظرام رقرم )3، خلافا للمرادة )م2113هر/1434في موسم الحج  نفقات الوزارة الأخرى وذلك
 .1311( لسنة 142المعدل لنظام رقم ) 1388لعام 

كراميات - لأشرخاص مرن خرارج الروزارة دون  م2113هرر/1434من حسراب موسرم الحرج  صرف مكافعت وا 
وجود معايير وأسس توضح  لية الصررف ودون وجرود مخصرص مرالي معتمرد للصررف، بالإضرافة رلرى 

 ت طية نفقات لا تتعلق بموسم الحج وتحميلها على مصاريف الموسم.

حجرررراج لموسررررم الحررررج ت الرسرررركان حجرررراج مررررن خررررارج حصررررة دولررررة فلسررررطين فرررري مقررررر البعثررررة وسرررركنا -
دون أن يتم استيفاء أية بدلات منهم، وقيام بعرر شرركات الحرج بتسركين حجراج مرن ب 2114هر/1432

 .خارج حقيبة حجاج فلسطين

من رسوم حجاج الجالية الفلسطينية بجمهورية مصر العربية لموسم الحج  شبهة اختلاس -
زارة الأوقاف والشؤون الدينية م، وذلك بتحصيل مبالا أعلى من الرسوم المقرة من و 1432/2114

 وعدم توريدها رلى حسابات الوزارة.

الالتزام بنتائج القرعة الرسمية لاختيار  تدني مستوى الشفافية في اختيار الحجاج وذلك من خلال عدم -
الحجاج  بعد الإعلان عنها، وذلك من خلال رضافة أسماء حجاج والقيام باستبدال اخرين دون وجود 

قبول حالات خاصة دون وجود معايير بالاضافة الى  واضحة لاستبدال هذ  الأسماء أسباب ومعايير
 واضحة ومعتمدة  تنظم  لية اختيار تلك الحالات.

 معرايير واضرحة تحردد  ليرة اختيرار وتقيريم المرشرحين لمنحرة ماجسرتير السرلامة ال ذائيرة فري وزارة  عدم وجرود
 الصحة.

  أعضراء  وهنراك ،خدمة في المحافظات الشرماليةالتشكيل ثلاث لجان شراء تم  ،التأمين الصحي لنظامخلافا
مما قد يرؤدي رلرى حردوث تضرارب  ،في لجنة التحويل يعملون أطباء في المستشفيات التي يتم التحويل رليها

 في المصالح.

  حيرث يرتم الصررف بنراء علرى  ،الصرف للمستشفيات التي تستقبل التحويلات الطبيرةمتابعة اجراءات ضعف
بدراسرررة الملفرررات الطبيرررة  لا تقررروم لجررران التحرررويلات الطبيرررةكمرررا   ،ع المطالبرررة دون تررروفر ايرررة تفاصررريلمجمرررو 

والفواتير النهائية والتأكد من رتمام الإجراء الطبي المناسب وتناسب قيمة الفاتورة الصادرة من المستشرفى مرع 
 العلاج المقدم للمرير.

  دار كبيرر علرى ضر ط وذلرك مرن خرلال وجرود  ،الكروادر الطبيرة مرن أطبراء وممرضرينة توزيرع ضعف تنظيم وا 
بالإضررافة رلررى انخفررار معرردل الممرضررين  ،انخفررار معرردل الأسرررة لاطبرراءخرردمات بعررر المستشررفيات، و 

 بعر المستشفيات. لدىمتوسط رقامة المرير في  اً انخفاضكما ان هناك  ،لاطباء

 الرنقص فرري ترروفير عرلاوة علررى  ،عرر العيررادات الخارجيرة للمستشررفياتالخدمرة فرري بتقررديم  انتظرارفترررة  طرول
 .لهاالأجهزة الطبية والتأخر في رجراء الصيانة اللازمة 
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 وعردم  ،عردم وجرود برنرامج محاسربي محوسرب لتمرريص تمثلرت فري في كلية ابرن سريناات مالية وادارية مخالف
ريررداع ريررررادات الكليررة يوميرررا، وضرررعف الضرروابط الرقابيرررة فرري صررررف الشررريكات، ردارة السررلفة النثريرررة، حركرررة 

تررزام الالدم عررو  ضررعف فرري تنظرريم وتسررجيل الموجررودات الثابتررة، وهنرراك المركبررات وصرررف كوبونررات البنررزين
 بتشكيلات العبء الأكاديمي. 

  بوضرع اليرد علرى مبنرى كليرة ابرن سرينا دون وجرود مسروّغ قرانوني وعردم  هراقيامللقرانون لوزارة الصرحة مخالفة
 .ار مع وزارة الأوقاف كجهة اختصاصقيامها بإبرام عقد ريج

  ( لسرررنة 1( مرررن تعليمرررات قرررانون اللررروازم العامرررة رقرررم )11و 11رقرررم ) تينداللمررروزارة التربيرررة والتعلررريم مخالفرررة
  رامات التأخير للموردين.ب فيما يتعلق 1333

 ما يليفي تتمثل ،مخالفات مالية وادارية وضعف في الضوابط الرقابية في وزارة التربية والتعليم: 

خلافرراً للمررادة  ،وزارةالررصرررف مكافررعت لأعضرراء ومشرررفي لجرران العطرراءات فرري القررانون مررن خررلال مخالفررة  -
( لسرنة 1( مرن قرانون رقرم )11والمرادة رقرم ) 1338( لسرنة 3/ب( من قانون اللوازم العامة رقرم )18رقم )

 .بشأن العطاءات لاش ال الحكومية 2111

وزارة ، كمرا لا يرتم تسرويتها فرري الوقرت المناسرب، حيرث يررتم الررعردم وجرود  ليرة لمتابعررة السرلف القائمرة فري  -
ممررا يحرردث ت ييرررا علررى السررجلات بعررد اسررتخراج التقررارير الماليررة ويشرركل  ،منحهررا رقفررال السررلف فرري سررنة

 ضعفا في الإجراءات الرقابية.

 وزارة حيث يتم التعديل عليها في السنوات اللاحقة.اللا يتم رقفال السنوات المالية السابقة أصولا في  -

لرروزارة ، خلافررا لأوجررلإ لوالتطويريررة اسررتخدام التبرعررات المدرسررية فرري ت طيررة بعررر النفقررات التشرر يلية يررتم  -
( 32المعرردل بالنظررام رقررم ) 1312( لسررنة 22الإنفرراق الترري حررددها نظررام جمررع التبرعررات المدرسررية رقررم )

 .1312لسنة 

 وزارة من حساب التبرعات المدرسية دون وجلإ حق.الرغلاق سلف للموظفين في  -

والترري تتعلررق بالمدرسررة الروسررية فرري بيررت وزارة برربعر الشررروط ومتطلبررات المنحررة الروسررية الررعرردم التررزام  -
 لحم.

 تمثل ذلك في:و  ،ضعف في ادارة وتنظيم معادلة الشهادات غير الفلسطينية 

معادلة العديد من الشهادات بالرغم من عدم الانتظام والإقامرة، وقرد برررت اللجنرة ذلرك بنراء علرى سرابقة  -
 قضائية أو قرار اللجنة العليا لمعادلة الشهادات.

اسررة بعررر الملفررات ومعادلتهررا، بررالرغم مررن وجررود قرررارات للجنررة برررفر معادلررة تلررك الشررهادات رعررادة در  -
 سابقا لعدم الإقامة والانتظام.

عدم وجود  لية واضحة لاحتساب فترة الإقامة والانتظام لدى اللجنة، وخاصة للجامعات التي لا يتطلب  -
 نظامها الانتظام لمنح شهادة الدكتوراة.
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امررة للتعلرريم الجررامعي واللجنررة العليررا بمعادلررة العديررد مررن الشررهادات الترري لا تتوافررق طبيعررة قيررام الإدارة الع -
 الدراسة فيهامع شهادة الثانوية العامة.

فرري الإدارة  2113الررى  2111فقرردان عرردد مررن ملفررات شررهادة الرردكتوراة الترري تمررت معادلتهررا فرري الأعرروام  -
 .بوزارة التعليم العالي العامة للتعليم الجامعي

قيرام الإدارة العامرة للتعلرريم الجرامعي بمعادلرة شررهادتي دبلروم لربعر الأشررخاص بشرهادة ماجسرتير بررالرغم  -
 من عدم قانونية ذلك.

  ما يليفي تمخالفات مالية وادارية وضعف في الضوابط الرقابية لدى جامعة فلسطين التقنية تمثلوجود: 
ر ركمررال الدراسررات العليررا، خلافرراً للتعليمررات مررنح المرروظفين سررلفاً نقديررة مررن الإيرررادات المحصررلة لأغرررا -

حيث لا يوجد ما يجيز صرف سلف لأغرار ركمال الدراسرة، بالإضرافة رلرى التقصرير  ،جامعةلالمالية ل
 في تحصيل السلف المصروفة للموظفين.

من حيث رجراءات التعيين، جهة اعتماد التعيينات، عملية التوظيف على نظام المياومة، تنظيم  ضعف -
 تحديد الرواتب وصرفها.

ممرا قرد يرؤدي  ، حيث يتم التعيرين بطريقرة مباشررةبالجامعةالعاملين  وجود تعيينات لأبناء وأقارب لبعر -
 .رلى حدوث تضارب في المصالح

مرررنح جميرررع المررروظفين الإداريرررين سررراعة عمرررل رضرررافي يوميررراً بعرررد انتهررراء الررردوام الرسرررمي مرررن السررراعة  -
 ( بند )أ( من قانون الخدمة المدنية.22ة )خلافا للماد وذلك(، 3011-4011)

قيام بعر الموظفين الإداريين بإعطاء مسراقات دراسرية أكاديميرة، أثنراء الردوام الرسرمي مقابرل تقاضريهم  -
م ررادرة  الحصررول علررىبرردل عمررل رضررافي عررن هررذ  المسرراقات، ويررتم ت طيررة مرردة المحاضرررة مررن خررلال 

( مرن اللائحرة 82خلافرا للمرادة ) المكلرف بهرا الموظرف، مما قد يؤثر في تأدية الأعمال والمهرامخاصة، 
 التنفيذية لقانون الخدمة المدنية.

اسررتخدام أمرروال المررنح بالإضررافة رلررى  ،وجررود أخطرراء فرري احتسرراب قيمررة المررنح المقدمررة لرربعر الطررلاب -
دارة المررنح ويضررعف مصررداقية الأخرررى فرري ت طيررة أخطرراء الاحتسرراب، ممررا  يؤشررر رلررى ضررعف تنظرريم وا 

 ة أمام المانحين.الجامع

  عرردم الالترزام بتنفيررذ القررارات الإداريررة الصرادرة للمرروظفين فري ولائحترلإ التنفيذيررة  قررانون الخدمرة المدنيررةمخالفرة
 .يمي في وزارة الشؤون الاجتماعيةبخصوص رعادة التسكين على الهيكل التنظ

 أرصرردة مخررازن المررواد  فررروق فرريذلررك فرري وجررود تمثررل  ،فرري المدرسررة العلائيررة للمكفرروفين سرروء ادارة اللرروازم
 ،دون اتخرررراذ الإجررررراءات القانونيررررة المناسرررربة ،الأرصرررردة الفعليررررة لرررربعر المرررروادفرررري ووجررررود نقررررص  ،ال ذائيررررة

 .عدم الالتزام بالتعليمات الإدارية بخصوص استخدام العهدةبالاضافة الى 

  في:ذلك مثل ت، مشروع كفالة الأيتام في وزارة الشؤون الاجتماعيةضعف وتقصير في ادارة 
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بالاضررافة الررى ضررعف  ،المشررروع للاسررتفادة مررنمررن الرروزارة شررروط ومعررايير محررددة ومعتمرردة عرردم وجررود  -
 .هاتحديثعدم و  لتحقق من صحة الحالة ودقة ومصداقية البيانات المقدمةا

سررررتمرار والا الكفالررررة اسررررتحقاق وحالرررةوزارة حررررول الرررتقصرررير فرررري متابعرررة توصرررريات مرشرررردي الأيترررام فرررري  -
 .لها الصرفب

 العمر.ب حالات مخالفةواستمرار الصرف لمن المانح  اعتماد حالات مخالفة لشروط الكفالة -

 

 قطات البنية التحتية -2

كما في الجدول ، اً تقرير ( 13) 2112 العام خلال البنية التحتية قطاع على الصادرة التقاريرالرقابية عدد بلا
 التالي:

 2112الادارة العامة للرقابة على البنية التحتية خلال العام جدول يوضح التقارير الرقابية الصادرة عن 

 الموضوت/الجهة م الموضوت/الجهة م
وزارة النقرررررررل والمواصرررررررلات تررررررررخيص ومتابعرررررررة  1

 السيارات السياحية 
 مجلس تنظيم قطاع الكهرباء 8

 هيئة مقاومة الجدار 9 مشاريع سلطة الميا  2
 النقل والمواصلاتوزارة ايرادات  11 دائرة ميا  الضفة 3
وزارة الاتصرررررررررررررالات وتكنولوجيرررررررررررررا ايررررررررررررررادات  11 العوالق المالية /سلطة الميا  4

 المعلومات
 صندوق الحوادث 12 هيئة المدن الصناعية  5
تقريرررر الرررديوان حرررول صررررف غرررلاء المعيشرررة  13 مؤسسة المواصفات والمقاييس 6

 الخاصة بالسفارات للمراسلين الصحفيين
  والتلفزيون هيئة الإذاعة 7

 

البنية  قطاع في التدقيق نتائج أهم أن تبين ،2112 العام خلال الصادرة والتدقيق الرقابة تقارير واقع ومن
 :يلي بما تمثلت التحتية

 جراءات الضبط الداخلي الادارة المالية و  ضعف ديوان عن الع اامتن من حيث وزارة النقل والمواصلاتفي ا 
 . 2111ربداء رأي مالي في ريرادات العام 
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  واللوائح المنظمة للإ، ودليل  2111( لسنة 2حكام قانون المرور رقم )مخالفة وزارة النقل والمواصلات لأ
الإجراءات المعتمد في تنظيم رجراءات عمل المركبات والشركات السياحية، ومنح الرخص الشخصية 

 ة.ورخص المركبات من ناحية فني

 جراءات الضبط الداخلي الادارة المالية و  ضعف من حيث  الاتصالات وتكنولوجيا المعلوماتوزارة في ا 
 .2114للعامالبيانات المالية المتعلقة بالإيرادات  حولربداء رأي مالي  فيديوان التحفظ 

  الدوائر  لدىتنفذ و رعارة موظفين على مشاريع ممولة من جهات مانحة الخدمة المدنية في  قانونمخالفة
 .من الجهات التي حددها القانون في الاعارةلا تعد  هذ  المشاريع علما بأن ،الحكومية

  تعيين بعر موظفي العقود، بالإضافة رلى عدم وجود معايير واضحة لتحديد رجراءات مخالفة القانون في
 رواتب موظفي العقود.

  رلى حساب  2114حساب الأمانات للعام  المخصص منمؤسسة المواصفات والمقاييس بتحويل لم تلتزم
 .الحسابقيمة % من 11والبالا  الخزينة الموحد

  تمثل في: لدى سلطة الميا الادارة المالية ومخالفة بعر احكام القانون في ضعف 

عدم دفع مكافأة نهاية الخدمة لبعر موظفي العقود على المشاريع المختلفة عند انتهاء عقودهم،  -
 .2111( لسنة 1لإحكام قانون العمل الفلسطيني رقم )خلافاً 

بشأن بعر عطاءات الأش ال  1333( لسنة 1لتزام بأحكام قانون الأش ال العامة رقم )لاعدم ا -
 المنفذة من قبلها.

صرف معاملات مالية خاصة ببعر المشاريع من الممول مباشرة دون رثباتها محاسبياً في السجلات  -
 .عدم اعتمادها للصرف من قبل المراقب المالي المالية، بالإضافة رلى

  تمثل في ما يلي: ،الهيئة العامة للإذاعة والتلفزيونضعف ادارة الموارد المالية والبشرية في 

الى  2111كبير من السلف المالية غير الم لقة في هيئة الإذاعة والتلفزيون عن الأعوام ) عددوجود  -
 لإغلاقها. اللازمة( لم يتم اتخاذ الإجراءات 2114

 الايرادات المستحقة للهيئة.متابعة تحصيل عدم اتخاذ رجراءات  -

المتوفرة في تنفيذ رنتاج بعر البرنامج التلفزيونية والتي يتم تنفيذ  مواردلعدم الاستخدام الأمثل ل -
 .خاصة رنتاجها من قبل شركات رنتاج

  حكام القرار خلافاً لأ ،رواتب عقود تش يل المحامينللحد الأعلى لتجاوز هيئة مقاومة الجدار والإستيطان
 .بشان الموازنة العامة 2114( لسنة2بقانون رقم )

 عدم وجود سياسة من خلال الصندوق الفلسطيني لتعوير مصابي حوادث الطرق،  ضعف الادارة في
المجموعة الأهلية تحصيل الذمم المترتبة على شركة  فيصندوق ال قاعستبالاضافة الى  ،استثمار معتمدة

 .31/12/2114حتى تاري   شيقل 2333123444حيث بل ت  ،للتأمين
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 علاوة غلاء معيشة في الخارج دون وجلإ حق لبعر المراسلين  قيام وكالة الأنباء الفلسطينية )وفا( بصرف
 رجراءات رغلاق السلف الخاصة بهم.بمتابعة وزارة المالية ولم تقم ، الوكالةلدى  الصحفيين

 ( 11/21/11مخالفة صندوق التش يل والحماية الاجتماعية، قرار مجلس الوزراء رقم)لعام  /م.و/ر.ح
 بشأن وقف التعاقد مع موظفي الخدمة المدنية المتقاعدين. 2114

  تنظم ذلك. معايير و ليات واضحةوجود مكافعت في الوزارات والمؤسسات العامة دون صرف 

 

 قطات وحدات الحكم المحلي -1

التقارير عدد بلا كما في الجدول  اً،تقرير ( 31) 2112 العام خلال الحكم المحلي قطاع على الصادرة الرقابية 
 التالي:

 جدول يوضح التقارير الرقابية الصادرة عن الادارة العامة للرقابة على وحدات الحكم المحلي 

2112خلال العام   
 الموضوت/الجهة م الموضوت/الجهة م
 سلطة الميا  والمجاري 19 المحليوزارة الحكم  1
 بلدية جنين 21 بلدية يطا 2
 جنين –ضريبة المعارف  21 بلدية سعير 3
 بلدية سلفيت 22 بلدية قباطية 4
 بلدية بيت ساحور 23 مجلس قروي قيرة  5
مجلس الخدمات المشترك للتخطيط والتطوير  6

 عقربا -"أ" 
24 

 بلدية بيت أولا

 بلدية صوريف 25 بلدية بيرزيت 7
 بلدية عقربا 26 بلدية جبع 8
 بلدية جماعين 27 بلدية حبلة 9
 بلدية مرج ابن عامر 28 بلدية دير استيا 11
  بلدية زعتر  29 مجلس قروي بيت أمين 11
 مجلس الخدمات المشترك / ريف دورا 31 مجلس قروي بورين 12
 مجلس قروي صانور 31 مجلس قروي يتما 13
 مجلس قروي أوصرين 32 رطاسأمجلس قروي  14
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 مجلس قروي عين يبرود 33 مجلس قروي بتير 15
 مجلس قروي دير ابو ضعيف 34 مجلس قروي حوسان 16
 مجلس قروي جيت 35 مجلس قروي سرطلإ 17
 لجنة مشاريع رأس الفارعة 36 مجلس قروي بيت اسكاريا 18
 

 
في  التدقيق على تكنولوجيا المعلومات 37

 الهيئات المحلية 
 

الحكم  قطاع في التدقيق نتائج أهم أن تبين ،2112 العام خلال الصادرة والتدقيق الرقابة تقارير واقع ومن
 :يلي بما تمثلتالمحلي 

  نتائج التدقيق المالي:
محكم يحافظ على  ةداخلي ةغياب الرقابة الداخلية في عمل بعر الهيئات المحلية، وعدم وجود نظام رقاب -

 أصول الهيئات المحلية وموجوداتها.

 ما يلي:ذلك فيتمثل  ،ضعف ادارة الشؤون المالية لدى غالبية الهيئات المحلية -

 الختامية، وعدم توفر قوائم مالية مدققة من قبل مدققين خارجيين. حساباتالتزام بإعداد لعدم الا -
، وخاصة فيما يتعلق بتسجيل وضبط حكمةوعدم وجود دورة مستندية مقصور النظام المحاسبي  -

 الإيرادات والذمم الدائنة والمدينة.

صولية وتسجيل العمليات المالية وقت حدوثها، ولا يتم الترحيل أتزام بمسك سجلات محاسبية لعدم الا -
 رلى دفاتر أستاذ الإيرادات والمصاريف في معظم الهيئات المحلية. 

ولا يمكن الاعتماد عليها نتيجة عدم توفر  وثوق بهاغير متعتبر حسابات بعر الهيئات المحلية  -
 منظمة لها. ةدورة مستندي وعدم وجودالمعززات اللازمة لإثباتها، 

محاسبية، مما لتسجيل والترحيل على السجلات البابعر الموظفين المكلفين دى قلة الخبرة المحاسبية ل -
 عر الأحيان.لبيانات المالية وعدم دقتها في باأدى رلى عدم تنظيم 

وفق القوانين والإجراءات الناظمة، ولا تقوم بتقدير ريراداتها ونفقاتها بطريقة  ة الماليةموازنالرعداد يتم لا  -
 مهنية، بالإضافة رلى عدم وجود مصادقة لوزارة الحكم المحلي على موازنات بعر الهيئات.

عداد التسويات لبمسك حسابات خاصة  يتم الالتزاملا  -  البنكية اللازمة ومتابعتها.لبنوك وا 

تزام بالقوانين والأنظمة والتعليمات الناظمة لعمليات الصرف وعدم توفر معززات مستنديلإ كافية لعدم الا -
 من فواتير ضريبية أصلية، شهادات خصم مصدر، تقارير انجاز، الموافقات الإدارية اللازمة.

يداعها في  قصور رجراءات ضبط الشيكات الواردة، وخاصة فيما يتعلق - ثباتها وا  باستلام الشيكات وا 
 الحسابات البنكية وتحصيلها من المكلفين. 
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عدم الإفصاح عن قيمة بعر سندات القبر الفرعية وترحيل بعضها بقيمة أقل من القيمة الفعلية،  -
 وعدم توريد الإيرادات المحصلة رلى البنك بشكل يومي.

عجز ال، مما أدى رلى مواردالخدام المدينة وحسن است مالذمو  الايراداتعدم وجود  لية فعالة لتحصيل  -
 .ديونالوتسديد  تزاماتلعن الوفاء بالا

تهاون العديد من الهيئات المحلية عن تحصيل ما يندرج من ريرادات ورسوم وفق صلاحياتها القانونية،  -
 والبناء.وخاصة فيما يتعلق برسوم اللافتات والإعلانات، رسوم الحرف والصناعات، رسوم الرخص 

لا تقوم بعر الهيئات المحلية بإيداع ريراداتها النقدية في حساباتها البنكية، والاحتفاظ فقط بالحد  -
 المسموح بلإ من النقدية في صناديقها.

ريرادات غالبية الهيئات المحلية غير قادرة على ت طية نفقاتها التش يلية، حيث لوحظ أن بند الرواتب  -
 في بيانات الإيرادات والمصاريف. التش يلية ل أكثر من نصف النفقاتيشك

لا يتم اقتطاع رسوم التأمين الصحي من رواتب الموظفين في بعر الهيئات المحلية، حيث يتحمل  -
 عدد من الهيئات المحلية عبء تكاليف التأمين الصحي كللإ أو جزءا منلإ.

 :في ذلك تمثل ،است لال المنصب وسوء الائتمان في بعر الهيئات المحلية -

 من قبل بعر رؤساء تلك الهيئات. هاموال وسوء استخدامالأساءة ائتمان ر -

وجود شبهات تلاعب وتزوير في سجلات بهدف رخفاء عجز مالي أو است لال الفروق المالية لمصالح  -
 شخصية.

 في:ذلك  تمثل  ،مخالفات في تنفيذ العطاءات والمشاريعوجود  -

مما أدى  ،أو استدراج عرور أسعار اتدون طرح عطاء شراء مواد أو تنفيذ أعمال أو تقديم خدمات -
رلى عدم تحقيق مبدأ المنافسة في الحصول على أجود الأصناف و أفضل الخدمات وبالسعر 

 المناسب.

 العطاءات واستدراج العرور.لطرح عدم التزام عدد كبير من الهيئات المحلية بالسقف المالي المعتمد  -

 الهيئات المحلية من خلال: مخالفة القوانين الناظمة لاعمال -

)لا تعتبر ضمن أوجلإ الصرف القانونية(، ودون توفر مخصص في الموازنة  صلاحياتالالصرف خارج  -
ودون الحصول على مصادقة وزارة الحكم المحلي، حيث تقوم معظمها بالصرف على المدارس الحكومية 

 عباء مالية رضافية.ودفع ريجار لمؤسسات ومقرات حكومية من موازنتها، مما يحملها أ

مخالفة أحكام قانون ضريبة الدخل، فيما يتعلق باقتطاع الضريبة المستحقة على رواتب الموظفين  -
 توريدها لدائرة ضريبة الدخل.عدم ومكافعت الأعضاء والعمل الإضافي و 

دون لرسوم بالمقدار المحدد في القوانين والأنظمة، ومنح بعر الخصومات والتسهيلات ادم استيفاء ع -
 الحصول على موافقة مسبقة من وزارة الحكم المحلي.
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 ضعف ادارة المشاريع الربحية )مشاريع الكهرباء والميا ( وتمثل ذلك في: -

مستحقات نتيجة عدم تفعيل الجباية وعدم اتخاذ الإجراءات القانونية بحق التأخر في تحصيل  -
 المتخلفين عن السداد.

الكهرباء القطرية، نتيجة عدم التزام العديد من الهيئات المحلية  ارتفاع مديونية الكهرباء لصالح شركة -
بسداد ما ترتب عليها من فواتير شراء كهرباء، ما أدى رلى تكبدها مبالا مالية ضخمة ك رامات 

 تأخير.

قيام وزارة المالية بسداد العديد من فواتير الكهرباء لصالح شركة الكهرباء القطرية بالنيابة عن   -
 لمحلية، وعدم التزام هذ  الهيئات بسداد ما استحق عليها لوزارة المالية.الهيئات ا

ضعف التنسيق بين وزارة المالية والهيئات المحلية  فيما يخص الفواتير المدفوعة من قبل كل منهما  -
دم لشركة الكهرباء القطرية، لتحديد المبالا المدفوعة وأرقام الفواتير المسددة أو الفترة المسدد عنها لع

 سدادها مرة أخرى من فاتورة المقاصة.

ارتفاع نسب الفاقد في مشاريع الميا  والكهرباء نتيجة لعدم وجود صيانة وفحص دوري للشبكات،  -
 دات.اووجود بعر حالات السرقة والتلاعب في الشبكة والعد

اتها التش يلية معظم المشاريع الربحية في الهيئات المحلية غير قادرة على ت طية الحد الأدنى من نفق -
 ومعظمها تحقق خسائر نتيجة سوء ردارتها وقصورها عن جباية ريراداتها المتحققة.

 نتائج التدقيق الإداري: 

 نظام رقابي داخلي محكم.العديد من الهيئات المحلية لافتقار  -

وزارة  متليعةوضعف ، بعر الهيئات المحلية بالقوانين والأنظمة والتعليمات التي تنظم أعمالها ضعف التزام -
 .لاعمالهاالحكم المحلي 

 التي تقع لدى الهيئات المحلية. فسادالجرائم شبهات ئتمان و لاحالات رساءة افي إبلاغ الديوان بتقصير ال -

 لموارد لدى بعر الهيئات المحلية من حيث: لضعف في التخطيط والتنظيم والمتابعة  -

تش يلية لتنظيم عمل ردارات ووحدات الهيئة ، وعدم توفر خطط ياب التخطيط الاستراتيجي والسنويغ -
 المحلية.

 لم تقم العديد من الهيئات المحلية بإعداد خطة للموارد البشرية. -
ومنح  ترقيةمخالفة الاجراءات القانونية، والإفتقار الى معايير الشفافية والنزاهة في عمليات التوظيف وال -

 العلاوات. 

حدوث ل قد يؤديعلاقة مباشرة مع أعضاء مجالس هذ  الهيئات أو موظفيها، مما اشخاص لهم توظيف  -
 تضارب مصالح.
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وجود تداخل في الصلاحيات والمسؤوليات خاصة في الدوائر المالية وغياب التخصصية في بعر  -
 الوظائف.

بنماذج لا يوجد سجل لإثبات حضور وانصراف الموظفين في بعر الهيئات المحلية، كما لا يتم العمل  -
 وأذونات الم ادرات.

عدم التزام العديد من الهيئات المحلية بأحكام نظام بشأن توريد وتنفيذ الأعمال في الهيئات، فيما يتعلق  -
جراءات فتح العطاء وترسيتلإ.  بتشكيل لجان العطاءات والكفالات واللجان الفنية وا 

محكمة للمخازن والمستودعات في معظم الهيئات المحلية ولا يتم رجراء جرد  ةلا تتوفر دورة مستندي -
 دوري لاصول والعهد.

لا يوجد سجلات مركزية لاملاك وعدم تسجيل كافة المعلومات الخاصة بها وكيفية امتلاكها، كما لا  -
 يوجد سجلات خاصة بالأصول والعهد الشخصية.

، حيث لا يوجد سجلات خاصة بالحركة، رضافة لياتلآلا يتم ضبط حركة السيارات والمركبات وا -
 لمبيت بعر السيارات مع سائقيها.

قيام بعر الهيئات المحلية بشراء وامتلاك أصول من أراضي وعقارات دون رتباع كافة الإجراءات  -
 القانونية بالشراء والتسجيل في الدوائر الرسمية.

 تمثل في: ضعف في كفاءة وفاعلية ادارة بعر الهيئات المحلية -

است لال المنصب الوظيفي لبعر أعضاء ورؤساء الهيئات المحلية، لتحقيق منفعة مادية أو معنوية  -
 ش ال العطاءات.رلشخصهم أو لل ير وخاصة فيما يتعلق بالتوظيف والترقية وفي 

 لنظام.في اقيام بعر الهيئات المحلية بمنح أعضائها مكافعت شهرية بقيمة أكثر من المكافأة المحددة  -
لم تتخذ معظم الهيئات المحلية الإجراء القانوني بخصوص ت يب أعضاء مجالسها عن حضور ثلاث  -

جلسات متتالية أو أكثر ودون عذر رسمي، كما لم يتم الخصم من قيمة المكافأة الشهرية للعضو 
 المت يب عن حضور الجلسات. 

( 4نى من الجلسات الواجب عقدها بواقع )لم يتم الالتزام في معظم الهيئات المحلية بعقد الحد الأد -
 جلسات خلال الشهر الواحد.

التخطيط المسبق لتحديد المشاريع المستقبلية وأولوياتها في التنفيذ وفقا للإمكانيات و  العدالة عدم وجود -
 كافة المناطق الج رافية الواقعة ضمن حدود الهيئة المحلية. فيو المتوفرة، 

، ومنعهم من من أصحابهارخصة واتخاذ الإجراءات القانونية بحق المخالفين متابعة الأبنية غير المضعف  -
 البناء قبل تصويب أوضاعهم والحصول على الترخيص اللازم.
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الأنظمة المحاسبية وأجهزة التخزين المركزية لقواعد البيانات،  فيوسائل الأمن والحماية اللازمة  ضعف -
البرامج المحاسبية وبرامج الشحن المستخدمة في بعر  حيث لا يوجد تحديد لصلاحيات المستخدمين في

 .الهيئات المحلية

 

 غير الحكوميةقطات المنظمات والمؤسسات  -2

كما  اً تقرير ( 22) 2112 العام خلال المنظمات والمؤسسات الاهلية قطاع على الصادرة التقاريرالرقابية عدد بلا
 في الجدول التالي:

 2112خلال العام  NGO,sجدول يوضح التقارير الرقابية الصادرة عن الادارة العامة للرقابة على 

 الموضوت/الجهة م الموضوت/الجهة م
 جمعية الود والرحمة الخيرية/الخليل 12 نقابة المحامين الفلسطينيين 1
 جمعية المركز الاجتماعي الخيرية/نابلس 13 جمعية مسرح وسينماتك القصبة 2
جمعية المركز الفلسطيني لاستقلال المحاماة  3

 مساواة""والقضاء 
جمعية الضمير لرعاية المعتقل وحقوق  14

 الانسان
جمعية الصديق الطيب لعلاج وتأهيل مدمني  15 جمعية البر بأبناء الشهداء/اريحا 4

 الكحول والمخدرات
 السلام والديمقراطيةالمركز الفلسطيني لقضايا  16 هيئة تنشيط السياحة/أريحا 5
 جمعية أدوار للت يير الاجتماعي/الخليل 17 جمعية الإغاثة الطبية الفلسطينية 6
 مركز أمنية الشبابي/جنين 18 الجمعية التعاونية للتسويق الزراعي/طولكرم 7
 جمعية المرأة العاملة الفلسطينية للتنمية 19 حلحول/جمعية الهلال الأحمر الفلسطيني 8
 مؤسسة رعاية أسر الشهداء والجرحى 21 المصادر للطفولة المبكرة جمعية 9
 جمعية تأهيل ورعاية الكفيف/جنين 21 الخنساء النسائية"/البيرةجمعية " 11
11 

 جمعية "دار الميا  والبيئة"
تقرير حول دور وزارات الاختصاص ووزارة  22

الداخلية في متابعة عمل الجمعيات الخيرية 
 الأهليةوالهيئات 
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المنظمات  قطاع في التدقيق نتائج أهم أن تبين ،2112 العام خلال الصادرة والتدقيق الرقابة تقارير واقع ومن
 :يلي فيما تمثلت والمؤسسات غير الحكومية

 حسب النظام الأساسي وقانون الجمعياتالمهام والواجبات المنوطة بها ببعر مجالس الإدارة  عدم قيام 
 ، وذلك من حيث:2111لسنة  (1)رقم  الخيرية والهيئات الأهلية 

 .بشكل دوري مجلس الإدارةعقد اجتماعات ب ضعف الالتزام -

 الالتزام بإعداد موازنة تقديرية لإجمالي الإيرادات والنفقات وعرضها على الهيئة العامة. يتم لا -

 .لضمان الاستمرارية مستقبليالط يخطالت غياب -
 الحفاظ على أصول وممتلكات الجمعية.تقصير في ال -
 .مومية والقوائم المالية الختاميةرعداد الميزانية الع لم يتم -
داري واعتماد اعتماد  لم يتم -  لمعاملات.لنظام مالي وا 

 الخيرية  بها حسب قانون الجمعيات نوطةقيام وزارات الاختصاص بكافة المهام والمسؤوليات الم ضعف
 .ولائحتلإ التنفيذية 2111لسنة  (1)رقم  والهيئات الأهلية

  وذلك من حيث: لها،المالي  المركزلا تعبر بعدالة عن لدى بعر الجمعيات البيانات المالية 
 .ت الماليةاناتطابق في بعر الأرصدة المصرح عنها في البي عدم -
في المعالجات المحاسبية الخاصة ببعر الحسابات الأمر الذي نتج عنلإ تضخيم  اءخطاوجود  -

غلاق للعجز الموجود في بعر الصناديق بصورة غير صحيحة. الإيرادات والمصاريف،  وا 
 الختامية. حساباتالردراج المنح الخارجية في  عدم  -

 تقييم قيمة المنح والتبرعات العينية وتسجيلها ضمن الأصول. عدم  -

 لمشاريع التي سيتم تنفيذها.ل ط، وعدم رعداد خطالماليةفي رعداد الموازنة  عدم اتباع الأصول المهنية -

دون ررفاق و رجراء القيود المحاسبية اللازمة قبل نهاية السنة المالية على بعر الحسابات ،  عدم -
 المعززات الكافية.

، خلافا للمعايير الدولية لإعداد التقارير وتدقيقها القوائم المالية تكليف مدقق حسابات خارجي بإعداد -
 المالية.

 وذلك من خلال:في بعر الجمعيات،  عدم الدقة في احتساب الرواتب والأجور وصرفها 
 صرف مبالا مالية لأعضاء مجلس الإدارة دون سند قانوني. -

لاصول تحميل مصروف نهاية الخدمة ومصروف صندوق الادخار على مصروف الرواتب خلافا  -
 والمبادا المحاسبية المتعارف عليها.

وتسديد قرور لبعر الموظفين دون وجود ما يثبت  بدل أعمال رضافيةبدل رجازات و صرف رواتب و  -
 .قيامهم بأعمال تخص الجمعية ودون وجود معززات كافية
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 .المعمول بلإ لنظاملترقية بعر الموظفين خلافا  -

 .موافقة مجلس الإدارة دون المعتمد بصرف الرواتب رطار سلم الرواتب تجاوز -

 .تدخل ضمن اختصاصاتهم ومهامهم الوظيفيةخدمات بدل موظفين على مبالا مالية بعر الحصول  -
  جراءات الرقابة و  من حيث: ،الضبط الداخلي في بعر الجمعياتضعف التنظيم المالي والإداري وا 

دور مجلس الإدارة في الرقابة على أعمال  عدم وجود رجراءات ضبط داخلي، رضافة رلى غياب -
 وأنشطة الجمعيات.

 عدم الفصل في المهام الموكلة للموظفين.و  تداخل في الصلاحيات والمسؤولياتال -

 اصول الثابتة.للجان مشتريات واستلام تشكيل  لا يتم -

داريو  نظام مالي غياب -  .العمللتنظيم  معتمد ا 

 .يتم تسجيل جميع الحركات المالية لا يتم استخدام السجلات المحاسبية ولا -

 .التبرعات العينيةو  ضعف الإجراءات الرقابية على الشيكات -

 اكتمالبخصوص  ،في بعر الجمعيات الداخلية والتعليمات النافذةوالضوابط الالتزام بالأنظمة  ضعف 
 صرف، وذلك من حيث:الزات معز 

  فيما يخص عمليات الصرف. صلاحيات مجلس الإدارةبكافة مهام و قيام المدير العام  -

دفع مبالا تحت مسمى ويتم  معززات تثبت صحة صرف مبالا لا تخص الجمعية عدم وجود -
 .ركراميات ومكافعت وبدل مواصلات ،مصاريف

 .رائب المستحقة حسب القانونلالتزام باقتطاع الضا لا يتم -

 الالتزام باستدراج عرور أسعار أو طرح عطاءات. لا يتم  -

 .المانحينمن مقدمة صرف ومعززات وهمية لإغلاق قيمة منحة تقديم سندات  -
  بنود اكتمال بخصوص  في بعر الجمعيات الداخلية والتعليمات النافذة والضوابط الالتزام بالأنظمة ضعف

 ، وذلك من حيث:الايرادات
رلى بالاضافة  ،حساب الإيرادات الرئيسيالى توريدها  دون ان يتموجود نقص في مبالا الإيرادات  -

 في عمليات الصرف.استخدامها مباشرة 

، ويتم التعدي على الصناديق والحسابات البنكية دون وجود لا يتم رجراء جرد دوري ومفاج  للصندوق -
 .مبررات كافية

 حدوث الإيراد.ات مستندية كافية تؤيد صحة معزز  لا يتم ارفاق -

  ساءة ائتمان  .بعر الجمعياتوالتعدي على أموال وجود شبهات تضارب مصالح وا 

 رعداد التسويات بخصوص  في بعر الجمعيات الالتزام بالأنظمة الداخلية والتعليمات النافذة ضعف
 البنكية شهرياً.



112 

 

 وذلك من خلال: ، ضعف ادارة الاصول الثابتلإ لدى بعر الجمعيات 

 بها.جود نقص و و عدم وجود سجل تفصيلي خاص بالموجودات الثابتة  -

 .المشتراة سندات استلام بالأصول الثابتة اعداد عدم  -

 د علني.دون القيام بعمل مزابعر الاصول بيع   -

 
 الشؤون القانونية ومتابعة شكاوى الجمهور  -2

 اً مشروع (11)اضافة الى ابداء الملاحظات في  ،استشارة قانونية (11)بإبداء   2112قدم الديوان خلال العام 
 من مشاريع القرارات الخاصة بوزارات مختلفة للامانة العامة لمجلس الوزراء.

من قبل الإدارة العامة للشؤون القانونية  متابعتها تتم، 2112( شكوى خلال العام 311ان )ديو الورد الى  
بعة الشكاوى وفقاً لموضوع وطبيعة الشكوى، حيث قامت الإدارات المختصة بمتا ،في الديوان ةمختصالإدارات ال

الاطراف ذات  كل من يلزم لدى الىررسال مخاطبات تم و بها، الواردة  يعضاالمو حسب لدى الجهات الخاضعة 
الجهة حول أعمال  ةرير رقابياتق اصدار ايضاً لعدد من الشكاوى ارتأى الديوانالمتابعة  ائجنتمن و العلاقة بها، 
لوجود كجهة اختصاص بالمتابعة رلى هيئة مكافحة الفساد  لعدد منها نتائج المتابعاتوتم تحويل ، بخصوصها

( 321) 2112التي تم متابعتها في العام  ى، وقد بلا عدد الشكاو تخاذ المقتضى القانونيلا شبهات فساد
 ىر  على متابعة الشكاو الواردة الى الديوان، والعمل جا ى% من اجمالي الشكاو 83ما نسبتلإ أي شكوى، 
 المتبقية.

 

دارة الى الإشكوى وردت ( 111) وهناك ،تمت متابعتهاو ة للشؤون القانونية لإدارة العامالى اشكوى  (133) تلقد ورد
العامة لإدارة الى اقيد المتابعة، كما وردت  ( 24)لا تزال و  منها( 81)لرقابة على الحكم المحلي تم متابعة العامة ل

دارة الى الإشكوى وردت  (22وكذلك )،هاجميع تهاتم متابع شكوى (43)لخدمات الاجتماعية والثقافية لرقابة على ال
ابة على لرقالعامة لدارة الى الإقيد المتابعة، كما وردت  (1)و منها( 11)تم متابعة لرقابة على الاقتصاد العامة ل
( 13) بمتابعةلرقابة على البنية التحتية العامة لدارة الاقامت وقد ، تم متابعتهاشكوى  (12)من وا/مدني الحكمقطاع 
( 12والمؤسسات غير الحكومية )، كما وردت الى الإدارة العامة للرقابة على المنظمات ةوارد( 21)من اصل شكوى 

 .قيد المتابعة  ( لا تزال1)و هانم ( 2)شكوى تم متابعة 
 

 : التاليةالنتائج اهم  برزت، ديوان للشكاوى الواردةالمن خلال متابعة 
  بعر الهيئات المحلية. لدى المواطنين جميععلى  القانون تطبيقفي مساواة العدالة والغياب 

 2111( لسنة 2نظام الأبنية والتنظيم رقم )لبعر الهيئات المحلية  مخالفة . 
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 قانونية تمثلت بعدم التزام بعر الهيئات المحلية بالعقود المنفذة للعطراءات، وترأخير دفرع فرواتير  اتمخالف
 .لهابعر الشركات المنفذة 

 .امتناع بعر الهيئات المحلية الإذعان للقرارات القضائية 

  نقرل بعرر المروظفين مرن وظيفرة الرى أخررى أقرل منهرا درجرة فري بعرر الروزارات في قانونية  مخالفاتوجود
 والمؤسسات العامة. 

  داريرررة فررري عمليرررات وجرررود  لررردى بعرررر المؤسسرررات العامرررة والهيئرررات المحليرررة الشرررراء العرررامتجررراوزات ماليرررة وا 
 .والمستودعات قصور في ردارة اللوازموجود و 

  مررنح عررلاوة طبيعررة العمررل الخاصررة بالمهندسررين، وعرردم وضرروح  ليررات صرررف عررلاوة  خلررل فرري تنفيررذ وجررود
 المخاطرة.

 استخدام المركبات الحكومية في بعر الوزارات.وضبط تنظيم  ضعف 

  تثبيرت مروظفين تعيرين و مخالفرة احكرام قرانون الخدمرة المدنيرة بخصروص غياب المنافسة وتكرافؤ الفررص فري
 .مسابقةالعلان و اتباع اجراءات الادون  ،على بند العقود وترقية موظفين

 القضائية.والقرارات بعر الاحكام لالصندوق الفلسطيني لتعوير مصابي حوادث الطرق  مخالفة 

 بتسديد مديونتها من خلال تزويردها  المحروقاتبعر شركات في متابعة التزام  العامة للبتروليئة اله تهاون
 . بالمحروقات على الرغم من عدم التسديد وفق الجدولة المتفق عليها

  مرررع  تنفيرررذ عقرررود المشررراريع  المبرمرررةعررردم الترررزام بعرررر المؤسسرررات الحكوميرررة بفررري قانونيرررة  اتمخالفررروجرررود
 من الخارج. هاتمويل تحت مبررطاءات الشركات المنفذة للع

 بشررأن ترررخيص بعررر  2111( لسررنة 2أحكررام قررانون المرررور رقررم )بعررر وزارة النقررل والمواصررلات  مخالفررة
بشررأن تطبيررق  2111( لعررام 4قررار مجلررس الرروزراء رقررم )، ومخالفررة رخررص تشرر يل هررااترب السررفريات ومنحمك

 نظام التمليك لبعر رخص تش يل الارقام العمومي.

 التوزيرع  بمرا يضرمنالمناطق مختلف توزيع مشاريع شق وتعبيد الطرق على  في لية واضحة ومعتمدة  غياب
 العادل وفقاً للاحتياجات الفعلية.

  الردور فري التعيرين ب متعلقرةتعيينرات الوظرائف التعليميرة فري وزارة التربيرة والتعلريم تجازوات في بعرر وجود
 والنقل اللوائي.

  في بعر الجهات الرسمية  لية تقييم واختيار المتقدمين لبعر المنح الدراسية تنظمواضحة معايير غياب. 

 رضافة أسماء بعد رجراء القرعة والإعلان عنها والقيرام تمثلت في  ،ضعف شفافية اجراءات اختيار الحجاج
 .ومعتمد  معايير واضحةدون حالات خاصة قبول  تباستبدالا
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 العطاءات   -2

( 438)بمجموع  2112العام  فيديوان في اجتماعات لجان العطاءات المركزية بصفة عضو مراقب الشارك 
، وعطاءات ات دائرة اللوازم العامة، وعطاءالمركزية لوزارة الاش ال العامة عطاء، موزعة على العطاءات

على قطاعات الرقابية ال وفقموزعة وقد جاءت العطاءات  ،الهيئات المحلية، بالإضافة الى عطاءات الدائرة
 :النحو الآتي

 2112جدول يوضح أعداد العطاءات التي شارك فيها الديوان بصفة عضو مراقب خلال العام 

 عدد العطاءات )فتح/احالة( الادارة العامة م

 020 الادارة العامة للرقابة على الاقتصاد 1
 25 الإدارة العامة للرقابة على الخدمات الاجتماعية والثقافية 2
 25 الإدارة العامة للرقابة على البنية التحتية 3
 50 الإدارة العامة للرقابة على وحدات الحكم المحلي 4
 5 )مدني وأمن( الإدارة العامة للرقابة على الحكم  2
 5 الادارة العامة لتكنولوجيا المعلومات والدعم الفني 1

 232 المجموت

حالرت دون حردوث مخالفرات تعتبر رقابة سرابقة "مانعرة"  "مراقب" صفة ب لجان العطاءاتفي ان مشاركة الديوان 
طرح والترسرية للعطراءات المشرارك الاجراءات فتح واحالة واعادة ما يتعلق بفي ،العطاءات جوهرية في عمل لجان

 :التالية النتائجبرزت اهم ، وقد بها
 :مخالفات في وزارة السياحة والاثار تمثلت في 

بشان العطاءات  1333لسنة  (1)( من قانون رقم 8)للمادة رقم عطاءات الدائرة لجنةرئيس  مخالفة -
 . جلسات اللجنة حضورعدم المشاركة في بوذلك للاش ال الحكومية 

في ن العطاءات للاش ال الحكومية بشأ 1333لسنة ( 1) من قانون رقم /أ(32/1)لمادة ا مخالفة -
 التكلفة التقديرية. تحديد نسبة الكفالة من

مواصفات مة فيما يخص ن اللوازم العابشأ 1333لسنة  (1)من التعليمات رقم  (82)لمادة ا مخالفة -
 .المطلوبلا تفي بال رر من حيث انلإ  ،صندوق العطاءات

  الإحالة على الأرخص المطابقعدم وزارة الصحة بغير الواضحة في قيام  تقارير اللجان الفنيةالاستناد الى 
 .حيث ان تلك التقارير لا توضح المبررات والاسباب الموجبة للاحالة
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 في عدم تضمينها الاسباب التي تبرر عدم  ،ضعف تقارير اللجان الفنية لبعر عطاءات وزارة الصحة
 الاحالة على الارخص المطابق.

 في تحديد  2113 لسنة( 1( من قانون الأش ال رقم )2لأحكام المادة رقم )دائرة العطاءات المركزية  ةمخالف
 .الأسماء التجارية المطلوبة للتوريد

  يوجد اسعار تقديرية لبنود المزادولا  والموصلات وزارة النقل في لجنة فتح المزادغياب قرار تشكيل. 

  شراء اجهزة صوتيات )سقوف(  صلاحيات تجاوز بشان 1338لسنة  (3)رقم  اللوازم العامةمخالفة قانون
 .التشريعي لقاعة اعضاء المجلس

 التوصيات الجوهرية

جل تحقيق الشفافية والمساءلة والمحاسبة والنزاهة والوصول رلى نظام فعال يحقق مبدأ الحفاظ على أصول أمن 
الاداريرة وكرل الاطرراف والجهرات  للجمهرورالعمل ولتحقيرق درجرة وثروق عاليرة بسرير  ،اءوزيرادة كفراءة الأد اتالجهر

 :الديوان يوصي بالتالي وحسب قطاعات العمل المختلفةن ، فإذات العلاقة بالعمل
 قطات الاقتصاد -5

 يجب الالتزام بما يلي: (،الجراند بارك)شركة فندق  بخصوص 

 .أعمال الشركة والاشراف والرقابة على متابعةال فيدارة الإمجلس تعزيز فعالية  -

 .في ممارسة أعمالهالشركة من أجل ضمان استمرارها لالعمل على تصويب الوضع المالي ضرورة  -

ة جدوى شركة، بالإضافة رلى رعداد دراسات الخطة واضحة تحدد توجهواعتماد  رعدادالعمل على  -
 .ارباحلمشاريع المقترحة تضمن تحقيق ا

كافة الانشطة المالية والادارية وضرورة التزام لشركة الرقابية في والضوابط ال تعزيز الاجراءات -
 احتساب الضريبة والتسويات المتعلقة بالخصوص. الشركة بالقوانين الناظمة في

 .شركةال موجودات في ادارةالشفافية والنزاهة وتجنب تضارب المصالح  تعزيز -
  الالتزام بما يلي:شركات توزيع الكهرباء على 

 .تحصيل الذمم المستحقة على المشتركينفي اتخاذ رجراءات أكثر فاعلية  -

 أعمالها.  الى تحسين نتائج لشركات التوزيع وصولا المالية وضاعوتصويب الأتقييم وتخطيط  -

تسررروية أوضررراعها و الضرررريبية  قرررراراتالإتقرررديم و  يرررة فررري الموعرررد المحرررددالمال قررروائمالترررزام بإعرررداد لالا -
 الضريبية.

 .الامتثال لقانون الشركات في صرف مكافعت رئيس وأعضاء مجالس شركات الكهرباء -



111 

 

رلا بما يتوافرق والنصروص الرواردة  الشركات للبلديات التي تساهم فيتزام بعدم تحويل مبالا نقدية لالا -
 في عقد التأسيس، وبما يتوافق وقانون الشركات المعمول بلإ.

تسرديد الرديون المسرتحقة لروزارة و  ة من الشركة القطرية أولا  بأولتزام بتسديد أثمان الكهرباء المشترالالا -
 المالية.

  يلي:على وزارة المالية الالتزام بما 

العمل على استرداد كافة المبالا و ، أولًا بأولصرف فواتير الهاتف النقال حسب السقوف المعتمدة  -
 .او التي تم صرفها دون اعتمادها التي قامت الوزارة بدفعها بالزيادة عن السقوف المعتمدة

تخاذ الإجراءات و تزام بأحكام قانون الخدمة المدنية ولائحتلإ التنفيذية بخصوص البعثات الدراسية لرلا - ا 
 .خلاف ذلكالقانونية 

عدم صرف أي مبالا مالية دون وجود سند قانوني ينظم صرفها بما يضمن الحفاظ على المال  -
 .العام

 .ادارة اللوازم والمستودعات بطريقة منظمة وموثقلإ -

ضبط استخدام مركبات الحركة من خلال الإلتزام بقرار مجلس الوزراء رقم  -
وعدم استخدامها خارج أوقات الدوام الرسمي والالتزام  ،2111لعام /م.و/س.ف( 11/13/13)

 بمبيت السيارات في الأماكن المخصصة لها.

 :بخصوص التوظيف على نظام العقود والخبراء يجب الالتزام بما يلي 

حديررد سرربب الحاجررة لإبرررام العقررد مررن حيررث كونررلإ يعررود لخبيررر، أو وفقرراً للحررالات المبينررة فرري المررادة ت -
( مررن اللائحررة 81،33) م وتعديلاتررلإ، والمررواد1338( لسررنة 4مررن قررانون الخدمررة المدنيررة رقررم )( 21)

 م.2112( لسنة 332( من قرار مجلس الوزراء رقم )1المنظمة للإ، أو وفقا للمادة)
اعتمرراد معررايير واضررحة ومحررددة بشرركل عررادل لتحديررد قيمررة الأجررر الشررهري لكررل مسررمى وظيفرري يررراد  -

 .العمل ش للإ بموجب عقد

رلرررزام الررروزارات والمؤسسرررات العامرررة بتزويرررد ديررروان المررروظفين العرررام باحتياجاتهرررا السرررنوية مرررن الخبرررراء  -
المحليين أو الأجانب والوظائف التي تحتاجهرا للقيرام بالأعمرال العارضرة أو الموسرمية خرلال الموعرد 

 المحدد، لكي يتم أخذها بعين الاعتبار عند رعداد مشروع الموازنة العامة.

كافة الوزارات والمؤسسات العامة موافاة ديوان الموظفين العام بكافة البيانات والخبررات المتروفرة على  -
 لوظائف المراد ش لها.لمتها ءفي المرشح لش ل وظيفة بالتعاقد، ودراسة مدى ملا

 .عند انتفاء ال رر من ابرامها هاوقف صرفو على رواتب الموظفين بعقود أولًا بأول،  الرقابة -

 .رام أي عقد دون توفر مخصص مالي للتعاقدعدم رب -
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 تنظيم وضبط  قطاع المحروقات من خلال الالتزام بما يلي: للبترول على الهيئة العامة 

)بيسررررررران( والرصرررررررريد الفعلررررررري للمحروقررررررررات فرررررررري  تحديرررررررد أسررررررررباب الفرررررررروق بررررررررين الرصررررررريد الرررررررردفتري -
 .برنامجالمعالجة الفروق التراكمية الظاهرة على و المستودعات

خراج المحروقات من مستودعات الهيئة  - بما يضرمن عردم وجرود فرروق واليها ضبط عمليات ردخال وا 
فرري أرصرردة أصررناف المحروقررات المختلفررة، وذلررك مررن خررلال قيرراس الكميررات فرري المسررتودعات  ليررا 
بشرركل يررومي وتسررجيل تلررك القياسررات، والبحررث فرري أسررباب الفررروق وتعررديل الرصرريد بعررد كررل عمليررة 

 .جرد
كما تظهر على  )نقاط تفريا(  فيها أرصدة المحروقات في المستودعات التي لا يتم التخزينمعالجة  -

 .(برنامج بيسان )ترقوميا وغزة
 .قياس كافة أصناف المحروقات وبما يضمن دقة القراءات توفير أجهزة  -
مررن حيررث المخررزون المترسررب  ،جرررد مسررتودعات الهيئررة العامررة للبترررول فررياعتمرراد سياسررة واضررحة  -

 وكمية الوقود المتطاير ونسبة الفاقد والفرق بين ميزان ال از الفلسطيني والإسرائيلي.

 ثباتهرا ، الزام كافة مراكز المسرؤولية بمسرك واسرتخدام كافرة السرجلات والنمراذج المعتمردة فري تسرجيل اللروازم وا 
 امها.ضياعها أو رساءة استخد موبما يضمن ضبط هذ  اللوازم وعد

 
 قطات الحكم )مدني وامن( -0
 :المدني القطات - أ

  بتعزيز الاجراءات والضوابط الرقابية على الايرادات من خلال  قيام الإدارة العامة للمعابر والحدودضرورة
 ،عن طريق وزارة المالية تهاطباعو  ردخال اتالاستلام بموجب سند توصولاالسفر و  استلام تذاكرالقيام ب

 .يهاالمراقب المالي بالرقابة علقيام وضرورة 

  زيادة الضوابط المالية والادارية على اعمال مكتب رئيس الوزراء من خلال:ضرورة 

 تزام بأحكام النظام المالي الفلسطيني عند تصفية النفقة والالتزام بقانون اللوازم العامة عند مباشرة لالا
تمام عمليات الشراء  .وفق الاجراءات وا 

 سس واضحة تحدد  لية صرف المكافعت.وجود معايير وأ 
  ووقف استئجار المركبات الحكومية من خلال الالتزام بالسجلات والنماذج المطلوبة استخدامتنظيم ،

 .المركبات 
 من خلال وزارة الشؤون وذلك مساعدات للمواطنين الصرف  فيتزام بالأنظمة والقوانين لالا

 الاجتماعية.
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  المناطة بها لتشمل مكتب بمهام التدقيق العامة لمجلس الوزراء  ةبالامانقيام وحدة الرقابة الداخلية
 .رئيس الوزراء

  للعمل في جهات تدخل موازنتها ضمن الموازنة  هامنح وعدمعند منح الإعارة،  الالتزام بالقانونضرورة
 على مشاريع تتبع للجهات المعيرة.أو العامة للدولة 

  رعادة النظر في جميع القرارات الصادرة عن لجنة احتساب سنوات الخدمة لموظفي م.ت.ف كونها ضرورة
 .غير قانونية

 
 :القطات الأمني -  

  وتحديدا فيوتعديلاتلإ بأحكام النظام المالي هيئة الإمداد والتجهيز و  التزام هيئة التدريب العسكريضرورة 
عداد  ،وازنة معتمدةرعداد م تحويل و  ،لأختامواستخدام ا ،ختم الشيكاتاجراءات واتباع  البنكيةالمطابقات وا 
 .والفصل في الصلاحيات ،رلى حساب الإيرادات العاميرادات كافة الإ

  ( لسنة 3بأحكام قانون اللوازم العامة رقم ) هيئة الإمداد والتجهيزو  التزام هيئة التدريب العسكريضرورة
 والتعليمات المنظمة للإ في ادارة وتنظيم وضبط اللوازم والمستودعات. م1338

 
 المحافظات: -ج
  حفظ الأموال.توفير وسائل أمان الالتزام باحكام النظام المالي بما يتعلق بإدارة صندوق النثرية و ضرورة 

  2112منذ العام وغير الم لقلإ عليها المقيد   رغلاق السلفعلى محافظة رام ا  والبيرة. 

  للوازم المعمرة في ا تسجلاالالتزام بقانون اللوازم العامة بما يتعلق في ادارة وتنظيم وضبط ضرورة
 ات.المحافظ

 
 قطات الخدمات الاجتماعية والثقافية -3

  قانون الأوقراف والشرؤون الإسرلامية الالتزام بالقوانين والأنظمة والتعليمات ذات العلاقة بموسم الحج وتحديدا
وعلرى وزارة الاوقراف الالترزام  ،وتعديلاترلإ 1311( لعام 142م رقم )وتعديلاتلإ، والنظا 1311لسنة ( 21رقم )

 بما يلي:

وزارة ، وتجنرب اسرتخدامها مرن الاستخدام سكنات الحجاج ومقر البعثة لخدمة الحجاج المسجلين لدى  -
 منهم.قبل أشخاص خارج حقيبة الحج الفلسطينية رلا بعد استيفاء رسوم بدل السكن 

 عدم تحميل موسم الحج مصاريف ليست ذات علاقة بلإ.  -
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غرررلاق السررلف المصرررروفة للمرشررردين ولأعضررراء البعثررات الرسرررمية واتخررراذ المقتضرررى  - متابعررة اسرررترداد وا 
 الدفع والتسوية. المتخلفين عنالقانوني بحق 

 تنظيم وتصنيف حساب أمانات الحج بما يضمن رنفاقها على شؤون الحج. -

بما يحقرق مصرلحة الحجراج البعثرات الاداريرةوأسس دقيقة وواضحة لاختيرار الأكفرأ فري اعتماد معايير  -
 البعثة الإدارية.ب لكل عضوتحديد المهام والأدوار بشكل واضح ويجب  وخدمتهم

اختيار الحجاج وفقا لمعايير واضحة وعادلة ودقيقة ومعلنة، في اليات مبادا الشفافية والنزاهة  تعزيز -
 .جميع الراغبين بأداء فريضة الحج الفرص أماموبما يسمح بتكافؤ 

عنرررد  واتخررراذ الاجرررراء القرررانونيمتابعرررة متعهرررد النقرررل والسررركن والتأكرررد مرررن التزامرررلإ بالاتفاقيرررات الموقعرررة  -
 الإخلال بشروط التعاقد. 

فررري مرررع السرررفارات الفلسرررطينية وزارة الرررالضررروابط الماليرررة والإداريرررة فررري الإجرررراءات التررري تتبعهرررا تعزيرررز  -
 .متابعة تحصيل رسوم الحج للجالية الفلسطينية

  اختيار المرشحين للمنح الدراسية في وزارة الصحة. فياعتماد معايير واضحة 

 :على وزارة الصحة الالتزام بما يلي 

الالترررزام بنظرررام الترررأمين الصرررحي فيمرررا يخرررص تشررركيل اللجررران الطبيرررة،أو تعرررديل أحكرررام النظرررام لمرررا فيرررلإ  -
 تضارب المصالح.نشوءيضمن عدم بما العمل وفقا لتقدير وزارة الصحة، مصلحة 

 أن تقوم لجان التحويلات الطبية بدراسة أسعار شراء العلاج قبل توقيع أي اتفاقية مع المستشفيات. -

ضرورة قيام لجان التحويلات الطبية بدراسة الملفات الطبية والفواتير النهائية والتأكرد مرن رتمرام الإجرراء  -
 بي المناسب وتناسب قيمة الفاتورة الصادرة من المستشفى مع العلاج المقدم للمرير.الط

ترروفير برنررامج محوسررب للتحررويلات الطبيررة يضرربط عمليررة صرررف فررواتير التحررويلات الطبيررة مررع ررفرراق  -
 جميع المستندات المؤيدة لعملية الصرف.

لاهتمرام بترواري  انتهراء الأدويرة فري نرات  منرة واالعقاقير الطبيرة بشركل كامرل فري خز العمل على تخزين  -
 .الأقسام

 في المستشفيات، والعمل على صيانة الأجهزة المعطلة. اللازمةالطبية توفير اللوازم والأجهزة  -

 في العيادات الخارجية. الطبية الخدمةتقصير فترات الانتظار عند الحصول على العمل على  -

 .الكوادر الطبية من أطباء وممرضين بكفاءة وفعاليةوضمان توزيع زيادة عدد أسرة المستشفيات  -
 استهلاك الأدوية والمستهلكات الطبية بين المستشفيات.معدلات العمل على كشف سبب التباين في  -

يررررادات، وتعزيرررز الإمرررن حيرررث ريرررداع  "ابرررن سرررينا"الالترررزام بأحكرررام النظرررام المرررالي الفلسرررطيني فررري كليرررة  -
 كوبونرات البنرزينو الضوابط الرقابية في صرف الشيكات، ردارة السلفة النثريرة، وضربط حركرة المركبرات 

 تنظيم وتسجيل الموجودات الثابتة واستخدام أوامر الصرف الكتابية.وعلى ادارة الكلية 
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 قانونية الاستخدام.ربرام عقد ريجار مع وزارة الأوقاف بخصوص مبنى كلية ابن سينا بما يضمن  -

 :على وزارة التربية والتعليم الالتزام بما يلي 

عنررد الإعفرراء أو فرررر غرامررات التررأخير  1333( لسررنة 1تررزام بتعليمررات قررانون اللرروازم العامررة رقررم )لالا -
 للموردين.

أعضررراء  نسرررجم مرررع القرررانون والتعليمرررات المنظمرررة وعررردم مرررنحبمرررا ي نلمررروظفيلصررررف المكافرررعت  يرررتمأن  -
 مكافعت مقابل عملهم في تلك اللجان. ومشرفي لجان العطاءات

وزارة، والعمل على تسويتها في الوقت المناسب، وان يتم رقفرال الاعتماد  لية لمتابعة السلف القائمة في  -
 السلف بتاري  استردادها وعدم الت يير على السجلات بعد استخراج التقارير المالية.

 ية السابقة وعدم التعديل عليها في السنوات اللاحقة.رقفال السنوات المال -

ضمان استخدام التبرعات المدرسية في الأوجلإ المحددة للإنفاق فقرط، وذلرك وفقرا لنظرام جمرع التبرعرات  -
 .1312( لسنة 32المعدل بالنظام رقم ) 1312( لسنة 22المدرسية رقم )

 .دون وجلإ حق ت المدرسيةاسترداد سلف الموظفين التي تم رغلاقها من حساب التبرعا -

التي تمت معادلتها خلافرا للقرانون والنظرام، مرن خرلال رعرادة فحرص  العلمية رعادة النظر في الشهادات -
أو بناء على قررار اللجنرة العليرا للمعادلرة  ،جميع الشهادات التي تم معادلتها بناء على السابقة القضائية

ا التخصص مع الدراسة، وأن يكرون النظرام والقرانون هرو أو التي تم رفضها سابقا أو التي لا يتوافق فيه
 الشهادات.   في معادلةالمرجع 

وأن يررتم  الإدارة العامررة للتعلرريم الجررامعي أن يررتم مسرراءلة الأشررخاص المسررؤولين عررن حفررظ الملفررات فرري -
مرن قبل للحرد التحري عن الشهادات المفقودة، مع ضررورة اتخراذ الإجرراءات والتردابير اللازمرة فري المسرت

 للموظفين.لمسؤوليات والمهام اتحديد ويجب نظام واضح لارشفة،  واعتماد عملية فقدان الملفات

وخاصرة  شرهادات العلميرةالمعادلرة فري  لية واضحة ومعتمدة وثابتة لتحديد فترة الإقامة والانتظرام وجود  -
 .للجامعات التي لا يتطلب نظامها الانتظام لمنح شهادة الدكتورا 

 لسطين التقنية ضرورة الالتزام بما يلي:على جامعة ف 

 . المعتمدة تعليمات الماليةالالالتزام ب -

عمليرة التوظيرف علرى تنظريم و وتجنب حدوث تضارب مصالح تحقيق مبدأ تكافؤ الفرص في التعيينات  -
 من حيث رجراءات التعيين، جهة اعتماد التعيينات، تحديد الرواتب وصرفها.، نظام المياومة

 .ردارية مهامالعبء التدريسي لعضو هيئة التدريس الذي يتولى بالنظام  في الالتزام  -
ال المررنح فرري اسررتخدام أمررو  بالإضررافة رلررى ضرررورة تنظرريم ،بررةاحتسرراب قرريم المررنح المقدمررة للطل الدقررة فرري -

 .الأغرار المخصصة لها
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  بما يلي:الالتزام وزارة الشؤون الاجتماعية على 

 .على الهيكل التنظيمي الموظفين ة تسكينالصادرة بخصوص رعادتنفيذ القرارات الإدارية  -
اتخاذ الإجراءات القانونية المناسبة في معالجرة الرنقص فري أرصردة مخرازن المرواد ال ذائيرة فري المدرسرة  -

 العلائية للمكفوفين.

 :مشروع كفالة الأيتامبخصوص  -

 يتام.اعتماد شروط ومعايير محددة وواضحة للاستفادة من مشروع كفالة الأ .1
 تحديث بيانات الأيتام والتحقق من صحة الحالة ودقة ومصداقية البيانات المقدمة. .2

 العمل على متابعة تنفيذ توصيات مرشدي الأيتام حول الحالات التي يتم متابعتها. .3

 .ذين خرجوا من الكفالة بسبب العمرلأيتام الحالات اوقف الصرف لو الالتزام بشروط الكفالة  .4
  المالية الالتزام بتنفيذ قرارات الترقية مرن تراري  اسرتحقاق الدرجرة الصرادر عرن ديروان المروظفين وزارة على

 .يهالاام وليس من تاري  ورود الكتاب الع

  الرسرمي، العمرل متابعة دوام الموظفين والتأكد من الترزامهم بسراعات على الوزارات والمؤسسات الحكومية
تخاذ الإجراءات القانونية بحق الموظفين الذين يعملون خارج نطاق العمل الرسمي دون الحصول على  وا 

 .الوظيفة الحكومية واية وظيفة اخرىرذن مسبق، والالتزام بعدم الجمع بين 

  توحيرد بنرود التقيريم المتعلقرة بالشرهادات والأقدميرة والردورات مرن للوظائف الحكوميرة لجان المقابلات على
 .اللجنة يع أعضاءقبل جم

 

 قطات البنية التحتية -2

 ولائحتلإ  1338( لسنة 4لتزام بتعيين موظفي العقود، وفقا لأحكام قانون الخدمة المدنية رقم )الا ضرورة
 التنفيذية.

  التزام مؤسسة المواصفات والمقاييس بأحكام النظام المالي وتعديلاتلإ فيما يخص التحصيل بواسطة
 . وتحويل الايرادات الى حساب الخزينة الموحد الراجعة الشيكات، ومعالجة الشيكات

 :على سلطة الميا  الالتزام بما يلي 

 عنداستكمال الإجراءات القانونية و  شأن الأش ال والعطاءات الحكوميةتطبيق قانون العطاءات ب -
 تنفيذ المشاريع والالتزام بأحكام عقد المقاولة الموحد.

، بشأن دفع مكافأة نهاية الخدمة 2111( لسنة 1الفلسطيني رقم )تطبيق أحكام قانون العمل  -
 لموظفي العقود على المشاريع المختلفة عند انتهاء عقودهم.
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ثبات كافة المعاملات المالية الايرادات، و قانون تنظيم الموازنة والنظام المالي فيما يخص بتزام لالا - ا 
 محاسبياً واعتمادها من المراقب المالي قبل صرفها.

  بما يلي:الالتزام على هيئة الاذاعة والتلفزيون 

هيئة عن الأعوام الضرورة اتخاذ كافة الإجراءات القانونية اللازمة لإغلاق السلف المالية في  -
(2111- 2113.) 

 تزام بأحكام قانون اللوازم العامة وتعليماتلإ بشأن طرق الشراء.لالا -

 تسجيل ما تم صرفلإ كذمم مدينة لصالح الهيئة.ريقاف ت طيلإ نفقات )تلفزيون عودة( والعمل على  -

 البشرية واللوجستية في تنفيذ رنتاج البرامج.  مواردلالاست لال الأمثل ل -
 تزام بالإجراءات المتبعة أصولا في تعيين موظفي العقود، تحقيقا لمبادا النزاهة والشفافية وتكافؤ لالا

 الفرص. 

  الجدار والاستيطان تحدد  لية التعاقد مع المحامين وقيمة اعتماد معايير واضحة من قبل هيئة مقاومة
/م.و/س.ف( 13/11/14رقم ) مجلس الوزراء تطبيق قرارو  مستحقاتهم المالية وربطها بإنجازاتهم الشهرية

 .بالخصوص 2112لعام 
  حث ب المالية بتصويب بياناتهاقيام وزارة النقل والمواصلات ووزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات

 .تعكس الوضع المالي الحقيقي

 شركات تأجير السيارات السياحية.لوزارة النقل والمواصلات  متابعة 

 تحصيل الديون المتراكمة على بعر محطات الإذاعة بكنولوجيا المعلومات قيام وزارة الاتصالات وت
 عها.اوضاوالتلفزيون، ومتابعة ترخيص بعر الشركات والمؤسسات العاملة وتصويب 

  رسوم الترخيص السنوية )الامتياز( لبعر الشركات الكبرى في مجال ان يتم احتساب وتسجيل وتحصيل
 مباشرة من وزارة المالية.وليس  نولوجيا المعلوماتوزارة الاتصالات وتكمن قبل الاتصالات 

 ة الصندوق الفلسطيني لتعوير مصابي حوادث الطرق في دراس من قبل بذل العناية المهنية اللازمة
الصندوق تحصيل المستحقات المالية المترتبة على شركة  علىو  ،الملفات الخاصة بقضايا التعوير

 المجموعة الأهلية للتأمين.

  سطيني لتعوير الخاصة بالصندوق الفل والالتزامات لادعاءاتكافة ال "مخصص فني عام"احتساب
 ( من النظام المالي المعتمد.38وفقا لأحكام المادة رقم ) ادث الطرق،مصابي حو 

  قيام وكالة الأنباء والمعلومات الفلسطينية "وفا" بدورها الإشرافي للتحقق من مدى التزام موظفيها
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بالتكاليف الصادرة لعملهم كمراسلين صحفيين في الخارج، واسترداد كافة المبالا المصروفة لهم دون 
 تكليف.الالتنسيق المسبق مع ديوان الموظفين العام عند و  وجلإ حق

 قطات وحدات الحكم المحلي -1
 الالتزام بما يلي:على الهيئات المحلية  -

ضرورة اعتماد نظام محاسبي متكامل، وتنظيم دورة مستندية محكمة لكافة العمليات المالية ومسك  -
 .المالية حسب الأصولحيل العمليات وتبويب وتر  ،كافة السجلات اللازمة لتسجيل

 المالية بعدد كاف من الموظفين المؤهلين ذوي الخبرة والكفاءة. دوائرالرفد  -

بداء  ،رعداد واعتماد حسابات ختامية، والتعاقد مع مدقق حسابات خارجي للتدقيق على أعمالها - وا 
 الرأي المهني بمدى دقة وصحة بياناتها المالية.

وتحميل أصحاب العهد المالية بمبالا العجز في الصناديق التي تسوية العجز في الصناديق النقدية،  -
 ظهرت ضمن تقارير الديوان.

يداع الاموالوجود أنظمة رقابية فاعلة على  - ، وضمان وجود فصل في صلاحيات استلام وتسجيل وا 
 تلك الأموال.

 ناتها السنوية.تزام بكافة أحكام القوانين والأنظمة والتعليمات الناظمة لإعداد واعتماد مواز لالا -

عداد تسويات بنكية شهرية لكافة الحسابات  وائرقيام الد - المالية بمسك حسابات خاصة بالبنوك وا 
 البنكية، ومعالجة كافة الفروق والعوالق ومتابعتها.

، من حيث تعزيز عمليات شراءالالقوانين والأنظمة والتعليمات المنظمة لعمليات كافة احكام تزام بلالا -
خضاع معاملات الصرف للمتطلبات الضريبية اللازمة. الصرف بالمس  تندات الثبوتية الكافية وا 

تزام بنظام بشأن توريد وتنفيذ الأعمال في الهيئات المحلية، بخصوص السقف المالي المعتمد لالا -
 لطرح العطاءات واستدراج العرور.

عمليات الصرف الخارجة عن من وزارة الحكم المحلي على كافة ى المصادقات اللازمة حصول علال -
 صلاحياتها.

الالتزام بكافة أحكام القوانين والتعليمات الضريبية، فيما يخص باقتطاع الضريبة المستحقة على  -
 رواتب الموظفين ومكافعت الأعضاء والعمل الإضافي وتوريدها لدائرة ضريبة الدخل.

 تحصيلها والحفاظ عليها.اتخاذ التدابير اللازمة لضمان تسجيل كافة الشيكات الواردة و  -

وجود  ليات ضبط وحماية كافية لضمان تسجيل وترحيل كافة سندات القبر وتوريد كافة  العمل على -
 الأموال المستلمة رلى حساباتها البنكية. 
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الالتررزام باسررتيفاء الرسرروم المختلفررة بالمقرردار المحرردد وفررق القرروانين والأنظمررة والتعليمررات الناظمررة، وعرردم  -
 أو رعفاءات دون الحصول على موافقة مسبقة من وزارة الحكم المحلي. منح خصومات

، وتفعيل عملية جباية ريراداتها ومتابعة الصلاحياتندرج ضمن ت كافة الايرادات والرسوم التيتحصيل  -
 تحصيل ذممها المدينة، واتخاذ الإجراءات القانونية بحق المتخلفين عن السداد.

كمررة لصررالح شررركة الكهربرراء القطريررة منعرراً لتررراكم ديونهررا وتكبرردها ل رامررات تررزام بسررداد الررديون المترالالا -
 مالية كبيرة.

وزارة الماليرة فيمرا يخرص الفرواتير المدفوعرة لشرركة الكهربراء القطريرة،  مرعتنسريق دوري ومسرتمر  وجود -
 العمل على جدولة الديون المتراكمة لصالح وزارة المالية.و 

ي لشررربكات الكهربررراء والميرررا  لتقليرررل نسرررب الفاقرررد وضررربط حرررالات القيرررام بعمليرررات صررريانة وفحرررص دور  -
 السرقة والتلاعب في الشبكة والعدادات.

 .2111وفقا لأحكام نظام التامين الصحي لسنة  نموظفيالالالتزام باقتطاع قيمة التأمين الصحي عن  -

مرررن رسررراءة الائتمررران والسررررقة وتصرررميم رجرررراءات  الاصرررولبنررراء أنظمرررة ضررربط داخليرررة فاعلرررة لحمايرررة  -
 تنظيمية داخلية لتقليل مخاطر التلاعب بالبيانات المالية، ومخاطر است لال المنصب الوظيفي.

توصيات الديوان الصادرة حول أعمالها خلال الفترة القانونية لذلك، وتنفيذ الالالتزام بالرد على تقارير  -
 لمسجلة.ومعالجة الملاحظات والمخالفات ا

بالإضافة رلى خطة لتنمية الموارد  ،على الهيئات المحلية رعداد واعتماد خطط رستراتيجية وسنوية -
 البشرية، وتوفير منهجيات كفيلة بمتابعة تنفيذ الأهداف وقياس نتائج الأداء.

ومنح العلاوات وصرف  ،اعتماد مبادا الشفافية والنزاهة وتكافؤ الفرص في كافة عمليات التوظيف -
 .المكافعت بما يتوافق مع الإجراءات القانونية الناظمة

وجود فصل في مهام الوظائف المختلفة وعدم تداخل الصلاحيات والمسؤوليات، وبما يحقق رقابة  -
 داخلية فعالة.

الالتزام بعقد الحد الأدنى من جلسات المجلس خلال العام، واتخاذ الإجراء القانوني بخصوص ت يب  -
مع الالتزام بالنظام  ،ضور ثلاث جلسات متتالية أو أكثر ودون عذر رسميلس عن حمجالأعضاء 

 في صرف المكافعت.

ضرورة اتخاذ التدابير اللازمة لضبط المخازن والمستودعات وضبط حركة الآليات والسيارات والرقابة  -
 عليها.

تباع كافة الإجراءات القانونية  - الخاصة بشراء استحداث سجلات مركزية لاملاك الخاصة بها وا 
 وتسجيل امتلاك الأراضي والعقارات.
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العمل وفق تخطيط شامل ومسبق لتحديد كافة المشاريع المستقبلية وأولويات التنفيذ بالمقارنة مع  -
الإمكانيات المتوفرة، وبما يحقق العدالة في توزيع المشاريع على كافة المناطق الج رافية التابعة 

 للهيئة المحلية.

ي متابعة الأبنية غير المرخصة واتخاذ الإجراءات القانونية بحق المخالفين منهم، تفعيل دورها ف -
 ومنعهم من البناء قبل تصويب أوضاعهم والحصول على الترخيص اللازم.

توفير وسائل الأمن والحماية اللازمة على الأنظمة المحاسبية وأجهزة التخزين المركزية لقواعد  -
 المحلية البيانات المستخدمة في الهيئات

 الالتزام بما يلي: على وزارة الحكم المحلي -

أو الإتررلاف، أو الحريررق، أو ربررلاغ الررديوان بالحررالات الترري يقررع بهررا شرربهات رسرراءة ائتمرران أو السرررقة   -
 وفور علم الوزارة بها. الإهمال، وما في حكمها، يوم اكتشافها

ومخالفات في التقارير التي يصدرها ديوان من ملاحظات الالعمل على متابعة تطبيق ما توصل رليلإ  -
لزام تلك الهيئات بتطبيق توصيات الديوان بشكل جدي وفاعل من  الديوان عن الهيئات المحلية، وا 

 أجل تحسين وتطوير عمل تلك الهيئات.

وزارة ومديرياتها بمتابعة عمل الهيئات المحلية وفقاً للمهام والواجبات الموكلة رليها بموجب القيام  -
 .1331( لسنة 1انون الهيئات المحلية رقم )أحكام ق

 

 غير الحكومية قطات المنظمات والمؤسسات  -2

 على المنظمات والمؤسسات غير الحكومية القيام بما يأتي:  -

 ( مررن قررانون الجمعيررات 18قيررام مجررالس ردارة الجمعيررات بممارسررة صررلاحياتهم الموكلررة لهررا وفقررا للمررادة )
 تفعيل دور  في أداء مهاملإ الرقابية المختلفة. و ، 2111( لسنة 1الخيرية والهيئات الأهلية رقم )

  القانوني.فصل قبل عرضها على مدقق الحسابات القوائم المالية بشكل مواعتماد رعداد 

  دراجهررا فرري الإفصرراح عررن كافررة الحسررابات البنكيررة المختلفررة بمررا فرري ذلررك الحسررابات البنكيررة الخارجيررة وا 
 الحسابات الختامية والقوائم المالية.

  والمرردربين والفنيررين الالتررزام باقتطرراع نسرربة الضررريبة المسررتحقة علررى المبررالا المدفوعررة لمقرردمي الخرردمات
 ضريبة الدخل.الى  هاوتوريد مون شهادات خصم مصدر،والاستشاريين الذين لا يقد

  بنرراء أنظمررة رقابررة داخليررة فاعلررة لحمايررة أصررول المؤسسررات، وتصررميم رجررراءات تنظيميررة داخليررة لتقليررل
 مخاطر التلاعب بالبيانات المالية، ومخاطر است لال المنصب الوظيفي. 
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  عردم رجرراء و  اسرتخدام دفراتر سرندات القربرتنظريم و وجود  ليات ضربط وحمايرة كافيرة لامروال المسرتلمة
 أية سحوبات مباشرة من صناديق الإيرادات لت طية المصروفات المختلفة.

 .الفصل في الصلاحيات بين مهام القبر والإيداع وتنفيذ عملية الصرف 
  تكررون ل جميررع الإجرراءات والصررلاحيات الماليرة  تتضرمنرعرداد واعتمراد أنظمررة ماليرة خاصررة بالجمعيرات

 عاً واضحاً لآليات العمل.مرج
  تسرررجيل واثبرررات البيانرررات الماليرررة، منحيرررث وجرررود أنظمرررة محاسررربية متكاملرررة تلبررري احتياجرررات الجمعيرررات

 مركزها المالي.حول لدورية والحصول على التقارير ا
  عرردم صرررف أيررة مبررالا ماليررة برردون وجررود مسررتندات ومعررززات كافيررةو ترشرريد اسررتخدام امرروال الجمعيررات 

 .وضمان المصادقة على كافة النفقات من المستويات الادارية ذات العلاقة

  طبقراوصرفها بها  مراعاة الدقة في رعداد القيود الخاصةو رواتب الموظفين تنظيم وضبط عملية صرف 
 رواتب.السلم رواتب تفصيلي في عملية احتساب  عتمادللقيمة المحددة في العقود، وا  

  جراء مقابلات تعيين الموظفين من حيث وجود رعلان رسمي رجراءاتفي واضحة وشفافة  رمعاييوجود وا 
 مراعاة عدم وجود تضارب في المصالح.، مع 

  حسب الاصولالالتزام بإعداد تسويات بنكية شهرية والمصادقة عليها. 
  والحصول على أفضرل بما يضمن المنافسة شراء الرتبّاع الأنظمة والقوانين والتعليمات المنظمة لعمليات

 .المواصفات بأقل الأسعار

  الفصل في الصلاحيات في الدائرة المالية بين من يقوم بتسجيل القيود المحاسبية، ومرن يقروم بمراجعتهرا
 وترحيلها واعتمادها.

  عداد خطة بالمشاريع الإنمائية من خلال التخطيط والتنسيق المسبق و مراعاة المهنية في رعداد الموازنة ا 
 هداف.الأة الاحتياجات بما يتوافق مع ودراس

 ظهارهررا بقيمتهررا الحقيقيررة فرري البيانررات الماليررةدارة وتنظرريم ار تماشرريا مررع  ،لأصررول والموجررودات الثابتررة وا 
 .التبرعات العينيةوجود رجراءات رقابية كافية على وضرورة  معايير العرر والإفصاح

 عردم صررف و  اتخردمات للجمعيرالمقردمي المروظفين و أعمرال بين تضارب في المصالح ما  تجنب وجود
 .مبالا مالية للموظفين مقابل أعمال تقع ضمن مهامهم

  تجنررب وجررود ايررة حررالات تضررارب فرري المصررالح بررين اعمررال بعررر القضرراة والمحررامين واعضرراء النيابررة
المسرراس مررن شررأنها وعرردم القيررام بأعمررال جمعيررات طرررف العامررة فرري تقررديم خرردمات مدفوعررة الاجررر مررن 

 .بشأن تنظيم مهنة المحاماة 1333لسنة  (3)الالتزام بأحكام قانون رقم و  باستقلال القضاء
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 الجوهرية لاعمال الرقابة البيئيةوالتوصيات النتائج : ثالثالبا  ال
لمساهمة في مساعدة ، لالاداء تدقيق ومنهافي مختلف مجالات التدقيق  لإيسعى الديوان الى تطوير عمل

 تبنيب، وعليلإ قام الديوان كفاءة وفاعليةاقتصاد و ب المتاحة مواردلل الامثل ست لاللاالخاضعة من االجهات 
 الاجراءات فاعلية مدىوالوقوف على  البيئي بالمجال الاداء تدقيق نطاق توسيعقائمة على  واستراتيجية سياسة
وخلص ، (الشرب ميا  جودة الطبية، النفايات الزراعية، الاراضي باتجا  العمراني التوسع) بمجالات المتبعة

 :التالية الجوهرية والتوصيات النتائج الديوان الى اهم
 حدودها وفي النافذة والتعليمات والقرارات واللوائح والأنظمة القوانين أحكام مع يتفق العام الأداء أن من التأكد)

 "الديوان قانون من (23) المادة(. " ممكنة تكلفة وبأقل طريقة بأفضل يمارس وأنلإ

 :النتائج الجوهرية
خطة متكاملة لاراضي الفلسطينية لدى وزارة الحكم المحلي ولجنة المخطط الوطني المكاني  اعتماد غياب -

 تضبط التوسع العمراني باتجا  الأراضي الزراعية.لكي 

الحكررم المحلرري والزراعررة بالجوانررب القانونيررة المتعلقررة بفرررز الأراضرري الزراعيررة والحررد  ترريالتررزام وزار ضررعف  -
 زة.الأدنى المسموح بلإ للمساحة المفر 

فري  وزارة الحكم المحلريمن قبل استثناءات على القانون خفر مساحة الاراضي الزراعية من خلال وجود  -
 ة وبناء مستشفى.بعر المنشعت الصناعيمنح تراخيص بما يخص  ،بعر الحالات

 متابعة سلطة جودة البيئة للشروط الواردة في الموافقات البيئية للمنشعت الصناعية. غياب -

ضعف التخطيط والتنظيم المتعلق بإدارة النفايات الطبية من قبل كل من وزارة الصحة وسرلطة جرودة البيئرة  -
 ووزارة الحكم المحلي.

الحكرم و الصرحة  تريمرن قبرل كرل مرن وزار  ردارة النفايرات الطبيرةفري تطبيق القوانينوالأنظمرة الخاصرة ضعف  -
 .والرقابةالضوابط واجراءات المتابعة  بالاضافة الى ضعف ، المحلي وسلطة جودة البيئة

الآبرار  عرلاوة علرى انتشرارمن قبل سلطة الميا  وهيئات الحكم المحلري الآبار الزراعية على ضعف الرقابة  -
 العشوائية.

 صهاريج نقل الميا . و الميا  المعبأة ب فيما يتعلقمن قبل وزارة الصحة ميا  الشرب  علىضعف الرقابة  -
 

 :التوصيات الجوهرية
خطرررة متكاملرررة لحمايرررة الأراضررري الزراعيرررة مرررن الامترررداد العمرانررري غيرررر  الجهرررات المختصرررلإ اعتمررراد علرررى -

 المنظم.
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اتخرراذ الاجررراءات الكفيلرررلإ  والاطرررراف ذات العلاقررة الزراعررة والهيئررات المحليررةو الحكررم المحلررري  ترريوزار  علررى -
 تطبيق القوانين والأنظمة السارية.من خلال  ومنع التعديات عليها ،حماية الاراضي الزراعيةب

 الشروط الواردة في الموافقات البيئية.الالتزام بمتابعة سلطة جودة البيئة  على -

تهررا ومعالجتهررا والررتخلص دار لإخطررة تنفيذيررة متكاملررة  مررن خررلال اعتمررادلنفايررات الطبيررة اردارة تنظرريم يجررب  -
والاطررراف وسررلطة جررودة البيئررة الحكررم المحلرري و الصررحة ترري وزار بررين تعرراون البوذلررك  علررى نحررو ملائررممنهررا 

 .تعزيز الرقابة على المراكز الطبية و  تطبيق نظام ردارة النفايات الطبيةعلاوة على الالتزام ب ،ذات العلاقة

 والرقابررة لآبررار العشرروائيةا متابعررة ضرربط وتنظرريمالهيئررات المحليررة مررع تعرراون بالقيررام سررلطة الميررا  ضرررورة  -
 .عليها

 صهاريج نقل الميا .وعلى ميا  المعبأة الحة بزيادة رجراءات الرقابة على قيام وزارة الصضرورة  -

 

 الرقابةو التدقيق الاثر المالي لنتائج : الرابعالبا  

خزينرة  مرنبلرا مجمروع الأثرر المرالي المباشرر الضرائع  ، 2112خرلال العرام  اً رقابير اً تقريرر ( 23)  اعرداد مرن واقرع
عردم الالترزام بربعر أحكرام القروانين والأنظمرة والتعليمرات التري لالتي ترم تردقيقها نتيجرة الدولة والجهات الخاضعة 

 ،خزينرة الهيئرات المحليرة مرنضراعت دولار  (2913229)دولار، ومبلرا  (5933523915)تنظم عملها ما يعادل 
والجــدول التــالي يبــين  .غيررر الحكوميررةوالمؤسسررات المنظمررات  خزينررة مررنضرراعت دولار   (5213922)ومبلررا 
 ذلا:

 0251جدول يوضح الأثر المالي لنتائج التدقيق والرقابة خلال العام 

 عدد الرقابي  اسم القطات

 التقارير

الأثر المالي على خزينة 
 (0251)$/دولة فلسطين 

الأثر المالي على خزينة 
المنظمات الأهلية والهيئات 

 (0251المحلية )$/

 - 1834313432 1 الاقتصاد
 - 223111 4 الحكم )مدني وامن(

 - 133843 3 الخدمات الاجتماعية والثقافية
 - 4423841 4 البنية التحتية
 8323413 1123433 24 الحكم المحلي



113 

 

غيرررررررر والمؤسسرررررررات المنظمرررررررات 
 الحكومية

11 1223111 1123344 

 532253313 5933523915 19 المجموت
 

أما الأثر المالي الذي يمكن استرداد  عنرد الالترزام بتنفيرذ توصريات الرديوان واتخراذ الإجرراءات القانونيرة لتحصريللإ 
رجاعررلإ رلررى خزينررة الجهررات الخاضررعة فقررد بلررا  موزعرراً علررى القطاعررات الرقابيررة علررى  ،دولار (1232923220)وا 

 النحو الآتي:
 جدول يوضح المبالغ المالية التي يمكن استردادها لخزينة الدولة 

 

الرقابي اسم القطات  المبلغ المالي الذي يمكن استردادأ/دولار 

 2332283811 الاقتصاد

 131133134 الحكم )مدني وامن(

 32144 الخدمات الاجتماعية والثقافية

 223111 البنية التحتية

 2323333 الحكم المحلي

 138333312 غير الحكوميةوالمؤسسات المنظمات 

 1232923220 المجموت

 
 نعلى تقارير الديوا الخاضعة البا  الخامس:  ردود الجهات

( 113) 2112خلال العام  بموجب قانون الديوان والتي يتوجب الرد عليهاعدد تقارير الديوان الصادرة بلا 
ل ت نسبة الالتزام بالرد على تقارير ب حيث اً،( رد13، وقد بلا رجمالي عدد الردود على تلك التقارير )اً تقرير 

بل ت نسبة الردود على التقارير بعد انقضاء الفترة القانونية كما ، %( 11الجهات الخاضعة ) الديوان من قبل
 %(.31للرد رلى رجمالي عدد الردود )
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 2112التالي يوضح توزيع التقارير وفقاً للقطاعات الرقابية والردود عليها خلال العام الجدول و 

 

اجمـــــالي  الرقابة قطات
عــــــــــــــدد 
 التقارير

عــدد التقــارير 
التـــي يتوجـــ  

 الرد عليها

عــــــــدد 
 الردود

نســــــبة 
الالتــزام 
فــــــــــــي 

 الرد

عــدد الــردود 
بعد انقضاء 
ـــــــــــــــــــرة  الفت

 القانونية

نســــبة الــــردود بعــــد 
انقضـــــــــاء الفتـــــــــرة 
ــــــــــى  القانونيــــــــــة ال
 اجمالي عدد الردود

 %33 2 %11 1 3 3 الاقتصاد

 %23 1 %81 13 12 21 الحكم )مدني وامن(

الخدمات الاجتماعية 
 والثقافية

11 11 13 81% 3 23% 

 %31 3 %11 8 13 13 البنية التحتية

 %21 4 %22 12 23 31 الحكم المحلي

 والمؤسسرررات  المنظمرررات
 غير الحكومية

22 21 18 82% 3 11% 

 %32 00 %25 23 523 552 المجموت

 
 القضايا التي تحتوي على شبهات فساد :السادسالبا  

ان تفويضلإ القرانوني اوجرب حيث و  ،بلإ يعمل الديوان بموجب الاختصاصات والمهام المحددة في قانونلإ الخاص
 أوجلإ الانحراف في الاداء، تبرينكل ما من شأنلإ الحفاظ على المال العام وحسن الاستخدام وكشف ب القيامعليلإ 

أن أمروال بعرر الجهرات  2112من خلال عمليات الرقابة والتدقيق على بعرر الجهرات الخاضرعة خرلال العرام 
سرراءة الإئتمرران وسرروء الإدارة، نت اشرتبلإ الررديوان انهررا كانررت عرضررة للإخررتلاس يجررة قصررور وتقرراعس والإسررت لال وا 

، ن سرررلامة وموثوقيرررة الإجرررراءات الماليرررة والاداريرررة المتبعرررة فيهررراوالتحقرررق مررر اعمالهررراعرررن متابعرررة الجهرررات تلرررك 
، وقرررد ترررم احالرررة  تقريرررراً رقابيرررا بالإضرررافة رلرررى ضرررعف وغيررراب أنظمرررة الضررربط والرقابرررة الداخليرررة المسرررتخدمة فيهرررا
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حسررب ( 21)تتضررمن شرربهات فسرراد الررى هيئررة مكافحررة الفسرراد للتحقيررق واسررتكمال الاجررراءات القانونيررة، موزعررة 
 القطاعات كما في الجدول التالي:

  2112جدول يوضح أعداد التقارير الرقابية التي احتوت على شبهات فساد خلال العام 

 لهيئة مكافحة الفساد عدد التقارير المحالة القطات الرقابي
 11 الحكم المحلي

 8 منظمات غير حكومية

 3 الخدمات الاجتماعية والثقافية

 2 )مدني وأمن( الحكم 

 02 مجموت

 
 التي شملتها عمليات الفحص والتدقيق:و وفيما يلي أبرز القضايا والشبهات التي وقعت لدى الجهات  

 قطات الحكم المحلي: . أ
والتري ترم تحويلهرا رلرى هيئرة مكافحرة بلا عدد التقارير التي تحتوي على شبهات فساد في قطاع الهيئات المحليرة 

 ، ومن أهم الحالات المكتشفة التالية:اً تقرير ( 11)الفساد لاستكمال الإجراءات 
  تلاعررب بصررور الشرريكات المرفقررة فرري بعررر معرراملات الصرررف وبالأختررام علررى الشرريكات، وتحريررر سررندات

ممررا حررال دون ترروفر المصررداقية لرربعر عمليررات الصرررف مررن  ،صرررف بتررواري  لاحقررة لترراري  الرردفع الفعلرري
 حيث صحة المعززات ومدى وقوعها فعلا كأحداث مالية.

  ،لم يتم توريد كافة المبالا المقبوضة من المشرتركين والجبرا  رلرى صرندوق بلديرلإ، مرن قبرل محاسربها السرابق
واطنين التري تتقاضراها البلديرة بردل ( شيقل، بالإضافة رلى استبداللإ لشيكات الم133222والتي بل ت مبلا )

خررردماتها، بشررريكات مقدمرررة مرررن طرفرررلإ بحيرررث تصررررف بتررراري  لاحرررق لتررراري  الشررريكات الخاصرررة فررري البلديرررة 
 وبالتالي است لال أموال البلدية.

 .تضارب مصالح في تعيين بعر الموظفين، ولم يتم اتباع الاجراءات القانونية 
 وأحكرام قرانون الخدمرة المدنيرة 2113للعرام  (1)هيئرات المحليرة رقرم لم يتم الالتزام بأحكرام نظرام مروظفي ال ،

، فيمرا يتعلرق برالإجراءات الواجرب رتباعهرا فري تقرديم الاسرتقالة 2112وتعديلاتلإ للعرام  1338( لسنة 4رقم )
 وشروط قبولها أو رفضها.
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  لات ( شرريقل، بالإضررافة رلررى ترحيررل بعررر ريصررا23321نقررص فرري صررندوق مجلررس محلرري بمبلررا )وجررود
شيقل(، وعدم ترحيل وتوريد بعرر سرندات  33114القبر بمبالا أقل من مبالا الإيصالات الفعلية بقيمة )

 منح خصوم على رسوم الميا  بشكل غير قانوني.شيقل(، و  23143القبر بقيمة )
  قيررام رئرريس مجلررس قررروي سررابق ببيررع شرراحنة نفايررات، دون التنررازل عنهررا بشرركل رسررمي وعرردم نقررل ملكيتهررا

شرريقل وهرري عبررارة عررن رسرروم الترررخيص خررلال سررت سررنوات علررى  13811شررتري، وبالتررالي ضررياع مبلررا للم
 الخزينة العامة.  

  قبرل تراري  فرتح عطراء الشرراء، حيرث ترم الإعرلان  للمجلرس مركبرةبشرراء  مشرترك خردماتمجلس قيام رئيس
ع طرررود غذائيرررة لررربعر بعرررد رتمررام عمليرررة الشرررراء، بالإضررافة الرررى توزيررر المركبرررةعررن رغبرررة المجلرررس بشررراء 

 .يقة عشوائية دون وجود معاييربطر  للإمجلس والمجالس القروية التابعة الالأشخاص وموظفي وأعضاء 

  شررريقل مرررن أمررروال  1123811صرررف مبلرررا و بالترقيرررات، فرري مجلرررس بلررردي عرردم رتبررراع الاجرررراءات القانونيرررة
شرريقل  (21)تسررعيرة بررر القيررام موظررف بالجبايررة بأقررل مررن ، و برردل مكافررعت للمرروظفين دون وجررلإ حررق البلديررة

شيقل وعدم توريدها، بالإضرافة رلرى صررف بردل  223311واحتفاظلإ بمبالا الجباية النقدية والشيكات بمبلا 
 .ظفين دون وجود أسس ومعايير محددةعمل اضافي لبعر المو 

  مرررن قبرررل الجبررراة بمبلرررا محليرررة  فررري هيئرررةشررربهة اخرررتلاس ريررررادات الررردفع المسررربق لمشرررروع الكهربررراء وجرررود
 (.2114 –2111( شيقل خلال الأعوام )1383333)

 
 غير الحكومية:والمؤسسات قطات المنظمات  .  

والتي تم تحويلها  2112بلا عدد التقارير الرقابية على قطاع المؤسسات والمنظمات غير الحكومية في العام 
 :ما يلي الحالات المكتشفة( تقارير، ومن أهم 8رلى هيئة مكافحة الفساد لاستكمال الإجراءات )

  صرف مبالا مالية مقابل رواتب ومهمات عمل دون وجود معززات كافية، حيث لم يتم ربرام اتفاقيات مع
 المستفيدين، ولا يوجد ما يثبت قيامهم بالأعمال، ولا يوجد سندات قبر تثبت استلام لتلك المبالا.

 رة بعر الجمعيات دون سند قانوني.صرف مبالا مالية لأعضاء مجلس ردا 

  دفع مبالا مالية لأشخاص من خارج الجمعيات دون أي معزز وذلرك بموجرب شريكات صرادرة مرن الجمعيرة
 تحت مسمى مصاريف ركراميات ومكافعت وبدل مواصلات.

 .رصدار شيكات لصالح أشخاص لم يقدموا خدمات وليسوا موردين وتجييرها لصالح  خرين 

 الصندوق بطريقة غير مبررة. سحوبات مالية من 
  وجرود عمليررات صرررف دون معررززات تثبررت حرردوثها وصرحة قيمتهررا وصرررف بعررر الشرريكات مررن الحسررابات

 البنكية دون وجود ما يعززها من سندات صرف. 
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  رجراء عملية بيع لبعر الممتلكات دون القيام بعمل مزايدة، كما لرم يرتم توضريح التفاصريل المتعلقرة برالمواد
 يعها وكميتها.التي تم ب

 .مخالفة القانون والنظام الأساسي ووجود تضارب في المصالح في بعر الجمعيات 

  .صرف رواتب وبدل رجازات ومكافعت دون وجود معززات كافية تثبت استحقاق تلك المبالا 

 .وجود نقص في الأصول  الثابتة 

 

 قطات الخدمات الإجتماعية والثقافية: . ت
والتي ترم تحويلهرا رلرى هيئرة  2112في العام  الخدمات الاجتماعية والثقافيةبلا عدد التقارير الرقابية على قطاع 
 :ما يلي الحالات المكتشفة( تقارير، ومن أهم 3مكافحة الفساد لاستكمال الإجراءات )

  هر والبالا 1432م/2114وجود شبهة اختلاس أموال من رسوم حجاج الجالية الفلسطينية لموسم الحج للعام
من قبل موظف في سفارة فلسطينية، وذلك بتحصيل مبالا اعلى من الرسوم المقرة من  اً ( حاج41عددهم )

( دولار مررن كررل حرراج، علمررا أن الرسرروم 33411وزارة الأوقرراف والشررؤون الدينيررة، حيررث تررم تحصرريل مبلررا )
( دولار عن 214أي بفارق ) ،( دولار2,831( دينار أردني والتي تعادل في حينلإ مبلا )2111المقرة هي )

 ( دولار.223344كل حاج والذي بلا مجموعها )

 ( مرررن قرررانون 1( البنررد رقرررم )91مخالفررة منتسررربي الأجهرررزة الأمنيررة العررراملين فررري جامعرررة القرردس للمرررادة رقرررم )
 .وظيفتينبالازدواج الوظيفي والجمع بين وذلك ، م2112( لسنة 8الخدمة في قوى الأمن الفلسطيني رقم )

 البنك في الوقت المحدد،وهناك شبهة اختلاس في تبديل /لية وعدم توريدها رلى الصندوقالإحتفاظ بمبالا ما
 وزارة الشؤون الاجتماعية.التابعة لبعر المواد، وتستر وت طية على شبهات سرقة في رحدى المدارس

 

 )مدني وأمن(:  قطات الحكم . ث
والتي تم تحويلها رلرى هيئرة مكافحرة الفسراد  2112في العام  الحكم والامن بلا عدد التقارير الرقابية على قطاع 

 :ما يلي الحالات المكتشفة( تقارير، ومن أهم 2لاستكمال الإجراءات )

  وجرررود شررربهات لاخرررتلاس مبرررالا مرررن صرررناديق محررراكم )رام ا  والبيررررة، بيرررت لحرررم، أريحرررا، حلحرررول(، بقيمرررة
 ينار أردني.( د113122، ومبلا )شيقل( 131123113)

  الاعرررررروام عررررررن 233818رقررررررم  لضررررررابطة الجمركيررررررةالبنكرررررري ل بالحسرررررراب المتعلقررررررةمسررررررتندات الترررررروفر عرررررردم
(2111،2113،2118.) 
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 متابعة تنفيذ توصيات الديوان: السابعالبا  

يهرردف الررديوان الررى تمكررين القررائمين علررى ادارة القطرراع العررام مررن الاضررطلاع بمسررؤولياتهم فرري الاسررتجابة لنتررائج 
الرقابررة والتوصرريات واتخرراذ الاجررراءات التصررحيحية المناسرربة، للارتقرراء بكفرراءة ومسرراءلة وفعاليررة وشررفافية الادارة 

قرام الرديوان  .الحكومية ومؤسسات القطاع العام، وعملًا بالمعايير الدولية لاجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة
بجولات ميدانية على عردد  مرن الجهرات الخاضرعة للرقابرة لمتابعرة مردى تنفيرذ تلرك الجهرات لتوصرياتلإ الرواردة فري 

( مهمة متابعة تم من خلالها التأكد من 41عينة من تقارير  السابقة المعدة عن اعمال تلك الجهات وقام بتنفيذ )
( توصررية جوهريررة، حيررث تبررين انررلإ تررم 413لرقابررة فرري تنفيررذ )الاجررراءات المتخررذة مررن قبررل الجهررات الخاضررعة ل

%( ، فري حرين لرم 11( توصية من اجمالي التوصيات التي تم متابعتها بنسبة تنفيذ بل رت )281تنفيذ )بالالتزام 
%( مرن التوصريات التري 41( توصرية ، بنسربة )181تلتزم تلك الجهرات فري تنفيرذ او اتخراذ اجرراءات تصرويبية )

 .تم متابعتها

 وكانت نتائج المتابعة حسب القطاعات الرقابية كما يلي:

  2112جدول يوضح متابعة وتنفيذ توصيات الديوان حسب التقارير الرقابية الصادرة خلال العام 

الرقابة قطات عدد  
التقارير 
الخاضعة 
 للمتابعة

عدد التوصيات 
الجوهرية في التقارير 
 الخاضعة للمتابعة

عدد التوصيات 
الجوهرية المنفذة 

الجهات قِبلمن   

نسبة تنفيذ 
التوصيات في 
 الجهات%

%42 28 12 4 الاقتصاد  
%14 143 222 11 الحكم المحلي  

غير  والمؤسسات المنظمات
 الحكومية

1 21 23 41%  

%12 13 18 2 الحكم )مدني وامن(  
الخدمات الاجتماعية 

 والثقافية

4 11 42 14%  
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%13 32 21 4 التحتيةالبنية   

%22 025 229 25 الإجمالي  
 

 ،فري قطراع الاقتصرادعرن الرديوان  ةير صرادر توصرية فري اربعرة تقرار  (12)من الجدول اعلا  نجرد انرلإ ترم متابعرة 
توصررية فرري سرربعة عشررر تقريررراً  (222)%، وفرري قطرراع الحكررم المحلرري تررم متابعررة 42حيررث كانررت نسرربة التنفيررذ 

 والمؤسسرات اتفي سربعة تقرارير صرادرة فري قطراع المنظمر توصية (21)، وتم متابعة %14بنسبة تنفيذ   ادر ص
توصررية  (11)، امررا فرري قطرراع الخرردمات الاجتماعيررة والثقافيررة فقررد تررم متابعررة %41غيررر الحكوميررة بنسرربة تنفيررذ 
ي خمسرة توصية فر (18)تم متابعة  والامن ، وفي قطاع الحكم%14ادرة بنسبة تنفيذ وردت في اربعة تقارير ص

توصررية وردت فرري اربعررة  (21)%، وفرري قطرراع البنيررة التحتيررة تررم متابعررة تنفيررذ 12تقررارير صررادرة بنسرربة تنفيررذ 
 %.13تقارير صادرة وكانت نسبة التنفيذ 
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 المؤسسي وتنمية القدراتالبناء  البا  الأول:

هني في مختلف المجالات رفع مستوا  المويعمل على يصبح مؤسسة رقابية مهنية وفاعلة ان رلى الديوان  يرنو
وتحديدا المعايير ، العمل بموجب المعايير المهنيةو متطلعا الى وجود اطار قانوني متكامل  ،ة بعمللإذات العلاق

نهور وتحسين حيث ان ال ،العليا للرقابة المالية والمحاسبة"انتوساي" الصادرة عن المنظمة الدولية للاجهزة
 الاستقلالية واطار العمل القانوني،اساسية متمثللإ في  في محاوروالتنمية المهنية كمة البناء االاداء يتطلب مر 

وبهذا المجال  لإالحوكمة الداخلية وادارة العمليات الاساسية علاوة على العلاقة مع الاطراف ذات العلاقة بعمل
 يعمل الديوان على محاور هامة اهمها:

 :ديوانلمشروت التدعيم المؤسسي ل  .5
مليون  292بقيمة اجمالية تبلا قدملإ الاتحاد الاوروبي الذي لتدعيم المؤسسي اعلى مشروع الديوان حصل 

قدملإ الاتحاد   خرمشروع لامتدادا  المشروعويعتبر  ،2114شهرا بدأت في اكتوبر  31يورو، ومدة المشروع 
 مليون يورو. 391قيمة المرحلة الاولى منلإ ما يقارب  وكانت ،( 2112الى  2111من الاوروبي خلال الفترة )

تحررت  عالهرردف العررام للمشرررو  جرراء، حيررث ديوانلرريهرردف المشررروع بشرركل رئيسرري رلررى تعزيررز القرردرات المؤسسررية ل
المشروع بناء على  جاءوقد  ،ي نظام الادارة المالية العامة"ف "تحسين الشفافية والفعالية والكفاءة والمساءلة عنوان
وبعرد الاطرلاع علرى المهرام والمسرؤوليات  .ومن خلال دراسة وتحليل البيئة الداخليرة والخارجيرةحتياجات الاتقييم 
تعزيز التخطيط و  المهارات الإداريةو  التدقيقتنمية مهارات بضرورة التوصيات جاءت ، الديوان قانون في  ةالوارد

دارة تكنولوجيا المعلوماتو    .ا 

 :برز اهمها في من خلال المشروتانجازات محددة 

 .مراجعة دليل التدقيق المالي وأوراق العمل التي تم رعدادها في المرحلة الأولى من المشروع 

  تدقيق الحساب الختامي.مهام واعمال تدقيق ابرزها مهمة الإشراف على 

  بتدقيق الامتثال.دليل خاص اعداد 

 .اعداد دليل خاص بالتدقيق والرقابة على تقنية المعلومات 

 ةرير الرقابياتطوير مهارات المدققين في مجال التخطيط والتنفيذ للعمل الرقابي ومنهجية رعداد التق. 

  عدد من اللقاءات التدريبية في مجالات التدقيق والادارة والتنظيم والعلاقات العامة والتخطيطعقد 
 الاستراتيجي.

 لدى اجهزة نظيرة في عدد من الدول المتقدمة للاستفادة من خبراتها.بعثات تدريبية للمدققين القيام ب 
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 :IT Audit)التطورات في تكنولوجيا المعلومات ) .0
رن تزايد وتيرة استخدام تكنولوجيا المعلومات والاتصالات داخل المؤسسات والجهات الحكومية في السنوات 

الأمر الذي أدى رلى زيادة كمية ، المجالبعد التوسع في استخدام شبكة الإنترنت والتقدم الكبير في و الأخيرة 
البيانات لذلك فإن متطلبات أمن  ،في بيئة تكنولوجيا المعلوماتجملإ  مخاطرافق ذلك ر و البيانات والمعلومات 

 . الجهات الإداريةلدى الديوان و كبير لدى  اهتمامأصبحت مصدر 
بداء الرأي حول نتائج والحصول على تحليل الفحص و التكمن أهمية التدقيق على تكنولوجيا المعلومات في  وا 

في تحسين  هميسالتدقيق  ، كما اناستخدامهاضوابط و  تهاوفعالي هاالأنظمة المحوسبة من حيث تصميم
 .الجهات المختلفةفي والمعلومات الضوابط المستخدمة في حماية البيانات 

 

 التدري  على تدقيق تكنولوجيا المعلومات
اعتماد منهجية ية المعلومات و تمثلت نتائج المرحلة الاولى من التدريب في بناء قدرات فريق التدقيق على تقن

سات دراسة بيئة العمل في المؤس اتعلى  ليتدريب التم  حيثوالممارسات الدولية،  منبثقة من المعاييرللتدقيق 
ية تنفيذ مهام تدريب فريق العمل على  ل تمّ  وقدلتدقيق،ااعداد خطة و نطاق التحديد و خاطر المم يوتحليل وتقي

 .استنادا الى معايير الانتوساياعداد تقارير التدقيق و العمل الميدانية 

تم   ،2112جهة خلال العام  (31)على  التدقيقعلى تكنولوجيا المعلومات الرقابة واستطاع الديوان في مجال  
حيث توصل لنتيجة  ،لديهاتقييم المخاطر و  بالمجال المقدمةالبيانات المالية وتقييم الخدمات  بيئة دراسة خلالها

وزارة  بالمجال في يقتدقتم تنفيذ  كما، هنيةوفقا للمعايير الم مخاطر مرتفعة بهامؤسسة ( 12)ان هناك 
 .لصحةوزارة االاقتصاد وسلطة الأراضي و 

 
 :رقابة الاداء .3

، الاداء رقابةقيق والتي من اهمها الديوان الى تطوير عمل ومهارات مدققيلإ في مختلف مجالات التديسعى 
مؤسسات الفي ظل ما تعانيلإ و ، كفاءة وفعاليةو  باقتصادمواردها  في ادارة لرقابةمساعدة الجهات الخاضعة لل

كان لا بد للديوان من الانتقال الى تنفيذ ، هافي الانفاق والاعباء الملقاة على عاتق والزيادة محدودية المواردمن 
 .الجهات الادارية فيورفع الاداء صا للتحسين رقابة الاداء التي ستوفر فر 

 

 في رقابة الاداءتجربة الديوان 
تم التعاقد من خلال مشروع التدعيم المؤسسي للديوان مع خبير مختص في مجال تدقيق الاداء ، ليقدم خلال 

تم اختيار ثلاث مواضيع لتنفيذ رقابة  وقد، لعشرة مدققين تم اختيارهم بعنايةيوما عدة لقاءات تدريبية  181
 الاداء حولها وهي:
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 التهرب الضريبي.  -

 مشروع تخضير فلسطين.  -

 اعتماد البرامج التعليمية في الجامعات ودور وحدات الخريجين.  -

 

ليتم البدء بالتخطيط لتنفيذ ثلاثة مهمات اخرى  2111من المقرر ان يتم انجاز التقارير الثلاثة خلال شهر اذار 
 2111العام خلال العام الحالي، كما يتوقع ان يتم الانتهاء من اعداد دليل رقابة الاداء خلال الربع الثاني من 

 ليكون بمثابة وثيقة ارشادية رسمية تسهل عملية رقابة الاداء.

 
 :لمراجعة القانونية لقانون الديوان. ا4

حكام استناداً لأيعتبر الجهاز الأعلى للرقابة في فلسطين، وهو يعمل و  1332يمارس الديوان أعماللإ منذ العام 
 .2114( لسنة 12رقم ) وينظم اعماللإ القانونالمعدل وتعديلاتلإ،  2113القانون الأساسي الفلسطيني للعام 

 

تقييم توافق من اجل النهور بالمستوى المهني للديوان جاءت الحاجة الى مراجعة شامللإ للقانون المنظم بهدف 
حيث تمت المراجعة والتقييم من خلال  ، المجالفي والممارسات الفضلى  قانون مع المعايير الدوليةالوانسجام 

 عدة انشطة وبرامج برز من اهمها: 
 

 :أولا: مشروت الاتحاد الأوروبي 
، حيث كانت رحدى نتائج تحليل الفجوة 2118ديوان في العام التم رجراء تحليل للفجوة الخاصة باحتياجات 

مسودة معدلة تتوافق مع متطلبات ومعايير المنظمة الدولية ديوان وصولا رلى اصدار لمراجعة الإطار القانوني ل
وبناء على هذ  النتائج بدأ الديوان بالتنسيق والعمل مع  ،لاجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )الإنتوساي(

ق على ضوء تحليل الفجوات تم رصدار مشروع القانون الحالي بما يتوافو  ،المختصين من داخل الديوان وخارجلإ
 والمعايير الدولية وضمن مبدأ سد الفجوات وفقا للمعايير الدولية.

 

 : اريةثانيا: تقييم البنا الدولي لأداء ديوان الرقابة المالية والإد
باستخدام منهجية الإطار العام لتقييم أداء  -بناء على طلبلإ - 2112عن العام  ديوانالتم رجراء تقييم لأداء      

من حيث قانون التقرير مراجعة التضمن ، الدولية لاجهزة العليا للرقابةالمنظمة  المعتمد منالأجهزة الرقابية 
 وقد خلص التقرير رلى النتائج التالية:. المعايير الدوليةالتوافق مع 
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 موازنتلإ كجزء  يتم اقرار  لا ينص الإطار القانوني صراحة على الاستقلال المالي لديوان الرقابة، حيث
مما  وزارة الماليةومصادقات  العامة للدولة ويتم صرف المخصصات المالية  وفق اجراءات ةازنو من الم

 .يؤثر على محدودية الموارد والحد من التصرف بها

  حيث يخضع لاجراءات ومصادقات ديوان  رة مستقلةتعيين موظفيلإ بصو  الصلاحية فيديوان ال يملكلا
 .الموظفين العام

  الحالات التي  لكنلإ لا يحدد ،ديوانالالبرلمانية في تعيين وعزل رئيس ينص القانون على المشاركة
 .ايمكن عزللإ بمقتضاه

  ديوان صلاحيات رقابية واسعة تتضمن التزاماً بالرقابة على تنفيذ الموازنة العامة والحق في اليملك
من مانحين، الرقابة على كافة المؤسسات الحكومية والمنظمات التي تتلقى مساعدات من الحكومة أو 

القانون الحق في تحديد  لإكما تشمل صلاحياتلإ رجراء رقابة مالية ورقابة امتثال ورقابة أداء ، ويمنح
 الإجراءات والأعمال الرقابية التي ينب ي أن ينفذها.

  لا يوجد الا انلإ رلى معلومات الجهات الخاضعة للرقابة  حق الوصول الحريمنح القانون لديوان الرقابة
 .مع الاطراف ذات العلاقةلحل النزاعات  واضحةرجراءات 

 

 قانون الديوان في مشروت البيان اسبا  تعديل نصوص قانون 

 :بتحقيق ما يلي 2114( لسنة 12قم )ر  لإديوان من خلال تعديل قانوناليأمل 
 المنظمة التي أقرتها والتوجهات والارشادات  المعايير والمبادىء الدوليةمع ومتوافق قانون منسجم  صدور

 .لعليا للرقابة المالية "انتوساي"الدولية للهيئات ا

 (مكسيكو)الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة الواردة في رعلان  بعملالشروط الأساسية  التوافق مع ،
حيث تحتوي هذ  الوثيقة على ثمانية مواضيع أساسية تتعلق باستقلالية الأجهزة الرقابية كشروط أساسية 

 .‬العامة والاستدلال على ذلك من خلال رعلان ليما وكوحدة متناسقة، طبقا لرقابة المحاسبة بالقطاعات

 
 : دولي(العربي، المحلي، الالتدري  ).1

 ؤسسي وبناء القدرات وذلك من خلالالعديد من النشاطات والبرامج التي تعنى بالبناء الم 2112شهد العام      
الداخلية والخارجية، رضافة رلى تطوير العديد من أدوات العمل ، وكان لمشروع تعزيز  تنفيذ العديد من الدورات

قيق قدرات الديوان المؤسسية والمهنية والممول من قبل الاتحاد الأوروبي الدور الأبرز في المساهمة في تح
العربية لاجهزة العليا والتواصل الدائم مع المنظمة  الفاعلة مشاركةال وكذلك، العديد من النشاطات والبرامج

 التالي:  النحوعلى  شارك الديوان في العديد من اللقاءات التدريبية والعلميةحيث للمحاسبة والرقابة، 
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 أولا : الدورات التدريبية الداخلية:
 المنفذة من خلال المشروع الاوروبي:الدورات  .1

 شملت، اً ( يوم عمل تدريبي213) توزعت على 2112خلال العام تدريبية داخلية  اتدور سبعة  تنظيم تم
حيث ، ( IT Audit داء/تدقيق الامتثال/تدقيق الامالي/التدقيق ال)التدقيقمجالات مجالات متخصصلإ في 

الإدارة العامة لتكنولوجيا من  اً موظف (11) شارككما  ،تدريبية( دورات 4) في اً مدقق( 43شارك )
 .دورات عقدت خلال العام (1( دورات من أصل )3) فيالمعلومات 

 المنفذة من قبل مؤسسات ووزارات اخرى:الدورات  .2
مع العديد من المؤسسات والوزارات والهيئات التخصصية شارك الديوان في العديد من الأنشطة التدريبية 

( يوم 12م داخلية موزعة على )تنوعت بين دورات تدريبية ومها، اً ( نشاط21والتي بل ت في مجملها )
الإدارات  يموظفمن ( 2شارك )و ( دورات 8)في الإدارات الرقابية مدققا من ( 14)حيث شارك  ،عمل

 .منعقدة دورات (11في دورتين من أصل )المساندة 
 

 الدورات الخارجية ومهام العمل:  -ثانيا  
على المستوى يحرص الديوان بشكل دائم على التعاون وتبادل الخبرات والمعرفة على الصعيد الخارجي       

تعقدها المنظمة العربية لاجهزة  ات التي أو المبادر نشطة الأالعالمي وذلك من خلال المشاركة في و العربي 
المنظمة العالمية لاجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة و لمالية والمحاسبة )الأربوساي( العليا للرقابة ا
الخارجية التي شارك فيها الديوان بلا عدد البرامج والأنشطة  يثح، المؤسسات والهيئات الدوليةو )الإنتوساي( 

، الادارات المساندةو دورات تخصصية على مستوى المدققين ( 1) على ةموزع( مهمة 12) 2112عام ال خلال
 .( يوم عمل31)مدار على  موظفي الديوانفئات ( مهام شملت كافة 3) مهام العمل الخارجيةبل ت كما 
 

 التدري :أثر  -ثالثا  
التي جرى تنفيذها البرامج التدريبية المختلفة و ديوان ومن خلال برامج تنمية القدرات المؤسسية الاستطاع     

 النتائج التالية:تحقيق من   2112خلال العام 

 صدار تقاريرو  ،لتدقيقل جية الإنتوسايوفق منهوالعمل والمهنية  كفاءةال موضوعية وذات مهنية  ا 
 .موثقة العمل وفق أدلة رجراءاتعلاوة على  ،عالية

  التعامل مع حالات الفساد. فيالديوان  كفاءةزيادة 

  التدقيق على العطاءات والمشتريات واللوازم العامة.  الكفاءة في 

  تجارب الأجهزة العربية والعالمية. تعظيم الاستفادة من 

 وكل الاطراف ذات العلاقةديوان الالتعاون بين  عزيزت. 
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 الحوكمة الداخلية:. 2

التي اء فعال لكافة الأعمال الرقابية يولي الديوان اهتماماً كبيراً في رسم السياسات العامة لضمان أد    
العديد من الأنشطة والجهود ب قام الديوانيمارسها وفق استخدام أمثل للموارد البشرية والمادية، وفي هذا الإطار 

 النحو التالي: 2112م للعاوفق الخطة السنوية المعتمدة 
 إعداد دليل جائزة الأداء المثالية: -أولا  
حرررص علررى تحفيررز المرروظفين بشرركل دائررم للتميررز والحفرراظ علررى مسررتوى عررال مررن الأداء، تررم الفرري رطررار      

مررنح مل كافررة الإجررراءات والنمرراذج والمعررايير الترري تحكررم يشرر والررذيلأداء المثاليررة فرري العمررل تطرروير دليررل جررائزة ا
وهررري جرررائزة الإدارة العامرررة الرقابيرررة المثاليرررة وجرررائزة الوحررردة/الإدارة العامرررة المسررراندة  ،الجرررائزة بمسرررتوياتها الرررثلاث

قابلررة للقيراس، لتشرركل حرافزاً للمرروظفين وجراءت جميعهررا وفرق معررايير عمليرة و ، جررائزة الموظرف المثرراليالمثاليرة، و 
 . والحفاظ على مستوى عال من الأداءوخلق حالة من المنافسة الايجابية للتميز 

 

 الدراسات والأبحاث: -ثانيا  
حرررص علررى الاسررتفادة مررن الابحرراث والدراسررات الصررادرة عررن الجهررات الرقابيررة المختلفررة، قررام الفرري اطررار     

 اهمها:ومن  للاستفادة من نتائجها عدد من الدراسات في عدة مجالاتدراسة الديوان ب
المعتمدة في ديوان المحاسبة بدولة الكويت  في مجال تنمية القردرات المؤسسرية لرفرع كتيب أنظمة العمل  -

 .كفاءة العمل المهني وجودة العمل الرقابي

كومنولرررث وتجربتهرررا فررري ذلرررك وفرررق رعرررلان دول ال" بنرررود وثيقرررة" جعرررل اسرررتقلالية الجهررراز الرقرررابي حقيقرررة  -
 .المجال

 ."IDI "برنامج ليا للرقابة وقدراتها واحتياجاتهاالتقرير العالمي حول تقييم أداء الأجهزة الع -

  

 الاهتمام بالأبحاث العلمية حول الرقابة المالية والإدارية ومعايير المحاسبة الدولية –ثالثا  
اهتماماً دائمراً بالمشراركة فري مسرابقة البحرث العلمري التري تنظمهرا المنظمرة  العربيرة لاجهرزة  يولي الديوان    

 مراتب متقدمة. واحرزالعليا للرقابة المالية والمحاسبة )الأرابوساي( 
 

 العلاقة مع المنظمة العربية ل جهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )الأرابوساي( –رابعا  

لماليرررة للمنظمرررة العربيرررة لاجهرررزة العليرررا للرقابرررة ا 2112يوان فررري رعرررداد الخطرررة التشررر يلية لعرررام شرررارك الرررد    
وذلرك حسرب المحرراور التري تخرتص بعمررل الرديوان والترري  فيهررامشراركا بصررفتلإ عضروا والمحاسربة )الأرابوسراي( 

 جاءت وفق المخطط الاستراتيجي.
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 تأسيس مكتبة للديوان - خامسا  
يق وحصر الكتب بتوث 2112، قام الديوان وخلال العام علميةسعي رلى توفير مراجع وكتب الفي أطار     

 .تتضمن المراجع ذات العلاقة بعمل الديوان ،علمية ومهنية سيس نواة مكتبةمن أجل تأوالمراجع 

 
 اللقاءات .2
من  ،ذات العلاقة الأطرافتعاونلإ مع مختلف وتوطيد علاقاتلإ المحلية والدولية  الى تعزيزديوان اليهدف    

بكافة الفعاليات والأنشطة التي تنظمها تلك الجهات، بالإضافة رلى زيادة  فاق التعاون على  ةمشاركالخلال 
 المستويين المحلي والدولي.

 .العمل ذات علاقة بعمل الديوان ةوورش لقاءً و  ( مؤتمراً 14في )  2112لقد شارك الديوان خلال العام

 
 الدوليةالمؤتمرات  .2

ديوان بمؤتمر "التبادل لمجموعة ممارسات الحوكمة العالمية في البنك الدولي" الذي نظم من قبل الشارك      
 . 28/12/2112الى  21من البنك الدولي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال رفريقيا )مينا(، في تونس خلال الفترة 

 

 العلاقةعلاقات الديوان مع الاطراف ذات  :الثانيالبا  
تحقيق اهدافلإ وتعزيز دور  في لرص الديوان على تطوير العلاقة مع كافة الاطراف ذات العلاقة بعمللإ حي

من خلال زيادة التعاون والتنسيق  مع كافة  ،ممارسة الاختصاصات والمهام وفق افضل المارسات المهنية
 :الآتيوقد تم ذلك على النحو   2112خلال العام الاطراف ذات العلاقة 

 :العلاقات على المستوى المحلي .5

  مشروت التوعية المجتمعية في الجهات الادارية 

 ن خلال سلسلة المحاضرات التوعويةالجهات الخاضعة لرقابتلإ، م مع التعاونعمل الديوان على تعزيز 
النزاهة  مبادىءل اً تعزيز و الديوان ودور  هوم عملفرفع الوعي بمبهدف  ،الجهاتمختلف  معالتي يجريها 

في  2112محاضرات توعوية خلال العام ، حيث تم عقد شفافية والمساءللإ في ادارة المال العاموال
 ( مديريات تابعة لوزارة الزراعة.11)

 برنامج التوعية المجتمعية بالتعاون مع وزارة التربية والتعليم 

( 3مدة )ل 14/11/2112العالي بتاري  التربية والتعليم  زارةديوان وو التم توقيع اتفاقية تعاون بين 
توعية بدور الديوان وطبيعة السنوات، تهدف رلى وضع رطار عام مرجعي للتعاون المشترك فيما يخص 

شملت الاتفاقية المشاركة في ، ذات العلاقة بالنزاهة والشفافية عمللإ وتنفيذ بعر الأنشطة الطلابية
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العلمية في مجال الاختصاص وتنظيم ور  عمل العمل واللقاءات  اتالمؤتمرات والندوات وورش
( 24تم زيارة ) حيث، محاضرات للطلبة تقديمو مشتركة، واستقبال طلبة المدارس في مقر الديوان، 

 .حاضرات توعويةمتم خلالها عقد  2112خلال العام مدرسة تابعة للوزارة في مختلف المحافظات 

 
 علاقات على المستوى الدوليال .2

  لمنظمة العربية لاجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبةلالمجلس التنفيذي  ماعاجتالمشاركة في 

  ( المنعقد21) الدورةفي  اجتماعات المجلس التنفيذيفي شارك رئيس الديوان حيث ، )الارابوساي(
 التنفيذي عضو في المجلسممثلا لدولة فلسطين كبصفتلإ  23/13/2112بالجمهورية التونسية بتاري  

 .دور الديوانو   مكانةتعزيز  للمساهمة في

  لمنظمة العربية لاجهزة العليا للرقابة المالية التابع ل اجتماع فريق المخطط الإستراتيجيالمشاركة في
 الملتقى العلمي للتخطيط الاستراتيجيمن خلال العضوية المشاركة في  ،)الارابوساي( والمحاسبة

 .21/11/2112المنعقد بالكويت بتاري  

  في  )الاربوساي( للمجموعة العربية السبعين للجنة شؤون مجلة الرقابة المالية جتماعلااالمشاركة في
 .12/11/2112الى 8 منتونس خلال الفترة 

  لاجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة الملتقى العربي الأوروبي الخامسمشاركة رئيس الديوان في 
 . 11/12/2112بتاري  المنعقد بدولة قطر 

 

 مع أجهزة الرقابة النظيرة اتالعلاق .3

نحو ديوان على توثيق علاقتلإ مع أجهزة الرقابة النظيرة بهدف تعزيز المعرفة وتبادل الخبرات على الالحرص 
 التالي:

 مكت  التدقيق الوطني السويدي: . أ

مجال رقابة الاداء تم عقد اجتماع للجنة التوجيهية الخاصة بمشروع تعزيز قدرات موظفي الديوان في 
مختلفة، كما ومنها رصدار تقارير أداء حول مواضيع بيئية  ،حيث تم مراجعة كافة الانشطة خلال العام

وذلك ، 2111تفاهم لتمديد التعاون مع مكتب التدقيق الوطني السويدي للعام  ة تم التوقيع على مذكر 
 تنفيذ الاتفاقية المبرمة.لاستكمال الإشراف على تدريب طاقم من الديوان ومتابعة 
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 غرفة المحاسبات الروسية: .  

بعنوان  2113ديوان على تنفيذ اتفاقية التعاون مع غرفة المحاسبات الروسية، والتي وق عت عام اليعمل 
على  2112الديوان في أيار  وصادق، ”التدقيق المشترك على المنح الروسية المقدمة لدولة فلسطين”

في حفل رسمي، بخصوص استخدام أموال المنحة الروسية  المشترك الفلسطيني الروسي نتائج التدقيق
 التي خصصت لبناء مدرسة الصداقة الروسية الفلسطينية في مدينة بيت لحم.

 

 محمكة المحاسبات الهولندية: . م

على توثيق العلاقات مع نظير  الهولندي من خلال مناقشة رمكانية  2112ديوان خلال العام العمل 
في العديد من المجالات الرقابية، وقد عقد لقاء تشاوري مع نائب ن موظفيالالتعاون وتعزيز قدرات 

ستقبل ديوان لبحث امكانية توقيع اتفاقية تعاون في المالرئيس محكمة المحاسبات الهولندية ورئيس 
في  لإرغبالعمل و الالقريب، كما تم الاجتماع مع السفير الهولندي لدى دولة فلسطين لاطلاعلإ على الية 

 .مع محكمة المحاسبات الهولندية نسج علاقات قوية

 

 المؤسسات الدولية والمانحةالعلاقة مع  .2

التعاون مع تلك الجهات تم عقد عدد من الاجتماعات مع الدول والمؤسسات الدولية وذلك بهدف تعزيز 
وفق أفضل الممارسات الدولية، رضافة رلى  العملوتقديم الدعم للديوان في مجالات عدة للنهور ب

الاطلاع على كل ما هو جديد في العمل الرقابي واهم النتائج التي توصل اليها الديوان خاصة في مجال 
العديد من الجهات المانحة مع اجتماعات  تم عقدالختامية لدولة فلسطين، وقد  التدقيق على الحسابات

 ،مكتب التدقيق البريطاني، البنك الدولي، DECAFمركز ،  USAIDالوكالة الامريكية للتنمية ) والدولية
 .(DFIDوكالة التنمية البريطانية و 

 

 المنظمة الدولية ل جهزة العليا للرقابة الملية والمحاسبة )الإنتوساي(العضوية في  .1

ة المالية والمحاسبة على عضوية المنظمة الدولية لاجهزة العليا للرقاب للحصوليعمل الديوان بشكل حثيث 
حيث تم الانتهاء والتي تشترط أن تكون الدول عضوا كاملا في الأمم المتحدة أو رحدى منظماتها،  )الإنتوساي(
للانضمام رلى المنظمة  الديوان ويسعى، كما الدولية ملف العضوية لتقديملإ للمنظمةوتحضير  من تجهيز

 ة المالية والمحاسبة )الأسوساي(.الآسيوية لاجهزة العليا للرقاب
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  الاعلام وسائل الديوان مع علاقة .2

الفهم  من خلاللاتصال والتواصل مع محيطلإ الداخلي والخارجي، ا تعزيزديوان على الإعلام في اليعتمد 
حيث ، عن مجمل الانشطة المستند على الحقائق والمعرفة والمعلومات الكاملةالجمهور و  المتبادل بين الديوان

 لتينواجراء مقاب ين اذاعيينلقاء  عقد( مقابلات تلفزيونية و 3ربع وسائل اعلامية وتم اجراء )زيارات لأتنظيم تم 
 .اً ( خبر 21)عدد وقد بل ت عدد الاخبار المتعلقة بالديوان خلال العام ،  تينمكتوب

 

 موارد الديوان :الثالتالبا  
الاعمال بالمهام و التي تمكنلإ من القيام توفير الموارد المادية والبشرية اللازمة يحرص الديوان على        

في تنفيذ الاعمال،  يعد امرا حيوياالمتطلبات   تلك رحيث ان توف، بلإ وفق القانون لإالمناطوالاختصاصات 
من الموارد على صياغة السياسات واتخاذ كافة الاجراءات اللازمة لتوفير المتطلبات الاساسية الديوان يعمل و 

سواء الكادر البشري المؤهل اوالموارد المادية  ،لتحقيق ذلك، مع الاشارة الى عدم كفاية الموارد المتاحة حاليا
 : موارد الديوان المتاحة بما يليمثل وتت .الاخرى

 ية لالموارد الما .5
، حيث اشتملت شيقل( 1233433841)الموازنة الجارية( ) 2112بل ت قيمة الموازنة المعتمدة للديوان لعام 

% من الموازنة المعتمدة، 31البرنامج الأول )البرنامج الإداري( ويشكل ما نسبتلإ  :الموازنة على برنامجين
 ازنة المعتمدة.% من المو  11)البرنامج الرقابي( ويشكل ما نسبتلإ  والبرنامج الثاني

تشكل الموازنة الترجمة الرقمية للخطة السنوية التي يسعى الديوان من خلالها الى القيام بمسؤولياتلإ 
 واختصاصاتلإ بما يمكنلإ من تحقيق اهدافلإ المرسومة.

انون ( من قانون الديوان ووفقاً لق23الديوان بإعداد الموازنة السنوية الخاصة بلإ استنادا الى نص المادة )يقوم 
وتعليمات وزارة المالية ضمن بلاغ اعداد الموازنة لكل سنة مالية  1338( لسنة 1اعداد الموازنة العامة رقم )

 :2112فيما يلي كشف يوضح تنفيذ موازنة الديوان  للعام ، و 2112والتوجيهات الاساسية للإنفاق للسنة المالية 

  2112جدول يوضح تنفيذ موازنة ديوان الرقابة للعام 

 النفقات النفقات المدفوعة الموازنة المعتمدة بند النفقة
 المستحقة

 التنفيذنسبة  اجمالي النفقات

 % 31 11184221 1 11184221 12121118 اجمالي الرواتب والاجور
 % 42 114333 33312 131418 331111 السفر في مهمات رسمية

 % 82 281121 213134 313181 111833 نفقات تش يلية محددة
 % 13 13111 11118 11823 122111 نفقات تش يلية اخرى
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 % 111 31111 1111 88411 31111 مكافات للموظفين
 % 44 355813 0 355813 811111 الايجارات

 % 1 1 1 1 111111 الاصول الثابتلإ
 % 1 1231 0 1236 1111111 المخزون
 % 22 12960724 319727 12640997 51323222 المجموت

 
 : ايضاحات

وحتى تاري   1/1/2112المبالا الواردة اعلا  تعبر عن كافة العمليات المالية التي تمت خلال الفترة  -
بما فيها الالتزامات المترتبة على الديوان وغير المدخلة على البرنامج المحاسبي الموحد ، 31/12/2112

 المعمول بلإ  في الديوان )برنامج بيسان(.

تم استخدام أساس الاستحقاق المحاسبي للعمليات التش يلية في رعداد التقرير المالي للديوان، وذلك من  -
 اجل بيان شامل لوضع الديوان المالي بشكل عادل وشفاف. 

،وبل ت نسبة  شيقل( 1233433841) )الموازنة الجارية(: 2112بل ت قيمة الموازنة المعتمدة للديوان لعام  -
)البرنامج  ي حين بل ت نسبة البرنامج الثاني%، ف 31ل )البرنامج الإداري( من الموازنة البرنامج الأو 

 % من الموازنة. 11الرقابي( 

% فانلإ لا يوجد التزامات ايجارات حالية او  21بالرغم من ان نسبة المتبقي من موازنة بند الإيجارات هي   -
 كامل مبالا تلك الايجارات.سابقة )متأخرات( مستحقة على الديوان، حيث تم تسديد 

فيما يتعلق بالنفقات الرأسمالية )الاصول الثابتة والمخزون(، فانلإ وبالرغم من عدم استنفاذ موازنة تلك  -
النفقات حسب الجدول اعلا ، الا انلإ قد تم تحرير مخصصات مالية  لت طية مشتريات رأسمالية قيد التنفيذ 

 من موازنة تلك النفقات.    %  11، أي ما نسبتها شيقل 184111بقيمة 

بل ت قيمة النفقات الكلية "ما عدا بند الرواتب" والتي تشمل النفقات المدفوعة والالتزامات المترتبة على  -
 موزعة كالتالي:     شيقل  1275269مبلا   31/12/2112الديوان حتى تاري  

  من رجمالي النفقات. 75، أي ما نسبتلإ شيقل  955541 النفقات المدفوعة الكلية بقيمة % 
  من رجمالي  25، أي ما نسبتلإ شيقل 319728بقيمة  2112الالتزامات الإجمالية المتعلقة بعام %

 النفقات.

السابقة المترتبة على  الكاملة )الموازنة + الاوامر المالية( لتسديد المتأخرات تم تحرير المخصصات -
والجدول التالي يوضح كشفا بتنفيذ موازنة . %  111وعليلإ فان نسبة نفاذ تلك المخصصات هي  الديوان،

 شاملا للمتأخرات غير المدفوعة  وفق التفصيل التالي: 31/12/2112ي  المتأخرات حتى تار 
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 31/12/2112جدول يوضح تنفيذ موازنة المتأخرات حتى تاري  
 

النفقات  المخصص المالي بند النفقة
 المدفوعة

 النفقات
 المستحقة

نسبة نفاذ  اجمالي النفقات
 الموازنة

 % 100 32111 11111 20476 32131914 السفر في مهمات رسمية
 % 111 23211 4331 48881 23131921 نفقات تش يلية محددة
 % 111 62953 1 12323 13212 نفقات تش يلية اخرى

 % 100 13244 0 13244 13218932 الايجارات
 % 33 131681 111 131381 133211 المخزون
 % 9991 093330 52292 022132 091220 المجموت

 الموارد البشرية   .0

 (11، و)اً ومثبت اً مصنف اً ( موظف133، منهم )اً ( موظف143)، 31/12/112بلا عدد موظفي الديوان حتى تاري  
 التالرري: للجدول على ردارات ووحدات الديوان المختلفة وفقاً  ونعقود، وهم موزعبند الموظفين على 

 31/12/2112توزيع موظفي الديوان على الإدارات والوحدات حتى تاري  جدول يوضح 

 عدد الموظفين الادارة العامة م
 14 الإدارة العامة للرقابة على الاقتصاد 1
 14 الحكم المحليوحدات الإدارة العامة للرقابة على  2
 7 الإدارة العامة لتكنولوجيا المعلومات والدعم الفني 3
 15 العامة للرقابة على البنية التحتيةالإدارة  4
 13 )مدني وامن(الإدارة العامة للرقابة على الحكم  2
 12 والثقافية الإدارة العامة للرقابة على الخدمات الاجتماعية 1
 11 غير الحكومية المنظمات والمؤسساتالإدارة العامة للرقابة على  1
 6 الجمهور ىشكاو عامة للشؤون القانونية ومتابعة الإدارة ال‬8
 31 الإدارة العامة للشؤون المالية والإدارية 3
 7 ديوان رئيس الديوان 11
 4 وحدة التخطيط والتطوير وتنمية القدرات 11
 3 وحدة الرقابة الداخلية 12
 5 وحدة العلاقات العامة 13
 1 مدير عام الديوان 14

 523 المجموت




