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 الملخص التنفيذي:

لتشريعية على قطاع الشركات غير الربحية من حيث البيئة ا وتدقيق رقابةأجرى ديوان الرقابة المالية والإدارية 
تنظيم شأن )الوزارة المختصة( ب الوطني إجراءات وزارة الاقتصادوالتنظيمية لهذا القطاع، كما شمل التدقيق 

 الملاحظات الجوهرية التالية: إلىوقد خلص الديوان ، الشركات غير الربحيةقطاع ومتابعة عمل 
عدم وجود أسباب واضحة وموجبة لإنشاء نوع جديد من مؤسسات المجتمع الأهلي تتخذ شكل الشركات  -

غايات ومصادر غير الربحية وتتبع أحكام الشركة المساهمة الخصوصية، في ظل تشابه مجالات عمل و 
تمويل هذه الشركات مع غيرها من مؤسسات العمل الأهلي، وعدم وجود ما يميزها عن غيرها من 
مؤسسات العمل الأهلي الأخرى، كما أن يسر الأحكام القانونية والتنظيمية التي تحكم عمل هذه 

لأخرى )الجمعيات الشركات بالمقارنة مع القوانين والأنظمة التي تحكم عمل مؤسسات العمل الأهلي ا
الخيرية والهيئات الأهلية، النقابات المهنية، الغرف التجارية، الجمعيات التعاونية(، سوف يترتب عليه 

ضافية تخص الإشراف والرقابة على قطاع الشركات غير الربحية.  تحديات كبيرة وا 

لمرجعيات ركات إن التنظيم الهيكلي للشركات غير الربحية المنصوص عليه قانونا، أفقد هذه الش -
، مما الحوكمة الموجودة في مؤسسات العمل الأهلي الأخرى، المتمثلة بالهيئة العامة ومجلس الإدارة

 عليه فقدان الشركات غير الربحية لهذه المرجعيات وللصلاحيات المنبثقة عنها.ترتب 

صلة قرابة نتيجة لعدم وجود نص قانوني في نظام الشركات غير الربحية يحول دون صحة وجود  -
بلغت نسبة الشركات غير الربحية العائلية فقد المختلفة بين أعضاء مجلس إدارة الشركة،  ابمستوياته

تحول العمل الأهلي من عمل  إلى مما قد يؤدي المسجلة، من إجمالي الشركات غير الربحية 14%
 ية. جماعي يهدف إلى تحقيق غايات عامة إلى عمل عائلي يهدف إلى تحقيق أهداف شخص

أعمال على  لتنظيم المفوضين بالتوقيعير الربحية نتيجة لعدم وجود أحكام خاصة في نظام الشركات غ -
تاحة المجال لوجود مفوضين منفردين بالتوقيع  ،من حيث العدد والمسميات الإداريةوحسابات الشركة  وا 

عنها ، فقد بلغت نسبة الشركات غير الربحية التي كان المفوض بالتوقيع الحساباتعمال و هذه الأعلى 
زيادة مخاطر التفرد الشخصي في إدارة  عليهما يترتب ( من حجم العينة المدروسة، م%52.5منفردا )

 أموال هذه الشركات.

لضمان الفصل بين عضوية مجلس إدارة عدم وجود أحكام خاصة في نظام الشركات غير الربحية،  -
الشركة )المساهمين فيها( وبين العمل في الشركة بأجر، بالإضافة إلى عدم وجود تعليمات لدى مراقب 

 إلى ما يلي: أدىمما ، بهذا الشأنالشركات 
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والعمل بها ها أو المساهمة فيبين تأسيس الشركة الشركات غير الربحية  المساهمين فيبعض جمع  .1
من  %26 بلغت حجم فاتورة الرواتب الشهرية، وبنسبة، واستحواذهم على النسبة الأكبر من بأجر

 العينة المدروسة. ضمنإجمالي قيمة فاتورة الرواتب للشركات 

عن متوسط قيمة الرواتب  ب الممنوحة لمؤسسي ومساهمي الشركات غير الربحيةارتفاع قيمة الروات .2
واتب الشهرية من إجمالي متوسط الر  %116.8 بلغت بنسبة ارتفاع هذه الشركاتالشهرية في 

 العينة المدروسة. ضمن غير الربحية للشركات

التعيين وتحديد الرواتب في هذه الشركات،  استفراد مؤسسي ومساهمي الشركات غير الربحية بقرار .3
عدم ممارسة مراقب الشركات لصلاحياته المحددة بالنظام بخصوص سلم رواتب الى  بالإضافة

ارتفاع ملحوظ في رواتب بعض مؤسسي )مساهمي( الشركات الى أدى مما الشركات غير الربحية، 
 .قيد الدراسةلعينة الشركات  %60.8 سنوية بلغت غير الربحية من سنة إلى أخرى وبنسبة ارتفاع

رواتب من كل شركة مساهمين في الشركات غير الربحية تلقي بعض اللمخاطرة واحتمالية وجود  .4
خاصة مع تفرد  ،ذلكأحكام أو إجراءات تحول دون  عدم وجودلغير ربحية يساهمون فيها، نتيجة 

 مؤسسي ومساهمي الشركات غير الربحية بقرارات التعيين وتحديد قيمة الرواتب.

( من نظام الشركات غير 9إن عدم تحديد المقصود بعبارة "أقرانهم في سوق العمل" في المادة رقم ) -
غير الربحية، أدى إلى احتمال هذه المادة  الخاصة بتنظيم سلم أجور العاملين في الشركاتالربحية و 

وعليه  من شركة إلى أخرى، وارتفاعها ، وبالتالي تباين في حجم الرواتب الممنوحةللكثير من التفسيرات
 عدم الجدوى من وجود هذا النص القانوني دون ربطه بتفسير واضح.

تحديد  فيركات غير الربحية إن تعدد مجالات العمل للشركة غير الربحية الواحدة، وقصور نظام الش -
مجالات دون غيرها لعمل هذه الشركات، خاصة مع عدم وجود تناسق وتوافق بين النشاطات والغايات 

 ، وبالتالينظام تأسيسها، حال دون وجود التخصصية في عمل الشركةلكل شركة ضمن  المحددة
 صعوبة متابعة وتقييم ما ينتج عن الشركة من أعمال من قبل الجهات الرسمية ذات الاختصاص. 

الشركات بممارسة هذه جواز قيام  الى صراحة على الرغم من عدم إشارة نظام الشركات غير الربحية -
عقد وجود عدد من الشركات غير الربحية التي حددت في لأعمال التجارية الصرفة، إلا أنه تبين ا

جتماعية والتنموية ممارسة أنشطة تجارية صرفة بعيدا عن تحقيقها للغايات الا التأسيس الخاص بها
 المفترضة بها.
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إن قصور نظام الشركات غير الربحية عن وجود نص قانوني فيه يلزم الشركات غير الربحية التي   -
ية لتعليمات التسجيل المهن ..الخ( بتطبيقها )الصحة، التعليم تعمل على تقديم خدمات مهنية خاصة

قبل حصولها على التسجيل النهائي للشركة غير الربحية، قد يؤدي إلى  التي تحددها الوزارات المختصة
دون التزامها بتعليمات التسجيل المهنية  الربحية التي تمارس أعمال مهنية وجود بعض الشركات غير

ير ربحية جديدة تعمل المعتمدة لدى الوزارة المختصة، وعدم معرفة الوزارة المختصة بوجود شركة غ
 ونطاق اشرافها. ضمن مجالات عملها

غير إن عدم وجود تنسيق ما بين مراقب الشركات ودائرة ضريبة الدخل يهدف إلى إلزام الشركات  -
يها وتسوية أوضاعها موظف رواتب وأجور توريد الاقتطاعات الضريبية عنح ملفات ضريبية و الربحية بفت

( شركة 190قبل الإصدار النهائي لشهادة تسجيل الشركة غير الربحية، أدى إلى عدم التزام ) ضريبيا
 الشركات غير الربحيةعدد من إجمالي  %71 سجيل لدى دائرة ضريبة الدخل، وبنسبةغير ربحية بالت

ليتم مراجعتها ير ربحية جديدة بوجود شركة غالضريبية  الدوائرعدم معرفة الى  بالإضافةالمسجلة، 
 والتأكد من التزامها ضريبيا.

مصلحة تحول دون تواجد  الوطني عدم وجود إجراءات أو تعليمات متخذة من قبل وزارة الاقتصاد إن -
تنفيذا  التي يكون المساهمين فيها نفس الأشخاصبين الشركات غير الربحية والشركات الربحية مباشرة 

أدى إلى وجود مصلحة مباشرة بين بعض ، ( من نظام الشركات غير الربحية7لأحكام المادة )
  نفس المساهمين.فيها  يشاركالتي الشركات غير الربحية والشركات الربحية 

 تابعة ملف الشركات غير الربحيةالداخلي للإدارة المختصة بم مقصور في الإمكانيات المتاحة والتنظي -
لدى وزارة الاقتصاد الوطني من حيث عدد الموظفين واختصاصاتهم ونسبة تغطيتهم للمهام المكلفين 

 بها على الشركات غير الربحية.

الشركات غير بتنفيذ أحكام نظام الكفيلة  من قبل وزارة الاقتصاد الإجراءات والتعليمات المتخذةقصور  -
 الربحية.
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 مقدمة:

اري تعد الشركات غير الربحية أحد نماذج العمل المجتمعي في فلسطين، وهي تدمج بين العمل الأهلي والتج
ادي، وقد بدأت الشركات غير الربحية بالظهور في فلسطين بعد إصدار مجلس الاقتصو ذو البعد الاجتماعي 

قرار بقانون رقم الة وذلك استنادا على بشأن نظام الشركات غير الربحي 2010 ( لسنة3لقرار رقم )االوزراء 
نشاء ( منه والتي نصت على إ4ا المادة )المعدل لقانون الشركات المعمول به، ولا سيم 2008( لسنة 6)

 الشركات غير الربحية.

شركة غير ربحية  269بلغ عددها  حيث ،انتشارا لهذه الشركات في فلسطين وقد شهدت السنوات الأخيرة
وقد تنوعت  ،الوطنيوفقا لسجل الشركات غير الربحية المعتمد لدى وزارة الاقتصاد  2016حتى نهاية العام 

والاستشارات  مجالات التنمية المختلفةالمجالات التي تعمل بها هذه الشركات، حيث عملت أغلبها في 
  يم والقطاع الزراعي.والبعض القليل منها في مجال الصحة والتعل

 

دراسة البيئة القانونية والتنظيمية لعمل الشركات غير الربحية في فلسطين ومراجعة هدف هذا التقرير إلى ي
في عمل تلك كافة القوانين والأنظمة والتعليمات المنظمة لعملها وكشف أوجه القصور التنظيمي والإداري 

  الشركات واقتراح التوصيات اللازمة لمعالجة ذلك. 

 

تقديم مقترحات وتوصيات للجهات ذات الاختصاص، تساهم في تعزيز البيئة التقرير في هذا وتبرز أهمية 
   يق أهدافه التي أنشأ من أجلها. قهذا القطاع من تح وتمكينالقانونية والتنظيمية لعمل الشركات غير الربحية 

 

على قطاع الشركات غير الربحية  وتدقيق رقابةبإجراء ، 2017خلال العام قام ديوان الرقابة المالية والإدارية 
جراءات وزارة الاقتصاد )الوزارة المختصة( عية والتنظيمية لهذا القطاع و البيئة التشري وقد شمل التدقيق: بشأن ا 

 .الشركات غير الربحيةقطاع تنظيم ومتابعة عمل 
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نظرة عامة : الشركات غير الربحيةصل الأولالف  

 الإطار القانوني الناظم لعمل الشركات غير الربحية  

( 6قرار بقانون رقم )البعد إصدار  ،لأول مرة في فلسطين شارة الى انشاء الشركات غير الربحيةتم الإ -
( منه 4، لا سيما المادة )1964( لسنة 12رقم )المعدل لقانون الشركات المعمول به م 2008لسنة 

ب. الشركات غير " خرى من الشركات ومنها الشركات غير الربحيةأنواع أعلى انشاء والتي نصت 
مساهمة الخصوصية في يجوز تسجيل شركات لا تهدف إلى تحقيق الربح تتخذ شكل الشركة ال :الربحية

د أحكامها وشروطها وغاياتها )سجل الشركات التي لا تهدف إلى تحقيق الربح( وتحد سجل خاص يسمى
عدات والتبرعات ومصادر وطريقة حصولها على المساحق لها ممارستها والرقابة عليها والأعمال التي ي

تصفيتها وأيلولة أموالها عند التصفية والبيانات التي يجب أن تقوم بتقديمها طرق إنفاقها و أوجه تمويلها و 
 ."خاص يصدر لهذه الغاية نظام للمراقب وسائر الأمور المتعلقة بها بموجب

 بشأن نظام الشركات غير الربحية 2010( لسنة 3قرار رقم )البإصدار  الفلسطيني قام مجلس الوزراء -
( مادة 17) علىالنظام احتوى ( منه، وقد 4المادة )، م2008( لسنة 6استنادا إلى القرار بقانون رقم )

قانونية، تناولت المادة الأولى فيه التعريفات الأساسية وأوردت سبعة تعريفات لذلك، في حين تناولت 
شكل الشركة المساهمة ل اتخاذها حيث من المادة الثانية الحديث عن شكل الشركة غير الربحية 

كام الشركة عن عملية تسجيلها أح مالها والرسوم المستوفاةويسري على تسجيلها ورأسالخصوصية 
ما لم يرد عليه نص في هذا النظام، كما تطرقت المادة الثالثة إلى تحديد المساهمة الخصوصية وذلك في

شروط تأسيس الشركات غير الربحية من أن تكون غاية الشركة غير الربحية هي تقديم الخدمات دون 
ن حققت عوائد، فلا يجوز توزيعها على المساهأن تهدف إلى تحقيق الرب تناولت كل  كمامين فيها، ح وا 

أحكام تسجيل الشركات غير الربحية وصلاحيات وزارة الاقتصاد  (4،5،6،10،14،15)من المواد 
صدار التعليمات اللازمة لتنفيذ أحكام هذا النظام، في  الوطني في متابعة أعمال الشركة غير الربحية وا 

تحقيق المنافع تجنب ( أحكاما خاصة لتجنب تضارب المصالح و 7،9ت كل من المادتين )حين تناول
ما تبقى من مواد أحكاما تخص حقوق الشركة غير الربحية بالإضافة إلى أحكام  ت، وقد تناولشخصيةال

 تسجيل الشركات غير الربحية الأجنبية.
بشأن الشركات غير الربحية  2015( لسنة 7قرار رقم )البإصدار قام مجلس الوزراء الفلسطيني وقد  -

، وذلك وتعديلاته 2005لسنة ( 1القاضي بخضوع الشركات غير الربحية لقانون مكافحة الفساد رقم )
وتحقيقاً  قانوناً، لمجلس الوزراء الفلسطيني لصلاحيات المخولةة ولأحكام القوانين الناظم إلىاستنادا 

 .للمصلحة العامة

http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/getLeg.aspx?pid=47632&Ed=1
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( لسنة 8آخر تعديل على نظام الشركات غير الربحية قرار مجلس الوزراء الفلسطيني رقم )وقد كان  -
بإضافة  م2010( لسنة 3( من نظام الشركات غير الربحية رقم )11تعديل المادة )بالقاضي  2015

يشترط الحصول على موافقة مسبقة من مجلس الوزراء لقبول الهبات  "فقرة جديدة، على النحو الآتي:
 ."والتبرعات والمعونات والتمويل وبيان الغاية منها

أهمية تنفيذ مهامه بالتدقيق والرقابة على هذا الشكل الجديد من يوان الرقابة المالية والإدارية وقد أدرك د
مؤسسات العمل الأهلي نظرا لتشابه هذه المؤسسات مع غيرها من مؤسسات العمل الأهلي في تلقي المنح 

ديوان الجية، والاختلاف عن غيرها نظرا لاحتكامها لأحكام قانونية وتنظيمية أيسر، مما دفع والمشاريع الخار 
( من قرار بقانون 7إلى إدراج الشركات غير الربحية ضمن الجهات الخاضعة لرقابته بموجب المادة رقم )

، لتصبح م2004نة ( لس15م بشأن تعديل قانون ديوان الرقابة المالية والإدارية رقم )2017رقم )( لسنة 
  ديوان.الالشركات غير الربحية إحدى الجهات الخاضعة لرقابة 

  تعريف الشركات غير الربحية 

يمكن  الشركات غير الربحيةحكام الواردة فيه حول تعريفات والأوال نظام الشركات غير الربحيةبالرجوع إلى 
تتخذ شكل الشركة المساهمة الخصوصية، ويشترط  شركةهي  :تعريفها بما يلي، الشركة غير الربحية

غيره، و  تنموي  واو ثقافي او أهلي أم خدمة او نشاط اقتصادي او اجتماعي يان تكون غاياتها تقد لتأسيسها
اجتماعيا، صحيا، مهنيا، فنيا، رياضيا، تربويا، ثقافيا وماديا المواطنين في المجتمع مستوى نه تحسين من شأ

   .فيها ربح، وفي حال تم تحقيق عوائد فلا يجوز توزيعها على المساهمينالتحقيق  دون أن تهدف إلى

 أعداد الشركات غير الربحية وتوزيعها جغرافيا ووفقا لمجال العمل 

وفقا لسجل  2016عام الحتى نهاية شركة  269عدد الشركات غير الربحية المسجلة في فلسطين بلغ
والجدول هذه الشركات، حيث تبين وجود نمو متزايد في عدد ، الاقتصاد الوطنيوزارة الشركات غير الربحية/ 

 :2016 - 2009 الأعوامت خلال التي انشأ الشركاتعداد التالي يبين أ 

/ عدد الشركات غير الربحية العام
 التراكمي

لكل  في عدد الشركاتالتغير 
 سنة

في عدد معدل التغير 
 الشركات لكل سنة

2009 1 1 - 
2010 12 11 10% 
2011 33 21 91% 
2012 61 28 33% 
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2013 98 37 32% 
2014 170 72 94.5% 
2015 234 64 -11% 
2016 269 35 -45% 
  269  المجموع

 ومن الجدول أعلاه يمكن تسجيل الملاحظات التالية:

معدل  تركز، وقد (2014-2009أعداد الشركات غير الربحية خلال الفترة )في وجود ارتفاع مستمر  -1
( شركة جديدة 72بواقع ) 2014 في العام المسجلة عدد الشركات غير الربحيةالسنوية الأعلى ل الزيادة

 .2013عن العام  %94.5زيادة وبمعدل 

 معدل( شركة وب8بواقع ) 2015 لعامالمسجلة لفي عدد الشركات غير الربحية انخفاض لوحظ حدوث  -2
بواقع  2016كما استمر الانخفاض في عدد الشركات غير الربحية المسجلة للعام  ،%11 انخفاض

 تزامن مع اصدار مجلس الوزراءوذلك بال ( عن العام السابق،%45( شركة وبمعدل انخفاض )29)
على موافقة مسبقة  الشركة غير الربحية حصولط اشتر باالقاضي  2015( لسنة 8لقرار رقم )لالفلسطيني 

 وزراء لقبول الهبات والتبرعات والمعونات والتمويل وبيان الغاية منها.من مجلس ال
 (.2016-2009لم يتبين الغاء أية شركة غير ربحية مسجلة خلال الأعوام ) -3
 :(2016-2009)عوام خلال الأ معدل التغير في عدد الشركات غير الربحية المسجلة لكل عام ما يلي رسم توضيحي يبينوفي
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الشركات غير الربحية على مستوى كافة المحافظات الفلسطينية بما فيها قطاع غزة، ومناطق وقد انتشرت 
من واقع سجل الشركات غير الربحية/  القدس، والجدول التالي يبين التوزيع الجغرافي للشركات غير الربحية

 :2016حتى نهاية العام وزارة الاقتصاد الوطني 

 المئوية النسبة عدد الشركات المحافظة

 %62.5 168 رام الله والبيرة
 %11 30 بيت لحم

 %9 24 القدس محافظة
 %6.7 18 نابلس 
 %5 14 جنين
 %3.7 10 الخليل
 %0.74 2 *قطاع غزة
 %0.37 1 أريحا
 %0.37 1 سلفيت
 %0.37 1 قلقيلية
 %100 269 المجموع

القطاع وأن * يوجد عدد آخر من الشركات غير الربحية العاملة في قطاع غزة والمسجلة بموجب القوانين والأنظمة المعمول بها في 
 .تسجيل لدى وزارة الاقتصاد الوطني الفلسطينيالعدد المبين أعلاه هو فقط الشركات غير الربحية التي التزمت بال

 تسجيل الملاحظات التالية: تمومن الجدول أعلاه 

، حيث بلغ عدد كبر من عدد الشركات غير الربحيةاستحواذ محافظة رام الله والبيرة على الجزء الأ  -1
( من إجمالي عدد %62.5) وبنسبة( شركة 168محافظة )الفي الشركات غير الربحية المسجلة 
 الشركات غير الربحية المسجلة.

تركز في أربعة من إجمالي عدد الشركات  %89.2 وبنسبة ( شركة غير ربحية240لوحظ أن ) -2
 القدس، محافظة بيت لحم، محافظة نابلس(.محافظة )محافظة رام الله والبيرة،  محافظات فقط وهي

ما عدده ومحافظة نابلس بلغ عدد الشركات غير الربحية في كل من محافظة بيت لحم ومحافظة القدس  -3
عدد كبير فيما لو تم مقارنته مع عدد الشركات غير الربحية في  على التوالي وهو( 18( و)24( و)30)

 المحافظات الأخرى باستثناء محافظة رام الله والبيرة.
أريحا، سلفيت، قلقيلية( حيث ) :عدد الشركات غير الربحية المسجلة في كل من المحافظات التالية قلة -4

 كل منهما لشركة غير ربحية واحدة. لم تتجاوز حصة
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 وجود شركات غير ربحية مسجلة في كل من محافظة طولكرم ومحافظة طوباس. لم يتبين -5

، من شركات تعمل في مجال الشركات غير الربحية تنوعت المجالات والأنشطة التي تعمل بهاوقد 
وغيرها  ،وأخرى تعمل في مجالات الصحة والتعليم ،التنمية والاستشارات وهي الجزء الأكبر من الشركات

من الشركات التي تعمل في مجال الزراعة والبيئة، غير أنه لم يتبين وجود تصنيف على سجل الشركات 
خاص بتحديد المجال والنشاط الرئيسي التي تعمل به الشركة،  / وزارة الاقتصاد الوطني غير الربحية

الشركات غير  عملسي لية تخص المجال والنشاط الرئيعدم إمكانية استخراج دلائل إحصائ وبالتالي
 .الربحية

 وفيما يلي رسم توضيحي يبين التوزيع الجغرافي للشركات غير الربحية المسجلة:

 
  متابعة أعمال الشركات غير الربحيةتسجيل و الخاصة بصلاحيات وزارة الاقتصاد الوطني 

، صلاحيات وزارة 2010( لسنة 3دد نظام الشركات غير الربحية الصادر بموجب قرار مجلس الوزراء رقم )ح
الاقتصاد الوطني في تسجيل ومتابعة عمل الشركات غير الربحية، وقد انفردت وزارة الاقتصاد الوطني 

، وقد منح الأخرى ذات الاختصاص بتسجيل ومتابعة أعمال الشركات غير الربحية دون غيرها من الوزارات
 ا من الصلاحيات ومنها:دالنظام وزارة الاقتصاد الوطني عد

رةرام الله والبي
63%

مبيت لح
11%

محافظة القدس
9%

نابلس
7%

جنين
5%

لالخلي
4%

*قطاع غزة
1%

حا سلفيت، اري

التوزيع الجغرافي للشركات غير الربحية 
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 منحتكما  ،الصلاحيات لدائرة الشركات بتسجيل الشركات غير الربحية النظام ( من5أعطت المادة رقم ) -
البيانات الواجب  المذكورة لتسجيل، كما حددت المادةطلب امراقب الشركات صلاحية قبول أو رفض 

 توفرها في طلب التسجيل.

سنوي عن أعمالها ونشاطاتها ومصادر شركة غير الربحية برفع تقرير ( من النظام ال6) رقم ألزمت المادة -
لتوقيع عن الشركة ومدقق حساباتها إلى وزارة تمويلها مرفقا به ميزانيتها المصدقة من المفوضين با

 الاقتصاد الوطني.

 عندزم، ( من النظام الصلاحيات لمراقب الشركات باتخاذ المقتضى القانوني اللا9)رقم ت المادة كما أعط -
عدم التزام الشركة غير الربحية باعتماد سلم لأجور العاملين فيها يتماشى مع ما يتقاضاه أقرانهم في سوق 

 العمل.

تنفيذ أحكام النظام، وصلاحياته في تكليف ن النظام مسؤولية مراقب الشركات ل( م10) رقم حددت المادة -
 يود الشركة وسائر أعمالها.ق للقيام بتدقيق مدقق حسابات أو موظف من إدارة الشركات

الصلاحيات لوزير الاقتصاد بإنذار أي شركة غير ربحية لتصويب  من النظام (14)رقم أعطت المادة  -
أوضاعها، وصلاحية إحالة أي شركة للتصفية وذلك وفقا لحالات محددة، وآلية توزيع رأسمالها عند 

 التصفية.

  حقوق الشركات غير الربحية 

، عددا من 2010( لسنة 3دد نظام الشركات غير الربحية الصادر بموجب قرار مجلس الوزراء رقم )ح
 الحقوق الخاصة بالشركة غير الربحية ضمن ضوابط وشروط معينة ومنها: 

للشركة غير الربحية في اختيار المجال والنشاط التي ترغب في  حق( من النظام ال3أعطت المادة رقم ) -
  .ممارسته

طة وتأسيس المشاريع المدرة ( من النظام الحق للشركة غير الربحية في إقامة الأنش11المادة رقم ) أعطت -
وقبول الهبات والتبرعات والمعونات أو التمويل تملك الأموال المنقولة وغير المنقولة وحق ، للدخل

تحقيق غاياتها،  لمشاريعها من جهات أجنبية مع اشتراط أن يتم استخدام كافة عوائدها وأملاكها في
 لقبول الهبات والتبرعات والمعونات والتمويل.واشتراط حصولها على موافقة مسبقة من مجلس الوزراء 
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 الشركات غير الربحية مصادر تمويل 

مصادر تمويل ، 2010( لسنة 3حدد نظام الشركات غير الربحية الصادر بموجب قرار مجلس الوزراء رقم )
ئد هذه المشاريع في خدمة تأسيس المشاريع المدرة للدخل بشرط استخدام عواالشركات غير الربحية من 

بالإضافة إلى تمويل مشاريعها من جهات أجنبية بشرط أن تكون تلك  ،إلى تلقي الهبات والتبرعات غاياتها
قي غير مشروطة والحصول على الموافقة المسبقة من مجلس الوزراء الفلسطيني لتل والمنح المالية التبرعات

تشابهت الشركات غير الربحية مع غيرها من مؤسسات العمل  منه، وقد وبيان الغايةوقبول الدعم المالي 
بالإضافة إلى الأهلي بقدرتها على تلقي التمويل المالي لمشاريعها من المانحين والممولين والجهات الأجنبية، 

)جهات التمويل( مع غيرها من مؤسسات العمل الأهلي الأخرى، ومن خلال رصد  هامصادر تمويلتشابه 
عم المالي دعدد الجهات الحاصلة على الدعم المالي لمشاريعها ومصاريفها التشغيلية وذلك من واقع سجل ال

ى وحت 22/03/2016 المعتمد لدى وزارة الاقتصاد الوطني، تبين أن حجم التمويل المقدم خلال الفترة من
ئة وتسعة اثماني وعشرون مليونا وخمسم شركة غير ربحية قد بلغ (72عدد )والموجه ل 6/11/2017تاريخ 

 ( دولار.28.539,628) وثلاثون الفا وستمئة وثماني وعشرون 

 دواعي إنشاء الشركات غير الربحية 

( 12م المعدل لقانون الشركات المعمول به رقم )2008( لسنة 6قرار بقانون رقم )المن خلال الاطلاع على 
خرى من الشركات ومنها الشركات غير أنواع أ( منه والتي نصت على انشاء 4، لا سيما المادة )1964لسنة 
ومن خلال البحث في دواعي إنشاء الشركات غير الربحية في فلسطين تم تسجيل الملاحظات  ،الربحية

 لتالية:ا

( 12قانون الشركات المعمول به رقم ) على لم يتبين وجود أسباب واضحة ومبررة لإجراء التعديل المقترح -
بإنشاء نوع جديد من مؤسسات المجتمع الأهلي تتخذ شكل الشركات غير الربحية  الخاص 1964لسنة 
إعداد مذكرة توضيحية أو وثيقة قياس الأثر حيث لم يتبين  ،أحكام الشركة المساهمة الخصوصية وتتبع

 التنظيمي للتعديل المطلوب على قانون الشركات توضح دواعي ومقتضيات هذا التعديل. 
الرقابة الإشراف و  زيادةبالخاص والمؤسسات الرسمية الحالية  مجلس الوزراء الفلسطيني توجهاتوفقا ل -

من إنشاء هيئة المنظمات  ،المصلحة الوطنيةأعمال مؤسسات قطاع العمل الأهلي بما يخدم على 
الخاص  2015/م،و/ر.ح( لعام 2/56/17) وصدور قرار مجلس الوزراء رقم 2013الأهلية في العام 

، حيث تم إنشاء الهيئة تشكيل لجنة فنية لمتابعة عمل الجمعيات الخيرية والهيئات غير الحكوميةب
ختصاص على متابعة تطوير قدرة وزارات الاو  هذه المؤسساتبهدف تنظيم عمل  وتشكيل اللجنة
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وذلك نتيجة لتزايد أعداد الجمعيات والهيئات الأهلية العاملة في فلسطين وارتفاع موازناتها  ،شؤونها
وجود نظام الشركات غير الربحية الذي يتيح  فإن وعليه ،وحجم المشاريع والتمويل الخارجي السنوية

العمل الأهلي وضمن أحكام قانونية وتنظيمية أيسر بالمقارنة  الفرصة لتواجد أعداد أكثر من مؤسسات
مع القوانين والأنظمة التي تحكم عمل مؤسسات العمل الأهلي الأخرى )الجمعيات الخيرية والهيئات 

سوف يترتب عليه تحديات كبيرة  الأهلية، النقابات المهنية، الغرف التجارية، الجمعيات التعاونية(،
ضافية تخص الإشرا  الشركات غير الربحية.قطاع ف والرقابة على وا 

بالإضافة إلى التقارير  ،الشفافيةن العديد من الدراسات المعدة حول مساءلة العمل الأهلي ومبادئ إ -
الصادرة عن ديوان الرقابة المالية والإدارية الخاصة بالتدقيق على مؤسسات العمل الأهلي ووزارات 

على قصور تشوب عمل مؤسسات العمل الأهلي جوانب وجود  أظهرتقد  ، الخاصة بها الاختصاص
توجيه أعمالها ونشاطاتها بما يخدم الصالح العام التوصية بضرورة و  ،المستوى التشريعي والتنظيمي

عة أعمال مؤسسات لوزارات المختصة في الإشراف ومتابوتفعيل دور ا وينسجم مع خطة التنمية الوطنية
إن إنشاء شكل جديد لمؤسسات العمل الأهلي )شركات غير الربحية( دون ، وعليه فقطاع العمل الأهلي

يحد من قدرة أصحاب القرار والجهات  في قطاع العمل الأهلي سابقا الموجودةمعالجة جوانب القصور 
 لخدمة الصالح العام. هومشاريع هتجنيد نشاطات تنظيم قطاع العمل الأهلي ومن المختصة من

درت عدد هذه المؤسسات وفقا ت العمل الأهلي العاملة في فلسطين، حيث ق  وجود عدد كبير من مؤسسا -
، والتي تم الحصول عليها من 2016قابة المالية والإدارية للعام ر لقاعدة البيانات المتوفرة لدى ديوان ال

وقد تنوعت أشكالها القانونية من  ،( مؤسسة عمل أهلي4000وزارات ذات الاختصاص بما يقارب )ال
)جمعيات وهيئات أهلية، جمعيات أجنبية، نقابات، جمعيات تعاونية، غرف تجارية واتحادات، وغيرها من 

مما يحول دون توفر رؤية واضحة وأسباب موجبة لتواجد أعداد أكثر من  (،الرياضية المراكز والأندية
ها من مجالات عمل الشركات غير الربحية مع غير مؤسسات العمل الأهلي خاصة مع تشابه أهداف و 

مؤسسات العمل الأهلي، والجدول أدناه يوضح وجود عدد إضافي من مؤسسات العمل الأهلي )الشركات 
غير الربحية( التي تتشارك في أهدافها ومجالات عملها مع مؤسسات عمل أهلي أخرى تعمل في ذات 

 المنطقة الجغرافية:

 المحافظة مجال العمل سسات أهليةمؤ  الشركة غير الربحية

شركة أحرار لدراسات 
 رام الله سرى والمحررينرعاية شؤون الأ جمعية ملتقى الأسرى المحررين الأسرى 

 رام الله سرى والمحررينرعاية شؤون الأ جمعية رابطة نساء أسرن من اجل الحريةشركة شبكة أنين القيد 



15 
 

 سرى الأللدفاع عن 
 رام الله والمحررينسرى الأرعاية شؤون  للأسرى والمحررينالجمعية الفلسطينية  
 رام الله والمحررينسرى الأرعاية شؤون  مؤسسة أسر الشهداء والمحررين 
 رام الله والمحررينسرى الأرعاية شؤون  نادي الأسير الفلسطيني 
 رام الله والمحررينسرى الأرعاية شؤون  الضمير لرعاية الأسير وحقوق الإنسان 
 رام الله والمحررينسرى الأرعاية شؤون  جمعية الأسيرات المحررات التعاونية الحرفية 

شركة الأمل لرعية أيتام 
رعاية الأيتام وتحسين ظرفهم  جمعية نجم البحر للأيتام والفقراء فلسطين

 المعيشية
 رام الله

 
شركة أكاديمية الأنصار 

رعاية الأيتام وتحسين ظرفهم  الفلسطينيةجمعية رعاية الأيتام  لرعاية الأيتام
 المعيشية

 رام الله
 

شركة شعاع الأمل لرعاية 
 الأيتام

رعاية الأيتام وتحسين ظرفهم  زهور فلسطين للأيتام
 المعيشية

 رام الله
 

العمل الأهلي يد مجال عملها الرئيسي من واقع كشف الشركات غير الربحية وكشوف مؤسسات دتم الاعتماد على اسم المؤسسة لتح
 الأخرى )الجمعيات، الجمعيات التعاونية، النقابات(.

ذات الاختصاص )وزارة الداخلية، وزارة  الوزاراتمن الجدول أعلاه يتضح عدم وجود تنسيق مسبق ما بين و 
الاقتصاد، وزارة العمل( لتحديد مدى الحاجة لتسجيل جمعيات أو شركات غير ربحية أو جمعيات تعاونية 
جديدة في نطاق منطقة جغرافية واحدة للعمل ضمن مجال عمل مشترك وأهداف متشابهة، حيث لا تقوم وزارة 

الاختصاص الأخرى لتحديد مدى حاجة المنطقة الجغرافية وسكانها ذات  الوزاراتالاقتصاد بالتباحث مع 
 ومدى أولوية ذلك للمنطقة وسكانها. ،لوجود شركة غير ربحية جديدة تعمل على تقديم خدمات معينة
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في ، و الفصل الثاني: جوانب القصور في القوانين والأنظمة التي تنظم عمل الشركات غير الربحية
ذة من وزارة الاقتصاد الوطني.الإجراءات المتخ  

وتتبع الإجراءات المتخذة من  عمل الشركات غير الربحية، والأحكام التي تنظمالأنظمة من خلال مراجعة 
تم تبيان القصور الموجود  وزارة الاقتصاد بخصوص تنظيم تسجيل ومتابعة عمل الشركات غير الربحية،قبل 

للشركات غير  الداخلية والحوكمة وتحديد انعكاس ذلك على التنظيم المالي والإداري  والأنظمة في هذه القوانين
تي تنظم عمل مؤسسات الربحية، وقد تم مقارنة نظام الشركات غير الربحية بالقوانين والأنظمة الأخرى ال

جوانب القصور والتالي يبين ، 2000( لسنة 1وخاصة قانون الجمعيات والهيئات الأهلية رقم ) القطاع الأهلي
 في نظام الشركات غير الربحية.

 التنظيم الهيكلي للشركات غير الربحية 

استفراد الشركات غير الربحية بشكل قانوني خاص يختلف عن كافة ما تبقى من مؤسسات العمل الأهلي، 
جمعية حيث تتشابه كافة مؤسسات العمل الأهلي الأخرى بوجود تنظيم هيكلي مشكل من الهيئة العامة أو ال

مجلس الهيئة الإدارية أو )وهي كافة الأعضاء المنتسبين للمؤسسة وتعتبر السلطة العليا فيها(، و  العمومية
عدد من الأعضاء المنتخبين من الهيئة العامة والمخولين بإدارة شؤون المؤسسة المالية إدارة المؤسسة )وهو 
في حين يتم تشكيل الشركات غير الربحية عن ( عضو 13-7من   ويحدد عددهم عادة والإدارية والتنظيمية

اتفاق عدد من المساهمين )لا يقل عن اثنين ولا يزيد عن خمسين( على تأسيس شركة غير ربحية  طريق
، والجدول التالي يوضح 1964لسنة  12( من قانون الشركات رقم 44والمساهمة برأسمالها وفقا للمادة رقم )
 .سسيهاعدد الشركات غير الربحية وعدد مؤ 

 النسبة من إجمالي عدد الشركات عدد المساهمين غير الربحية عدد الشركات

151 2 56% 
53 3 20% 
20 4 7% 
13 5 5% 
7 6 3% 
4 7 1.4% 

 %7.8 ( مساهم18-8يتراوح عدد المساهمين ) ( شركة21)
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 ومن الجدول أعلاه يمكن تسجيل الملاحظات التالية:

قد تم تشكيلها بمساهمة اثنين فقط،  شركة، (151غير الربحية وعددها ) ن الجزء الأكبر من الشركاتإ -
 ( من إجمالي عدد الشركات غير الربحية المسجلة.%56) وبنسبة

الحد نصف  ( مساهم وهو25) من الشركات غير الربحية قد تشكلت بأقل من %100ما نسبته إن  -
 الشركات.لمسموح به وفقا لقانون الأعلى من عدد المساهمين ا

كغيرها من مؤسسات ( فأكثرين مساهم 7)من مساهمة  عدد الشركات غير الربحية المشكلةلم تتجاوز  -
 .فقط %9.3شركة وبنسبة  25عن العمل الأهلي الأخرى 

 :عدد الشركات غير الربحية المسجلة وعدد المساهمين فيها وفيما يلي رسم توضيحي يبين

 
تعمل ضمن من الشركات غير الربحية المسجلة  %90.7وبنسبة وحيث أن غالبية الشركات غير الربحية 

( فإن ذلك أفقد الشركات غير الربحية لتواجد مرجعيات أقل من سبعة مساهمينعدد محدود من المساهمين ) 
جلس الإدارة، حيث يمكن لة بالهيئة العامة ومالمتمث ،الحوكمة الموجودة في مؤسسات العمل الأهلي الأخرى 

في الشركات غير الربحية وقصور الداخلية أهم النتائج المترتبة على عدم وجود مرجعيات الحوكمة تبيان 
 ام في ضبط الحوكمة الداخلية على النحو التالي:أحكام النظ

 والصلاحيات المخولة لها الهيئة العامة .1
وما يتعلق بها من إن عدم وجود الهيئة العامة كجزء من التنظيم الهيكلي لعمل الشركات غير الربحية 

 ما يلي: إلى قد يؤديصلاحيات رسم السياسات العامة للشركة والتوجهات والأهداف المطلوبة، 

56%35%

9%

فقط2عدد المساهمين 

6-2عدد المساهمين 

18-7عدد المساهمين 

بالتسجيل الضريبيالالتزام
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ذين تحول العمل الأهلي من عمل جماعي يهدف إلى تحقيق أهداف عامة تمس عددا من الأفراد ال  -
إلى عمل فردي يحقق غايات وأهداف فئة )أعضاء الهيئة العامة( تجمعهم حاجات وغايات متشابهة 

 محدودة من الأشخاص.
معظم  رؤساء، حيث أن سؤولين عن إدارة شؤونهاموال انتخاب أعضاء مجلس إدارة الشركةخيار غياب  -

المجتمع المدني في اختيار من  وفر الخيار لدىوعليه عدم ت ،الشركات غير الربحية هم مؤسسيها فقط
 يمثلهم في الشركات غير الربحية كمثيلاتها من مؤسسات العمل الأهلي.

زوال صلاحية الهيئة العامة الخاصة بحجب الثقة عن مجلس إدارة المؤسسة كأداة مهمة في رقابة أعمال  -
 خرى.المؤسسة والحوكمة فيها، وهي الصلاحية المتواجدة في مؤسسات العمل الأهلي الأ

 

 والصلاحيات المخولة لهمجلس إدارة المؤسسة   .2

سؤولين عن إدارتها موال لب الأحيان هم أعضاء مجلس إدارة الشركةيعد مؤسسي الشركة غير الربحية في اغ
حكام الواجب توفرها في غير أن غياب بعض الضوابط والأ ،ومتخذي القرارات المالية والإدارية الخاصة بها

أدى إلى وجود عدد من جوانب  وعدم وجود أحكام كافية لمنع تضارب المصالح الربحيةكات غير نظام الشر 
 على المستوى التنظيمي والإداري فيها ومنها:القصور 

المختلفة بين  اوجود صلة قرابة بمستوياته يمنععدم وجود نص قانوني في نظام الشركات غير الربحية  -
قد تم شركة، ( 38د من الشركات غير الربحية )تبين وجود عدأعضاء مجلس إدارة الشركة، حيث 

( من عدد %14قرابة من الدرجة الأولى وبنسبة )دد من الأفراد التي تجمعهم صلة تأسيسها من قبل ع
الشركات غير الربحية المسجلة، مما قد يؤدي إلى تحول العمل الأهلي من عمل جماعي يهدف إلى 

إلى غياب  ، كما قد يؤديتحقيق أهداف شخصيةتحقيق غايات عامة إلى عمل عائلي يهدف إلى 
، والجدول التالي يوضح عدد الشركات المسجلة ات المالية والإداريةالشفافية والحيادية في اتخاذ القرار 

 :2016كما في العام  وصلة القرابة في كل منها
 النسبة ملاحظاتال عدد الشركات

دون  فقط، قرابة من الدرجة الأولىخلال مساهمة أفراد تجمعهم صلة  شركات تم تسجيلها من 24
 .وجود أي مساهم من خارج الأسرة

9% 

بالشراكة مع الأولى من الدرجة قرابة خلال مساهمة أفراد تجمعهم صلة  شركات تم تسجيلها من 14
 .من خارج الأسرة ينمساهم

5% 

 %14 المجموع 38



19 
 

 

 

 :2016رسم توضيحي يبين عدد الشركات المسجلة وصلة القرابة في كل منها كما في العام وفيما يلي 

 
 

على معاملات  ، لتنظيم المفوضين بالتوقيعفي نظام الشركات غير الربحية أحكام خاصةعدم وجود  -
من حيث العدد والمسميات الإدارية، بالإضافة إلى عدم وجود تعليمات لدى  وحسابات هذه الشركات

من أصل العينة ربحية غير ( شركة 29أدى إلى وجود )مما مراقب الشركات لتحديد المفوضين بالتوقيع، 
على  التوقيع فيهاتولى  من العينة المدروسة قد %52.5( شركة، وبنسبة 55قيد الدراسة والبالغ عددها )

 منفردا، والجدول التالي يوضح ذلك:أحد مؤسسي الشركة  عاملات والحسابات البنكيةالم

 النسبة ملاحظات عدد الشركات
 %38 التوقيع منفردا   21
 %14.5 مجتمعين أو منفردينالتوقيع  8

 

 

 

9%

5%

96%

شركات صلة القرابة 
دون مشاركة 
خارجية

شركات صلة قرابة 
مع وجود مشاركة 
خاريجة

الشركات غير 
الربحية

عدد الشركات غير الربحية التي تجمعهم صلة القرابة



20 
 

 طبيعة التفويض بالتوقيع في الشركات ضمن العينة:  يوضح التالي والرسم التوضيحي

 
 معكما يتم المعاملة ة المفوضين بالتوقيع، معاملة مراقب الشركات للشركات غير الربحية في جزئيتبين حيث 

الأخذ بعين الاعتبار  ، دون )حرية اختيار المفوضين بالتوقيع( الشركات الربحية وشركات القطاع الخاص
خصوصية طبيعة عملها ا عطائها أحكاما خاصة تتناسب مع و ممارسة الشركات غير الربحية للعمل الأهلي 
 شخصي في إدارة أموال هذه الشركات.التفرد ال زيادة مخاطر وتعاملها بأموال عامة، وما يترتب على ذلك من

 الفلسطيني مجلس الوزراءعدم وجود أحكام خاصة في نظام الشركات غير الربحية الصادر بموجب قرار  -
( وبين العمل المساهمين فيهاالشركة ) ، لضمان الفصل بين عضوية مجلس إدارة2010( لسنة 3رقم )

أدى إلى مما ، بهذا الشأنفي الشركة بأجر، بالإضافة إلى عدم وجود تعليمات لدى مراقب الشركات 
تأسيس بين المساهمين فيها يجمع ( شركة 55ضمن العينة ) وجود عدد من الشركات غير الربحية

 : من شهر واحد لعدد من الشركات غير الربحيةعينة الشركة والعمل بها بأجر، والجدول التالي يوضح 

 اسم الشركة غير الربحية
اسم 

 الراتب الشهري  الشهر/السنة المؤسس
فاتورة الرواتب 

 للشهر
نسبة الراتب من إجمالي 

 فاتورة الرواتب

شركة أصددقاء الأرض فدي 
 xxxx 12/2015 الشرق الأوسط/ إيكوبيس

26,838 
 شيقل

151,662 
 %17.6 شيقل

الفلسطينية لإسدناد الشركة 
 %52 شيقل 9,120 شيقل xxxx 12/2016 4,750 الطلبة

 xxxx 10/2017 16,338 90,727 18% مركز الصحي العربي

38.0%

14.5%

47.5%

التوقيع منفردا

التوقيع مجتمعين أو 
منفردين

مالتوقيع بشكل سلي

بالتوقيعالمفوضين
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 شيقل
شدددركة فددديلم لاب فلسدددطين 

 شيقل xxxx 5/2017 7,020 نمائييللتطوير الس
14,292 
 %49 شيقل

شدددددددركة تغييدددددددر ل عدددددددلام 
 23,868 شيقل xxxx 11/2016 4,560 المجتمعي

 %19 شيقل

شددركة رامددا للتنميددة الفنيددة 
 شيقل xxxx 9/2017 4000 والثقافية

20,650 
 %19 شيقل

شددددركة الشددددبكة المتعددددددة 
 34,968 شيقل xxxx 8/2014 2,840 الوسائط ل علام 

 %8 شيقل

 وقدوزارة المالية تم حصر رواتب الموظفين أعلاه من واقع الاقتطاعات الضريبية المفصح عنها لدى دائرة ضريبة الدخل / 
 .فقط شركة 30بلغ عدد الشركات غير الربحية الملتزمة 

 ومن الجدول أعلاه سجلت الملاحظات التالية:

فجاء في ن تنظيم وتحديد سلم الرواتب في الشركات غير الربحية، ع قصر نظام الشركات غير الربحية -
وق ( منه "تعتمد الشركة سلما لأجور العاملين فيها يتماشى مع ما يتقاضاه أقرانهم في س9المادة )

ذا لم تلتزم الشركة بذلك، لمراقب الشركات اتخاذ المقتضى القانوني بشأنها وفق أحكام  العمل، وا 
 تسجل الملاحظات التالية:تم النص القانوني السابق القانون"، وبدراسة 

  لم يتم تحديد المقصود بعبارة "أقرانهم في سوق العمل" مما أدى إلى احتمالها الكثير من التفسيرات
 وعليه عدم الجدوى من وجود هذا النص القانوني دون ربطه بتفسير واضح.

  مراقب الشركات للشركات غير الربحية بعرض سلم الرواتب المعتمد لديها على وزارة  إلزاملم يتبين
الاقتصاد لتمكين مراقب الشركات من مراجعته واتخاذ المقتضى القانوني وفقا لصلاحياته في المادة 

من نظام الشركات غير الربحية، كما لم يتبين وجود تعليمات معتمدة لدى مراقب الشركات  (9)
 لإجراءات الواجب اتخاذها بالخصوص.تحدد ا

في الشركة غير الربحية بتحديد قيمة الرواتب الشهرية المستحقة لموظفيها ومن  المساهمينتفرد  -
صلحة الشخصية وتفضيل للم يؤدي إلى وجود تضارب للمصالحقد مما ضمنهم المساهمين أنفسهم، 

 تبين جمع بعض الأشخاص بين تأسيس الشركة فقدفوفقا للعينة قيد الدراسة  على المصلحة العامة،
 تم تسجيل الملاحظات التالية:وقد ، والعمل بها بأجر غير الربحية

 على النسبة الأكبر من حجم فاتورة الرواتب الشهرية للشركة  )المساهمين( استحواذ عدد من المؤسسين
( وشركة %52ناد الطلبة )غير الربحية، كما في رواتب المؤسسين في كل من الشركة الفلسطينية لإس

 والرسم البياني أدناه يوضح ذلك: (%49فيلم لاب فلسطين للتطوير السنيمائي )



22 
 

 
  عن متوسط قيمة غير الربحية بعض الشركات  )مساهمي( مؤسسيالتي يتقاضاها ارتفاع قيمة الرواتب

 الرواتب الممنوحة لباقي موظفي الشركة وفقا للجدول أدناه:

 الشهر/السنة اسم المؤسس الربحيةاسم الشركة غير 
الراتب 

 /شيقلالشهري 

متوسط الرواتب 
الشهرية )فاتورة 
الرواتب مقسومة 

على عدد 
 /شيقلالموظفين

نسبة ارتفاع 
الراتب عن 
متوسط 
الرواتب 
 الشهرية

شدددددركة إيكدددددوبيس الشددددددرق 
الأوسددددط للتنميددددة والتطددددوير 

 البيئي
xxxx 12/2015 26,838  5,055  43% 

الفلسددطينية لإسددناد الشددركة 
 xxxx 12/2016 4,750  3040  56% الطلبة

شددددركة فدددديلم لاب فلسددددطين 
 يالسنيمائللتطوير 

xxxx 
 

5/2017 7,020  4764  47% 

شدددركة رامدددا للتنميدددة الفنيدددة 
 xxxx 9/2017 4000  3441 والثقافية

 16% 

 xxxx 10/2017 16,338  3128.5 422% مركز الصحي العربي

 
 

0%

50%

100%

سناد الشركة الفلسطينية لإ
الطلبة

ين شركة فيلم لاب فلسط
للتطوير السنيمائي 

52.0%
49.0%

الشركة الفلسطينية 
لإسناد الطلبة

شركة فيلم لاب 
فلسطين للتطوير 
السنيمائي 

(المساهمين)رواتب المؤسسين 
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والرسم التوضيحي التالي يبين ارتفاع قيمة الرواتب الممنوحة لمؤسسي )مساهمي( بعض الشركات غير الربحية عن متوسط 
 الشركة:قيمة الرواتب الممنوحة لباقي موظفي 

 
 في رواتب مؤسسي بعض الشركات من عام إلى آخر وفقا للجدول أدناه:ملحوظ وجود ارتفاع  -

اسم الشركة 
 غير الربحية

اسم 
 المؤسس

 / شيكلالراتب الثاني / شيكلالراتب الأول
نسبة التغير 

عبر 
 السنوات

  راتب سنة شهر راتب سنة شهر
الشددددددددددددددددددددددددركة 
الفلسددددددددددددطينية 
 لإسناد الطلبة

xxxx 4 2016 2,660 4 2017 4,700 76.6% 

شركة فيلم لاب 
فلسددددددددددددددددددددطين 
للتطددددددددددددددددددددددوير 

 يالسنيمائ

xxxx 3 2016 4,125 3 2017 7,020 70% 

أصدددقاء شددركة 
 xxxx 1 2015 19,721 12 2016 26,838 36% الأرض

( من نظام الشركات غير الربحية 2( بند )8عدم وجود تفسير واضح للنص القانوني الخاص بالمادة رقم ) -
"لا يجوز توزيع أي من عوائد الشركة الصافية بشكل مباشر أو غير مباشر على أي من المساهمين" 

0
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15000

20000

25000

30000

شركة إيكوبيس الشرق
وير الأوسط للتنمية والتط

البيئي

الشركة الفلسطينية 
لإسناد الطلبة

ين شركة فيلم لاب فلسط
للتطوير السنيمائي

نية شركة راما للتنمية الف
والثقافية

مركز الصحي العربي

43%

56%
47%

16%

422%

(المساهمين)رواتب المؤسسين 
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على الراتب حيث لم يتم تحديد حالات الشكل غير المباشر في توزيع العوائد وهل يندرج منح العلاوات 
ن التوزيع أو المكافآت أو الامتيازات الأخرى لمساهمي الشركة العاملين فيها ضمكما في الجدول أعلاه، 
 غير المباشر لعوائدها؟

 اختصاصات الشركات غير الربحية 

الحق للشركة غير الربحية في اختيار المجال والنشاط التي ترغب في منح نظام الشركات غير الربحية 
شترط لتأسيس أية شركة غير ( من النظام "ي3وذلك ضمن خيارات متعددة حيث نصت المادة ) ،ممارسته
من او تنموي أو غيره، هلي أ اقتصادي او اجتماعي او ثقافي او ن تكون غاياتها تقديم خدمة أو نشاط أربحية 

نه تحسين مستوى المواطنين في المجتمع اجتماعيا، صحيا، مهنيا، فنيا، رياضيا، تربويا، ثقافيا وماديا دون أش
ومن ، وعليه "أن تهدف إلى تحقيق الربح، وفي حال تم تحقيق عوائد فلا يجوز توزيعها على المساهمين فيها

من  يستخلص وجود عددالإجراءات المتخذة من وزارة الاقتصاد و  خلال مراجعة نظام الشركات غير الربحية
 جوانب القصور في هذا الإطار وهي:

 لعمل فيها تعد مجالات متنوعة وغير محدودة جيز للشركات غير الربحية ان الغايات والمجالات التي أ  إ .1
استحداث شكل الشركات غير وقد قصر النظام عن تحديد مجالات بعينها لا يمكن تنفيذها إلا من خلال 

المملكة الأردنية الهاشمية على سبيل المثال بتحديد مجالات عمل الشركات غير الربحية، في حين قامت 
من خلال ، و بالمجال الصحي والتعليمي وتمويل المشاريع الصغيرة والتدريب فقط المنشأة لديها، الربحية

غاياتها تحديد قد تم  من هذه الشركات اأن عددبين ، تتبع عينة من الشركات غير الربحية في فلسطينت
والجدول التالي يوضح  غير مكملة لبعضها البعضمتنوعة كثيرة و ضمن مجالات عمل  عقد التأسيس في

 ذلك:

 الملاحظة الغايات المحددة الشركة غير الربحية

إرادة الحاضدددددددنة الأولدددددددى 
لسدددددديدات الأعمددددددال فددددددي 

 فلسطين

 والقانونية والاقتصادية.أنشطة الخبرة الاستشارية  -1
 تقديم المنح والقروض لدعم مشاريع سيدات الأعمال. -2
 خدمات التعليم ومعاهد التدريب. -3
 صنع المنسوجات والمنتجات الغذائية والمنتجات الخشبية. -4
نتاج المنتوجات الحيوانية، والخدمات  -5 تربية الحيوانات وا 

 الزراعية.
 الطباعة والنشر -6
 وغايات أخرى متعددة -7

جدددددالات العمدددددل مدددددن تعددددددد م
تعليمددددددي، مهنددددددي، زراعددددددي، 
تنمدددددوي، تمدددددويلي، إعلامدددددي 

 .واستشاري 
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شددددددركة الرفدددددداه للرعايددددددة 
 الاجتماعية

 دور المسنين ومراكز الإيواء -1
 تعليم الكبار -2
 خدمات المصحات والمراكز الوقائية.  -3
البيع بالتجزئة لعدد من المنتوجات )عطور، معدات منزلية،  -4

 منسوجات(

 منتعدد مجالات العمل 
 صحي،تعليمي،  اجتماعي،

 .تجاري 

شددددددددددددددددركة المجلددددددددددددددددس 
الفلسدددددددددددطيني لشدددددددددددباب 

 الأعمال

 ةيالأنشطة المعمارية والهندس -1
 الأنشطة المحاسبية والمالية -2
 أنشطة العمل الاجتماعي -3
 الأنشطة الثقافية -4
 تمويل القروض -5
 وكالات الأنباء -6

تعدد مجالات العمل من 
، تمويلي، ثقافي، استشاري 
 .إعلامي

شددددركة مؤسسددددة الددددوادي 
 لتنمية المواد البشرية 

والصناعات المعتمدة زراعة الحبوب والخضر والفواكة  .1
 عليها

 ربية الماشية والحيواناتت .2
 صناعة المنسوجات .3
 صنع المنتجات الخشبية  .4
 ك.مة من فنادق والمخيمات وغير ذلخدمات الاقا .5
البحث والتطوير في مجال العلوم الهندسية والطبيعية  .6

 والإنسانيةوالاجتماعية 
 .ومسك الدفاتر والمراجعة والتدقيقالانشطة المحاسبية  .7
 بحوث السوق واستطلاعات الراي .8
 الأخرى.تعليم الكبار وانواع التعليم   .9

 الرياضيةو  نشطة الترفيهيةالأ  .10
 نشطة المكتبية والمحفوظاتالا   .11

العمدددددل مدددددن  تعددددددد مجدددددالات
استشددداري، زراعدددي وانتددداجي، 

 اجتماعي

 تسجيل الملاحظات التالية: تمومن الجدول أعلاه 

  ،عمدت العديد من الشركات غير الربحية على إدراج غايات ونشاطات متنوعة وكثيرة في عقد تأسيسها
ة جهات عداحة الفرصة لجلبها التمويل من وغايات تندرج ضمن مجالات عمل متعددة، وذلك بدافع إت

بالإضافة إلى إبقاء المجال مفتوحا أمامها لممارسة أية نشاطات أو  ين،مانحة وفقا لتوجهات المانح
 أعمال مستقبلا دون وجود ما يمنع ذلك قانونا.
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 ق بين ن تعدد مجالات العمل للشركة غير الربحية الواحدة، خاصة مع عدم وجود تناسق وتوافإ
صعوبة متابعة دون وجود التخصصية في عمل الشركة، وبالتالي ل ، يحو النشاطات والغايات المحددة

  وتقييم ما ينتج عن الشركة من أعمال من قبل الجهات الرسمية ذات الاختصاص.
 ( من نظام الشركات غير الربحية فقد تم تحديد الحالات الت14وفقا للمادة رقم ) ي يتم بموجبها إحالة

شركة غير ربحية للتصفية ومن ضمنها إذا مارست الشركة غير الربحية أعمالا أو نشاطات لا أي 
تدخل ضمن غاياتها، غير أن القارئ للغايات التي تم تحديدها في عقد تأسيس بعض الشركات )وفق 
 الجدول أعلاه( وتعدد وتنوع هذه الغايات المسموح باختيارها من قبل الشركات، وعدم تحديد غايات

قطاع الزراعي وما يتبعه من البعض كتحديد غايات تندرج ضمن المحددة ومترابطة مع بعضها 
عدم الجدوى من وجود هذا ، يؤدي إلى ....الخنشاطات أو القطاع  الصحي وما يتبعه من نشاطات

وجود تحديد واضح وحصر للغايات التي يمكن ممارستها من قبل كل شركة غير النص القانوني دون 
 .ربحية

لم يتم الإشارة في نظام الشركات غير الربحية على جواز قيام الشركات غير الربحية بممارسة الأعمال  .2
التجارية الصرفة، وعلى الرغم من ذلك فإن عددا من الشركات غير الربحية قد حددت في عقد التأسيس 

والتنموية المفترضة بها، ممارسة أنشطة تجارية صرفة بعيدا عن تحقيقها للغايات الاجتماعية  الخاص بها
 ومثال ذلك كلا من الشركات التالية:

 الأنشطة التجارية للشركة اسم الشركة

شدددركة ايدددادي للحدددرف اليدويدددة 
 المساهمة الخصوية المحدودة 

( البيع بالتجزئة 2( البيع بالتجزئة للمنسوجات والملابس والاحذية والسلع الجلدية 1
( 4ومعدات منزلية غير مصنفة أخرى  لأصناف( البيع بالتجزئة 3للمنسوجات الأخرى 

 البيع بالتجزئة للأجهزة والسلع والمعدات المنزلية 

شركة جسور ل نتاج الإعلامدي 
المسدددداهمة  والمسددددموعالمرئددددي 

 الخصوصية المحدودة 

( استئجار او بيع الوقت 2( استئجار او بيع المساحة الخاصة في الصحف والمجلات 1
عبر الأقمار الصناعية والإذاعة  ة( خدمات نقل الصوت والصور 3في الإذاعة والتلفزيون 

سلكية ( خدمات الاتصالات السلكية والغير 5( خدمات بحوث استطلاع الراي 4والتلفزيون 
( خدمات الوكالات التجارية بالنيابة عن الافراد 7( البيع بالجملة للمجلات والصحف 6

 .( مكاتب الاستيراد والتصدير لحساب الغير9( خدمات مكاتب الجمركي 8والشركات 
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شركة الصفا للاستثمارات 
 المالية

 

 تجارة الجملة والاستيراد والتصدير (1
 سماسرة السلع (2
 الصناعة )الالبان، اللحوم، الفواكه والخضار، الزيوت، المشروبات..الخ( (3
 أنشطة المستشفيات والممارسات الطبية وطب الأسنان. (4

 
عن وجود نص قانوني يلزم الشركات غير الربحية التي تعمل على قصر نظام الشركات غير الربحية  .3

ة التي تحددها تعليمات التسجيل المهنية) الصحة، التعليم..الخ( بتطبيق تقديم خدمات مهنية خاص
( 1الوزارات المختصة، ففي حين تم إيراد نص قانوني صريح في قانون الجمعيات والهيئات الأهلية رقم )

( منه على وجوب تطبيق الجمعيات والهيئات الأهلية التي تقدم خدمات مهنية 40، المادة )2000لسنة 
لك كما لم لم يشر نظام الشركات إلى ذا الوزارة المختصة، تحددهتعليمات التسجيل المهنية التي لخاصة، 

على شهادات ترخيص من الجهات ذات  الشركات غير الربحية حصوليتضمن أية أحكام تخص 
  .الاختصاص

كة غير الربحية الصادرة عنها قيام وزارة الاقتصاد الوطني بإيراد ملاحظة على متن شهادة تسجيل الشر  .4
هذه الشهادة بتاريخ ........ إلا بعد الحصول على التراخيص اللازمة من الجهات "لا تسري  تنص على
، إلا أنه ومن خلال تتبع ملف بعض الشركات غير الربحية التي تمارس أعمال مهنية تبين "المختصة

اللازمة عدم وجود شهادة صادرة عن الجهات ذات الاختصاص تفيد بحصول الشركة على التراخيص 
 يوضح عينة من ذلك: الجدول التاليالها المهنية، و ارسة أعملمم

الوزارة ذات  تاريخ التسجيل اختصاص الشركة الشركة غير الربحية
 ملاحظات الاختصاص

شددددددددددددركة المركددددددددددددز 
 وزارة الصحة 21/5/2014 تقديم خدمات طبية الصحي العربي

لا يوجدددد فدددي ملدددف الشدددركة 
لدددى وزارة الاقتصدداد مددا يدددل 

وزارة علددى اعتمدداد أو إعددلام 
الصددددددددحة بالشددددددددركة قبددددددددل 
تسدددددددجيلها رسدددددددميا وحتدددددددى 

 تاريخه.
شدددددددددركة القاسدددددددددمي 
للتعلددددددددديم والتعلددددددددديم 
العددددددددددالي وتطددددددددددوير 

تقديم خدمات التعليم 
وزارة التربية  1/9/2016 الأكاديمي والمهني

 والتعليم

لا يوجدددد فدددي ملدددف الشدددركة 
يدددل  لدددى وزارة الاقتصدداد مددا

 علددى اعتمدداد أو إعددلام وزارة
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بالشدركة قبدل لتربية والتعليم ا وتنمية القدرات
تسدددددددجيلها رسدددددددميا وحتدددددددى 

 تاريخه.

شددددركة ميددددديا بلددددس 
 للخدمات المجتمعية

 خدمات بث راديو
 وزارة الإعلام 7/07/2014 

لا يوجدددد فدددي ملدددف الشدددركة 
لدددى وزارة الاقتصدداد مددا يدددل 
علددى اعتمدداد أو إعددلام وزارة 

بالشددددددددركة قبددددددددل الإعددددددددلام 
تسدددددددجيلها رسدددددددميا وحتدددددددى 

 تاريخه.

في مجال تبين اعتماد وزارة الاقتصاد لإجراء إضافي وهو الحصول على توصية الوزارة ذات الاختصاص  .5
عمل الشركات غير الربحية، قبل الموافقة على حصول الشركة على تمويل مالي، وعليه يتم إعلام 
ق الوزارات ذات الاختصاص بوجود شركات غير ربحية تعمل في مجال اختصاص الوزارة وضمن نطا

التي حصلت وتحصل على تمويل مالي، والبالغ عددها  في حدود الشركات غير الربحية ، وذلكاشرافها
فقط  %26.8وما نسبته  ،7/11/2017وحتى تاريخ  22/03/2016منذ تاريخ شركة غير ربحية  72

  من إجمالي عدد الشركات غير الربحية المسجلة.
الواحدة، بالإضافة إلى وجود العديد من الغايات والأهداف إن تعدد مجالات العمل للشركة غير الربحية  .6

، يحول دون سق وتوافق بين النشاطات والغاياتوجود تناوالتي تحتمل عدة تفسيرات، وعدم  محددةغير ال
بل من أعمال من ق هاصعوبة متابعة وتقييم ما ينتج عن وبالتالي ،وجود التخصصية في عمل الشركة

تحديد الجهات ذات الاختصاص التي لابد للشركة غير تصاص، وصعوبة الجهات الرسمية ذات الاخ
 .الربحية الحصول منها على التراخيص اللازمة للممارسة أعمالها

 المعالجة الضريبية للشركات غير الربحية 

قرار لأحكام  هلي والمؤسسات غير الهادفة للربحتخضع الشركات غير الربحية كغيرها من مؤسسات العمل الأ
 ومنوتعديلاته،  2011( لسنة 8بشأن تعديل قرار بقانون ضريبة الدخل رقم ) 2016لسنة ( 14بقانون رقم )

 التالية: جوانب القصور خلال تتبع المعالجة الضريبية للشركات غير الربحية تم بيان

وفقا  لأحكام ضريبة الدخل على الرغم من خضوع الشركات غير الربحية )شركة مساهمة خصوصية( .1
( من قانون ضريبة الدخل "يلزم الشخص الذي يمارس نشاط أعمال أو استثمار بالتسجيل 2للمادة رقم )

 العديد منلدى دائرة ضريبة الدخل من بداية النشاط أو ممارسة الأعمال" إلا أنه تبين عدم التزام 
ت غير الربحية الملتزمة حيث بلغ عدد الشركا ،الشركات غير الربحية بالتسجيل لدى دائرة ضريبة الدخل
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( من %29) ( شركة فقط، وبنسبة79) ،2016حتى نهاية العام  بالتسجيل لدى دائرة ضريبة الدخل
 والرسم البياني التالي يوضح ذلك: إجمالي عدد الشركات غير الربحية.

 
الربحية عدم وجود تعليمات داخلية لدى وزارة الاقتصاد الوطني )مراقب الشركات( تلزم الشركات غير  .2

التسجيل، لشهادة النهائي  بالقيام بالتسجيل لدى دائرة الضريبة وتزويد الوزارة بما يفيد ذلك قبل الإصدار
بالتسجيل لدى دائرة ضريبة  (( شركة غير ربحية190عدد ))حال دون التزام الشركات غير الربحية  مما

 الدخل.

الشركات غير الربحية  إلزامدخل يهدف إلى عدم وجود تنسيق ما بين مراقب الشركات ودائرة ضريبة ال .3
صدور عدد من قرارات حيث تبين بتوريد الاقتطاعات الضريبية عن موظفيها وتسوية أوضاعها ضريبيا، 

التي مالية ال ي بعض الشركات غير الربحية للمنح والمبالغبالموافقة على تلق ةمجلس الوزراء الخاص
بأحكام قانون ضريبة الدخل الخاصة هذه الشركات تغطي مصاريف رواتب موظفيها دون التزام 

شركة غير ربحية حاصلة على  15ووفقا للعينة المدروسة ) ،بالاقتطاعات الضريبية عن دخل موظفيها
غير و  بفتح ملف ضريبي حسب الأصولغير الملتزمة بلغت نسبة الشركات تمويل لرواتب موظفيها( فقد 

والجدول أدناه ، هذه الشركاتمن عدد  %47 دخل موظفيهاملتزمة بتورد الاقتطاعات الضريبية عن 
 :لديها وحجم التمويل التشغيلي غير المسجلة ضريبيا عينة الشركاتيوضح 

 

69%

29% الشركات الملتزمة 
يبالتسجيل الضريب

الشركات غير 
المسجيلة لدى دائرة 
ضريبة الدخل

الشركات غير الملتزمة بالتسجيل الضريبي
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خلال الأعوام  حجم التمويل التشغيلي الشركة غير الربحية
2015-2016 

 ملاحظات

 ضريبياغير مسجل  دولار 150000 شركة المركز العالمي للعدالة والإنسانية
 غير مسجل ضريبيا يورو 45000دولار +  54000 شركة إرادة الحاضنة الأولى لسيدات الأعمال في فلسطين

 غير مسجل ضريبيا شيقل 20000يورو +  37883 شركة تصاميم من فلسطين لتسويق الفنون 
 غير مسجل ضريبيا يورو 6000 معهد السلامة والصحة المهنية

 غير مسجل ضريبيا يورو 10000 ارنبويم سعيد للموسيقىبشركة 
 غير مسجل ضريبيا دولار 10000 شركة الرفاه للرعاية الاجتماعية

 غير مسجل ضريبيا دولار 24000 شركة آدم لحوار الحضارات

على الرغم من تسجيل كافة الشركات غير الربحية لدى مراقب الشركات باعتبارها شركات لا تهدف  .4
لتحقيق الربح، وأن كافة نشاطاتها تهدف لتحقيق غاياتها وأن ما يتم تحقيقه من عوائد يعتبر وفرا لا 

ودائرة ضريبة  الدخليجوز استخدامه إلا لتحقيق غاياتها وأهدافها، إلا أنه قد تبين الزام دائرة ضريبة 
وضريبة القيمة بخضوعها لأحكام ضريبة الدخل  لعدد من الشركات غير الربحيةالقيمة المضافة 

 :ذلك عينة من والجدول أدناه يوضح وذلك وفقا لتقدير ذكر سبب ذلك.المضافة، 

 التبرير لدى وزارة المالية نوع التسجيل/ وزارة المالية الشركة غير الربحية

 مكتب خدمات عامة شركة ربحية تحفيز للتدريب والاستشاراتشركة 

 خدمات بث راديو شركة ربحية شركة ميديا بلس للخدمات المجتمعية
 معرض ل نتاج الفني شركة ربحية مركز راما للتنمية الفنية والثقافية

 أعمال فنية شركة ربحية أيادي للحرف اليدوية ةشرك

  الربحية والمساهمين فيها من حيث:وجود مصلحة مباشرة لمؤسسي الشركات غير 
 والعمل بها بأجر.ها أو المساهمة في تأسيس الشركات غير الربحية -

من خلال الحصول عل قائمة بالشركات غير الربحية المسجلة لدى وزارة الاقتصاد الوطني متضمنة 
وتنفيذ عدد من  الشركات الربحية والمساهمين فيها،وقائمة أخرى تخص فيها لأسماء المساهمين 

تم تسجيل  والعاملين فيها، الإجراءات التحليلية على مستوى المساهمين في الشركات غير الربحية
 الملاحظات التالية: 

  قصر نظام الشركات غير الربحية عن تحديد عدد الشركات غير الربحية التي يحق للشخص
شركة في  الشخصمساهمة بسبب عدم وجود ما يمنع قانونا ذلك، ضرورة لنظرا  المساهمة بها،
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احتمالية تلقي بعض المساهمين في  وبالتالي، وتلقي راتبا شهريا منهاغير ربحية والعمل فيها 
ن الشركات غير الربحية لرواتب من كل شركة غير ربحية يساهمون فيها، وما ينتج عن ذلك م

خاصة مع استفراد المساهمين في الشركات غير الربحية في اتخاذ ، ازدواجية في الرواتب الممنوحة
( شخص قد قاموا بالمساهمة في 34حيث تبين أن ما عدده ) قرار التعيين وتحديد قيمة الراتب،

ومن خلال التدقيق على احتمالية وجود ازدواجية في منح  ،في آن واحدشركتين غير ربحيتين 
 التالية:الرواتب سجلت الملاحظات 

ي شركتين غير (، الذين جمعوا بالمساهمة ف34تم فحص الملف الضريبي للمساهمين عدد ) .1
 (68)نظرا لعدم التزام يتبين وجود ازدواجية في الرواتب ربحيتين في آن واحد، غير أنه لم 

شركة  30 تمالتز  الاقتطاعات الضريبية عن كل منها، حيثب شركة )ازدواجية المساهمة(
بتوريد الاقتطاعات الضريبية لوزارة شركة غير ربحية قائمة  269ن أصل فقط م غير ربحية

 ، مما حال دون توفر عينة كافية للفحص بالخصوص.المالية

 ن مخاطرة واحتمالية تلقي بعض المساهمين في الشركات غير الربحية لرواتب من كل شركة غير إ
 أو إجراءات تحول دون وقوعها. أحكامهي مخاطرة قائمة نتيجة عدم وجود  فيها ربحية يساهمون 

  لم يتبين وجود إجراءات أو تعليمات متخذة من قبل وزارة الاقتصاد تحول دون جمع مؤسسي
 لرواتب مزدوجة عبر شركاتهم غير الربحية. أو الشركاء فيها الشركات غير الربحية

 

مة فيها، وتلقي الأجر منها، بالإضافة إلى تلقي الأجر من تأسيس الشركة غير الربحية أو المساه -
 مؤسسات أخرى.

)مؤسسين تتبع ملف اقتطاعات ضريبة الدخل لعدد من العاملين في الشركات غير الربحية من خلال 
وتتبع حصولهم على رواتب من مؤسسات أخرى ضمن عينات ووفقا ومساهمين للشركة غير الربحية( 

اعات حيث بلغ عدد الشركات غير الربحية الملتزمة بالاقتط ،بالإفصاح الضريبيلالتزام المؤسسات 
 تم تسجيل الملاحظات التالية: ،شركة فقط 30الضريبية 

 وتلقي الأجر من كل منهما،جمع البعض بين العمل في الشركات غير الربحية ومؤسسات أخرى  -1
 والجدول أدناه يوضح ذلك:

 



32 
 

 الموظف

 الجمع بينهماالمؤسستين التي تم 

 كشف الرواتب

الراتدددددددب فدددددددي 
الشدددركة غيدددر 
الربحيدددددددددددددددددة/ 

 شيقل

الراتدددددددددددددددب فدددددددددددددددي 
 الجمعية/شيقل 

إجمددددددددددددددددددالي 
الشدددددددركة غيدددددددر  الراتب/ شيقل

 الربحية 
المؤسسدددددددددددددددددة 

 الأخرى 

xxxx 

شددددددددركة مركددددددددز 
التمكدددددددددددددددددددددددددددين 
الاقتصددددددددددددددددددادي 
والاجتماعي غير 

 الربحية

جمعيددة منتددددى 
 شارك الشبابي

4/2016 3,149 6,099 9,248 

xxxx 
شدددددركة أصددددددقاء 
 الأرض إيكوبيس

جمعية التطوير 
 48,838 22,000 26,838 12/2015 المائي والبيئي

 *تم حصر قيمة الرواتب من واقع عقود العمل الموقعة مع كل من الشركة غير الربحية والجمعية.

الشركات غير الربحية نتيجة  فيالعاملين الذي يتلقاه بعض والرسم البياني أدناه يوضح الراتب الإجمالي 
 :وتلقي الأجر من كل منهمابين العمل في الشركات غير الربحية ومؤسسات أخرى الجمع 

 
إن كون مؤسسي الشركات غير الربحية يتفردون بقرار التعيين وتحديد قيمة الراتب بالإضافة إلى   -2

فيها، وجمعهم بالعمل لدى مؤسسات صلاحياتهم بإدارة الشركة واتخاذ القرارات الإدارية والمالية 
مكانية حصولهم على رواتب من الشركات غير الربحية التي  أخرى، يزيد من تضارب المصالح وا 

، دون التزامهم بالدوام الرسمي لدى هذه الشركات غير الربحية، حيث أنه أو يشاركون بها يؤسسونها

O.Y

N.KH الراتب في 
الشركة غير 
الربحية

الراتب في 
الجمعية

الشركة غير الربحية وفي الجمعيةرواتب المؤسسين في



33 
 

على راتب كامل من ات غير الربحية بعض العاملين في الشركومن خلال العينة أعلاه تبين حصول 
 المؤسستين. كلتا

 .مع شركات ربحية ذات علاقة بهموجود مصلحة مباشرة لمؤسسي الشركات غير الربحية  -

"لا يجوز أن يكون لأي مساهم من المساهمين في ( منه 7شركات غير الربحية في المادة )نص نظام ال
الثانية مصلحة مباشرة مع أي شركة ربحية تقوم بتنفيذ  الشركات غير الربحية أو أحد أقاربه حتى الدرجة

مشاريعها"، مما يقضي بعدم جواز تواجد علاقة عمل ومنفعة بين الشركات غير الربحية والشركات الربحية 
التي يكون المساهمين فيها نفس الأشخاص، ومن خلال تتبع الأشخاص المساهمين في كل من الشركات 

 بحية سجلت الملاحظات التالية:غير الربحية والشركات الر 

  الشركات غير الربحية بتأسيس شركات ربحية، حيث جمع بعض تبين قيام عدد من المساهمين في
( 10المؤسسين بين مساهمتهم بشركتين غير ربحيتين وشركات ربحية تصل في بعض الأحيان إلى )

إلى حد  مع الشركة الربحية ، وقد تشابهت غايات ومجالات العمل للشركة غير الربحيةربحية شركات
 والجدول التالي يوضح ذلك: كبير

 الشركات الربحية الربحيةغير الشركات  المساهم

xxxx  شركة مجد للاستشارات الادارية والمالية والتدريب المجتمعي للتنميةشركة سوا 
 الطاقةلخدمات  المتحدةالشركة  للتنميةشركة الريادي العربي  
 والنشر ل علامشركة مزاج   
 شركة إنماء للاستثمار والخدمات المالية  
 شركة الرؤيا لوساطة التأمين  
 الفني المرئي والمسموع ل نتاجشركة ميديانا   
 شركة أرقام للتنمية والاستثمار  
 والنشر ل علامشركة راية   
 والاستثمار للتجارةشركة انترناشونال لاين   
 للمأكولاتالشركة الوطنية   

xxxx التكنولوجي للتطوير  شركة المنتدى
  والتنمية

شركة الحديقة الفلسطينية لتطوير  
 شركة مدمار للتسويق والاستثمار التكنولوجيةالخدمات 

 الإلكترونيةشركة واضح للاتصالات والخدمات   
 والبرمجيات ل نترنتشركة الكنعان نت   
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xxxx  والدراسات شركة المستقبل للأبحاث
 شركة آوسيل للتكنولوجيا والالكترونيات الاستراتيجية

 شركة اكسلنس للتجارة والتعهدات شركة نادي الاعمال الفلسطيني 
 الصحة والسلامة المتكاملة لموادالشركة   
 شركة الموارد لتطوير القدرات البشرية  

  الاقتصاد تحول دون تواجد علاقة عمل أو لم يتبين وجود إجراءات أو تعليمات متخذة من قبل وزارة
منفعة بين الشركات غير الربحية والشركات الربحية التي يكون المساهمين فيها نفس الأشخاص، حيث 

تفصح عن  تكتفي الوزارة بالحصول على القوائم المالية الخاصة بالشركات غير الربحية والتي لا
مما يحول دون ضبط وجود علاقة منفعة بين الشركتين الموردين والمتعاملين مع الشركة خلال العام، 

عليمات أو إجراءات ون وجود تد ا( وعدم الجدوى من وجوده7لمادة )عدم إمكانية تنفيذ نص ا وبالتالي
 . اكفيلة بتحقيقه

 ( أصدقاء الأرض في الشرق شركة من خلال التدقيق الشامل على أعمال إحدى الشركات غير الربحية
، فقد تبين وجود علاقة مصلحة مباشرة بين الشركة غير الربحية 2017خلال العام  (الأوسط/ إيكوبيس

غير الشركة  يوبين شركات ربحية أخرى تتبع في ملكيتها لأقارب من الدرجة الأولى والثانية لمؤسس
 والجدول أدناه يوضح ذلك: الربحية

اسم الشركة الربحية /الخدمة 
 صلة القرابة  صاحب الشركة  الخدمة /شيقلقيمة  الخدمة المقدمة المقدمة

xxxx  تددددددددددددأجير مقددددددددددددر
)مؤسددددددددددددددس  N.KH دولار سنوي  9000 )عقار(

 الشخص نفسه الشركة غير الربحية(

الشددددركة الفلسددددطينية للبنيددددة 
    H.KH ،N.KH شيقل 48,044 توريد مواد بناء التحتية

H.KH ،W.KH 

مؤسدددددددددددس  زوجدددددددددددة
 الشددركة غيددر الربحيددة

  وأخوته
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 الثالث: دور وزارة الاقتصاد الوطني في تنفيذ أحكام نظام الشركات غير الربحيةالفصل 

، صلاحيات وزارة 2010( لسنة 3حدد نظام الشركات غير الربحية الصادر بموجب قرار مجلس الوزراء رقم )
لوطني وقد منح النظام وزارة الاقتصاد االاقتصاد الوطني في تسجيل ومتابعة عمل الشركات غير الربحية، 

تابعة أعمال تسجيل ومتخص  ى قطاع الشركات غير الربحيةمراقب الشركات( عددا من الصلاحيات عل)
جراءاتها المتخذة  الديوان بالتحقق من مدى كفاءة وفعالية وزارة، وقد قام الشركات غير الربحية الاقتصاد وا 

، حيث تبين لديها يات المتوفرةمتابعة وضبط العمل في قطاع الشركات غير الربحية ضمن الإمكانبخصوص 
ومن بإلحاق مهام تسجيل ومتابعة أعمال الشركات غير الربحية لمراقب الشركات قيام وزارة الاقتصاد الوطني 

التنظيم الداخلي لها و المكلفة بملف الشركات غير الربحية خلال تتبع الإمكانيات المتاحة للإدارة العامة 
 سجلت الملاحظات التالية:

  ملف الشركات غير الربحية من  دارة المختصة بمتابعة الداخلي ل مالتنظيو قصور في الإمكانيات المتاحة
 حيث:

  لم يتم التعديل على الهيكل التنظيمي للإدارة العامة لمراقب الشركات سواء باستحداث دائرة أو قسم جديد
سب مع حجم هذا القطاع ونموه عة ملف قطاع الشركات غير الربحية، وبما يتنامهام متابيوكل له 
 المتوقع.

 موظفين لتنفيذ مهام إدارة ملف قطاع الشركات غير الربحية، عدد كاف من اللم يتم رفد الإدارة العامة ب
تخص تسجيل ومتابعة أعمال الشركات غير  الحاليين بإضافة مهام جديدة للموظفينتفاء وتم الاك
 الربحية.

  مديريات الاقتصاد في المحافظات الأخرى، لمتابعة أعمال الشركات لم يتم تكليف أي من الموظفين في
 غير الربحية القائمة في تلك المحافظات.

   عدم توفر عدد كافي من الموظفين المتخصصين في الجانب المالي، يوكل لهم مهام مراجعة التقارير
( 269))لربحية المسجلة المالية الخاصة بالشركات غير الربحية، وذلك مقارنة مع عدد الشركات غير ا

هذا إلى جانب مهام المتخصصين في الجانب المالي المتوفرين حاليا بمراجعة  (،شركة غير ربحية
 التقارير المالية للشركات الربحية.

  خاصة بتنظيم مهام العمل والإجراءات اللازمة بخصوص معتمدة موثقة و لا يوجد أدلة إجراءات عمل
 ومتابعة اعمالها.تسجيل الشركات غير الربحية 

  قلة التقارير المالية والإدارية السنوية الواردة من الشركات غير الربحية للوزارة بسبب كافة تم مراجعة يلا
ظفين المتخصصين في الجانب المالي، كما لم يتم اعتماد إجراءات داخلية تحدد دورية عدد المو 

 المراجعة المالية وآلياتها على الشركات غير الربحية.
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 القاعدة على تفصيل شامل لبياناتوتحتوي  غير الربحية وجد لدى الوزارة قاعدة بيانات لكافة الشركاتي 
 قاعدةعلى تحديث غير أنه لم يتبين اعتماد إجراءات كافية تضمن الالشركات الفاعلة وغير الفاعلة، 

 .بشكل دوري  البيانات
  من حيث:الشركات غير الربحية نظام المتخذة والخاصة بتنفيذ أحكام الإجراءات والتعليمات قصور-  

 ( صدار تعليمات كفيلة بتنفيذ أحكام المادة رقم ( من نظام الشركات  2بند  6لم يتم اتخاذ إجراءات وا 
دارية سنوية لمراقب على غير الربحية، التي توجب  الشركات غير الربحية برفع تقارير مالية وا 

، كما لم يتبين المالية والإدارية وموعدها النهائي تسليم التقاريرفترة الشركات، حيث لم يتبين تحديد 
اتخاذ أية إجراءات بحق المتخلفين عن تزويد الوزارة بالبيانات المطلوبة )باستثناء الشركات التي 

أن ما فقط تبين  ( شركة55من خلال العينة المدروسة )و ، (مالي مويلت الحصول على تقدمت بطلب
 2016 لعامخلال اوزارة الاقتصاد الوطني بتزويد من الشركات غير الربحية لم تلتزم  %73نسبته 

 .اداري ومالي سنويين قريرينبت
 ( صدار تعليمات كفيلة بتنفيذ أحكام المادة رقم ( من نظام الشركات غير 7لم يتم اتخاذ إجراءات وا 

"لا يجوز أن يكون لأي مساهم من المساهمين في الشركات غير الربحية الذي ينص على الربحية، 
وحيث  ها"،أو أحد أقاربه حتى الدرجة الثانية مصلحة مباشرة مع أي شركة ربحية تقوم بتنفيذ مشاريع

 حلا تفصبالحصول على القوائم المالية الخاصة بالشركات غير الربحية والتي تكتفي وزارة الاقتصاد 
 كما لا يتم مراجعة كافة هذه القوائم بشكل سنوي، عن الموردين والمتعاملين مع الشركة خلال العام،

كات غير الربحية والشركات ود علاقة منفعة بين الشر ضبط وجوجود إجراءات كافية لمما يحول دون 
 . الربحية

 ( صدار تعليمات كفيلة بتنفيذ أحكام المادة رقم ( من نظام الشركات غير 9لم يتم اتخاذ إجراءات وا 
الربحية، الذي ينص على " تعتمد الشركة سلما لأجور العاملين فيها يتماشى مع ما يتقاضاه أقرانهم 

ذا لم تلتزم الشركة بذلك ل مراقب الشركات اتخاذ المقتضى القانوني بشأنها وفق في سوق العمل وا 
سلم رواتب العاملين في الشركة  الحصول علىأحكام القانون"  حيث لم تقم وزارة الاقتصاد بطلب 

كمتطلب من متطلبات التسجيل أو كنتيجة لأعمال المراجعة للقوائم المالية للشركات  غير الربحية
عدم قيام وزارة الاقتصاد الية وجود مصاريف رواتب، كما تبين غير الربحية التي تظهر قوائمها الم

، طلبات التمويل الماليبطلب الحصول على سلم الرواتب لبعض الشركات غير الربحية المتقدمة ب
  .رواتب موظفي الشركةتخص تغطية وجه صرف طلب التمويل لأ على الرغم من إظهار
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 وتوصياتها نتائج المراجعة: الرابعالفصل 

خلال أعمال الرقابة والمراجعة المنفذة على قطاع الشركات غير الربحية من حيث البيئة التشريعية  من
تنظيم ومتابعة عمل قطاع شأن والتنظيمية لهذا القطاع وعلى إجراءات وزارة الاقتصاد )الوزارة المختصة( ب

 الشركات غير الربحية، يمكن تسجيل أهم النتائج الجوهرية التالية:

ود أسباب واضحة وموجبة لإنشاء نوع جديد من مؤسسات المجتمع الأهلي تتخذ شكل الشركات عدم وج -
غير الربحية وتتبع أحكام الشركة المساهمة الخصوصية، في ظل تشابه مجالات عمل وغايات ومصادر 
تمويل هذه الشركات مع غيرها من مؤسسات العمل الأهلي، وعدم وجود ما يميزها عن غيرها من 

العمل الأهلي الأخرى، كما أن يسر الأحكام القانونية والتنظيمية التي تحكم عمل هذه الشركات  مؤسسات
بالمقارنة مع القوانين والأنظمة التي تحكم عمل مؤسسات العمل الأهلي الأخرى )الجمعيات الخيرية 

ترتب عليه تحديات والهيئات الأهلية، النقابات المهنية، الغرف التجارية، الجمعيات التعاونية(، سوف ي
ضافية تخص الإشراف والرقابة على قطاع الشركات غير الربحية.  كبيرة وا 

لمرجعيات إن التنظيم الهيكلي للشركات غير الربحية المنصوص عليه قانونا، قد أفقد هذه الشركات  -
، وعليه الحوكمة الموجودة في مؤسسات العمل الأهلي الأخرى، المتمثلة بالهيئة العامة ومجلس الإدارة

 فقدان الشركات غير الربحية لهذه المرجعيات وللصلاحيات المنبثقة عنها.
نتيجة لعدم وجود نص قانوني في نظام الشركات غير الربحية يحول دون صحة وجود صلة قرابة  -

بلغت نسبة الشركات غير الربحية العائلية فقد بمستوياته المختلفة بين أعضاء مجلس إدارة الشركة، 
تحول العمل الأهلي من عمل  إلى مما قد يؤدي المسجلة، إجمالي الشركات غير الربحيةمن  14%

 جماعي يهدف إلى تحقيق غايات عامة إلى عمل عائلي يهدف إلى تحقيق أهداف شخصية. 
نتيجة لعدم وجود أحكام خاصة في نظام الشركات غير الربحية، لتنظيم المفوضين بالتوقيع من حيث  -

تاحة المجال لوجود مفوضين منفردين بالتوقيع على أعمال وحسابات  ،الإداريةالعدد والمسميات  وا 
( من %52.5الشركة، فقد بلغت نسبة الشركات غير الربحية التي كان المفوض بها بالتوقيع منفردا )

حجم العينة المدروسة، وما يترتب على ذلك من زيادة مخاطر التفرد الشخصي في إدارة أموال هذه 
 الشركات.

عدم وجود أحكام خاصة في نظام الشركات غير الربحية، لضمان الفصل بين عضوية مجلس إدارة إن  -
الشركة )المساهمين فيها( وبين العمل في الشركة بأجر، بالإضافة إلى عدم وجود تعليمات لدى مراقب 

 ، أدى إلى ما يلي:بهذا الشأنالشركات 
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 ها والعمل بها بين تأسيس الشركة أو المساهمة فية جمع بعض المساهمين في الشركات غير الربحي
من إجمالي  %26بأجر، واستحواذهم على النسبة الأكبر من حجم فاتورة الرواتب الشهرية، وبنسبة 

 العينة المدروسة. ضمنقيمة فاتورة الرواتب للشركات 
 شهرية في ارتفاع قيمة الرواتب الممنوحة لمؤسسي ومساهمي الشركة عن متوسط قيمة الرواتب ال

العينة  ضمنمن إجمالي متوسط الرواتب الشهرية للشركات  %116.8الشركة بنسبة ارتفاع 
 المدروسة.

 عدم ممارسة التعيين وتحديد الرواتب، و  استفراد مؤسسي ومساهمي الشركات غير الربحية بقرار إن
حية، أدى مراقب الشركات لصلاحياته المحددة بالنظام بخصوص سلم رواتب الشركات غير الرب

ارتفاع ملحوظ في رواتب بعض مؤسسي )مساهمي( الشركات غير الربحية من سنة إلى أخرى  الى
 .قيد الدراسةلعينة الشركات  %60.8 سنوية بلغت وبنسبة ارتفاع

  رواتب من كل شركة مساهمين في الشركات غير الربحية تلقي بعض اللمخاطرة واحتمالية وجود
ذلك خاصة مع تفرد عدم وجود أحكام أو إجراءات تحول دون ليجة غير ربحية يساهمون فيها، نت

 مؤسسي ومساهمي الشركات غير الربحية بقرارات التعيين وتحديد قيمة الرواتب.
( من نظام الشركات غير 9إن عدم تحديد المقصود بعبارة "أقرانهم في سوق العمل" في المادة رقم ) -

ن في الشركات غير الربحية، أدى إلى احتمال هذه المادة الربحية، الخاصة بتنظيم سلم أجور العاملي
 وبالتالي ، وبالتالي تباين في حجم وارتفاع الرواتب الممنوحة من شركة إلى أخرى،للكثير من التفسيرات

 عدم الجدوى من وجود هذا النص القانوني دون ربطه بتفسير واضح.
وقصور نظام الشركات غير الربحية عن تحديد إن تعدد مجالات العمل للشركة غير الربحية الواحدة،  -

مجالات دون غيرها لعمل هذه الشركات، خاصة مع عدم وجود تناسق وتوافق بين النشاطات والغايات 
التخصصية في عمل الشركة، وبالتالي نظام تأسيسها، قد حال دون وجود لكل شركة ضمن  المحددة

 ل من قبل الجهات الرسمية ذات الاختصاص. صعوبة متابعة وتقييم ما ينتج عن الشركة من أعما
على جواز قيام الشركات غير الربحية  صراحة على الرغم من عدم إشارة نظام الشركات غير الربحية -

وجود عدد من الشركات غير الربحية التي حددت في لأعمال التجارية الصرفة، إلا أنه قد تبين بممارسة ا
جتماعية والتنموية تجارية صرفة بعيدا عن تحقيقها للغايات الاممارسة أنشطة  عقد التأسيس الخاص بها

 المفترضة بها.
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إن قصور نظام الشركات غير الربحية عن وجود نص قانوني فيه يلزم الشركات غير الربحية التي تعمل   -
تعليمات التسجيل المهنية التي تحددها ) الصحة، التعليم..الخ( بتطبيق  على تقديم خدمات مهنية خاصة

الوزارات المختصة، قبل حصولها على التسجيل النهائي للشركة غير الربحية، قد يؤدي إلى وجود بعض 
الشركات غير الربحية التي تمارس أعمال مهنية، دون التزامها بتعليمات التسجيل المهنية المعتمدة لدى 

تعمل ضمن مجالات الوزارة المختصة، وعدم معرفة الوزارة المختصة بوجود شركة غير ربحية جديدة 
 عملها ونطاق اشرافها.

إن عدم وجود تنسيق ما بين مراقب الشركات ودائرة ضريبة الدخل يهدف إلى إلزام الشركات غير الربحية  -
بفتح ملفات ضريبية وبتوريد الاقتطاعات الضريبية عن موظفيها وتسوية أوضاعها ضريبيا، قبل الإصدار 

سجيل ( شركة غير ربحية بالت190ربحية، أدى إلى عدم التزام )النهائي لشهادة تسجيل الشركة غير ال
وعدم معرفة الشركات غير الربحية المسجلة، من إجمالي عدد  %71 لدى دائرة ضريبة الدخل، وبنسبة

 ليتم مراجعتها والتأكد من التزامها ضريبيا.ير ربحية جديدة بوجود شركة غالضريبية  الدوائر
بين مصلحة مباشرة عدم وجود إجراءات أو تعليمات متخذة من قبل وزارة الاقتصاد تحول دون تواجد  إن -

تنفيذا لأحكام المادة  الشركات غير الربحية والشركات الربحية التي يكون المساهمين فيها نفس الأشخاص
ت غير الربحية أدى إلى وجود مصلحة مباشرة بين بعض الشركا، ( من نظام الشركات غير الربحية7)

  المشتركتين بنفس المساهمين.والشركات الربحية 
 الداخلي للإدارة المختصة بمتابعة ملف الشركات غير الربحية مقصور في الإمكانيات المتاحة والتنظي -

ونسبة تغطيتهم للمهام المكلفين بها  لدى وزارة الاقتصاد الوطني من حيث عدد الموظفين واختصاصاتهم
 .ير الربحيةعلى الشركات غ

الإجراءات والتعليمات المتخذة من قبل وزارة الاقتصاد الكفيلة بتنفيذ أحكام نظام الشركات غير قصور  -
 الربحية.

تي توصل إليها والنتائج ال من خلال أعمال الرقابة والمراجعة المنفذة على قطاع الشركات غير الربحية
 ما يلي:ديوان الرقابة المالية والإدارية، نوصي ب

التي تحكم عمل البيئة التشريعية )القوانين والأنظمة(  مراجعةعلى الجهات المختصة العمل على  -1
من خلال التعديل على الأنظمة القائمة بإيراد أحكام جديدة كفيلة بتنظيم وضبط الشركات غير الربحية، 

ضمن عدم عمل الشركات غير الربحية وتفسير بعض النصوص القانونية الواردة في النظام بما ي
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، بالإضافة إلى إيراد نصوص قانونية كفيلة بتعزيز الحوكمة والضبط الداخلي ومنع ازدواجية دلالاتها
دارة الشركات غير الربحية.   تضارب المصالح في تأسيس وا 

على مراقب الشركات )المسؤول عن تنفيذ نظام الشركات غير الربحية( إصدار تعليمات شاملة وكافية  -2
شركات غير الربحية ومتابعة عملها، والتنسيق مع الجهات الأخرى )الوزارات المختصة، لتنظيم تسجيل ال

 دوائر الضريبة( فيما يخص تسجيل الشركات غير الربحية.
 لدى وزارة الاقتصاد الوطني بمتابعة ملف الشركات غير الربحيةلابد من تزويد الإدارة المختصة  -3

اللازمة للقيام بمهامها الموكلة لها على قطاع الشركات غير الربحية من حيث عدد  الإمكانياتب
 الموظفين وتخصصاتهم. 
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